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O medijima na jezicima nacionalnih manjina - iz dva kuta

Sloboda medija
i manjinska autonomija

tezak zadatak i podrazumijeva i znacajnu dozu suptil-
nosti, jer to pitanje nije samo medijsko, ono je i kultu-
rolosko i par exellance politicko pitanje«, rekao je neovisni kon-
zultant Nedim Sejdinovic predstavljajuci svoj izvjestaj »Mediji na
jezicima nacionalnih manjina —istrazivanje i analiza, €iju jeizradu
podrzala Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS).
Prezentacija izvjestaja odrzana je putem video-konferencije 4.
rujna u organizaciji Misije OESS-a u Srbiji u partnerstvu s Nezavi-
snim udruzenjem novinara Srbije i Centrom za odrzive zajednice.
O trenutnoj situaciji u medijima na manjinskim jezicima na osno-
vu ovog istrazivanja govorili su uvodnicari Veljko Mili¢ (pravnik,
NDNV), Ragmi Mustafa (Albansko nacionalno vijece) i Boris
Varga (direktor NIU Ruske slovo) nakon ¢ega je uslijedila rasprava.
Moderatorica je bila Jelena Kleut (Filozofski fakultet, Univerzitet
u Novom Sadu). U konferenciji je sudjelovalo preko 70 novinara i
strucnjaka.

Pisati o manjinskom informiranju u Srbiji je ozbiljan i

Pristup i nacin izrade

Izvjesce se pocelo pisati u studenom prosle godine i postojala
je ideja da se prezentira, saslusaju komentari i sugestije i onda na-
pravi konacni izvjestaj, ali je zbog epidemije odgodeno te je, kaze
Sejdinovi¢, kanzultirao neke medijske eksperte i kolege novinare
iz manjinskih medija i uvrstio njihove preporuke i komentare u
izvjestaj. Kao jedno od vaznih pitanja u izradi ovog izvjestaja Sej-
dinovic je naveo pitanje definiranja »$to jesu, a $to nisu visejezicni
mediji« buduci da je ovaj izvjestaj za cilj imao i izradu registra vi-
ejezicnih i manjinskih medija. Kao glavni problem je pak naveo
utjecaj manjinskih nacionalnih vijeca na medije na manjinskim
jezicima.

Ovakav pristup izradi izvjestaju kritizirao je predsjednik Madar-
skog nacionalnog vijeca Jend Hajnal, koji je kazao kako stavovi
izneseni u istrazivanju i analizi ne oslikavaju objektivnu sliku o
ovom podrudju vec su izneseni subjektivni i veoma pristrasni sta-
vovi autora.

»Dok stavove autora mozemo postovati kao njegove osobne
nikako ih ne mozemo promatrati kao pluralne, jer se ipak radi
samo o jednoj osobi koja gleda na cijelu sliku manjinskog infor-
miranja. Ovo je nasa najveca kritika misije OESS-a u Srbiji i ona se
tice izbora individualnog autora umjesto grupe autora iz razlicitih
sfera javnog Zivota i informiranja za sastavljanje jednog ovakvog
znacajnog i veoma bitnog izvjestajas, smatra Hajnal.

Registar manjinskih i visejezi¢nih medija

Bitan dio ovog izvjestaja ¢ini pokusaj izrade registra manjinskih
i visejezi¢nih medija. Ukupno je nabrojano 199 medija koji ima-
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ju medijske sadrzaje na manjinskim jezicima. Radi se o medijima
kojima su osnivaci (posredno) nacionalna manjinska vijeca kao i
privatnim i medijima civilnog drustva (dnevnici, tjednici, mjesec-
nici, radio, TV i web portali), koji izvjestavaju (i) na manjinskom
jeziku. Osim toga, postoje manjinski programi na RTV-u koji emi-
tira program na 11 manjinskih jezika dok na RTS-u postoji samo
jedna, nedavno uvedena, emisija vijesti na albanskom jeziku i
programske cjeline na romskom jeziku na radiju i televiziji. No,
kaze Sejdinovi¢, oko registra postoje brojne metodoloske nedo-
umice, koje su u stvari sustinska pitanja da li uvrstiti u visejezicne
medije one koji svaka dva-tri mjeseca objave manjinski medijski
sadrzaj, ili one medije koji samo s vremena na vrijeme kada im
prode neki projekt imaju sadrzaj na manjinskim jezicima, zatim
manjinske internet portale koji imaju toliko slabu dinamiku da je
pitanje postoje li uopce. Zato je, smatra Sejdinovi¢, veoma vazno
jasno definirati $to je manjinski, a 5to visejezi¢ni medij kako ne bi
dolazilo do zlouporaba, kao 3to se to dogadalo u periodu privati-
zacije medija.

Nacionalnomanjinska vije¢a i mediji

Sejdinovi¢ smatra kako je u novoj Medijskoj strategiji pitanje
manjinskog informiranja dobro obradeno, ali ostaje pitanje »ako
mozemo biti zadovoljni kvantitetom, mozemo li biti zadovoljni
i kvalitetom manjinskog informiranja i postoji li medijski plurali-
zam i pluralizam misljenja, a u tom kompleksnom sustavu ma-
njinskog informiranja veoma vaznu, centralnu i odlucujucu ulogu
imaju nacionalnomanjinska vijeca«. Prema njegovom misljenju,
»0sim $to imaju moguénost osnivanja medija na jezicima manji-
na koji se financiraju najvecim dijelom iz javnih fondova, ne po-
stoje mehanizmi koji bi osigurali autonomnu nezavisnu uredivac-
ku politiku tih medija (...) imaju utjecaj i na financiranje drugih
medija kojima nisu osnivac, jer daju prijedloge za sufinanciranje
za dodjelu sredstava na natjecajima, i »daju misljenje za izbor od-
govornih urednika na manjinskim jezicimac.

| na ovu temu se referirao Hajnal koji je rekao da »analiza u
jednom svom dijelu govori o devastaciji manjinske medijske
scene nakon medijske privatizacije u Srbiji koja je bila posljedica
povlacenja drzave s medijske scene, a u drugom dijelu govo-
ri o potrebi ukidanja direktnih davanja manjinskim medijima
i prelaska na model konkursnog sufinanciranja ciji negativni
rezultati su poznati. Kada iz svog uskog, nepluralnog, gledista
govori o uskladivanju krovnog medijskog zakona sa zakonom o
nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina jasno je da se ne mi-
sli na zastitu stecenih kolektivnih prava pripadnika nacionalnih
manjina da njihovi izabrani predstavnici sudjeluju u donosenju
odluka koje ih se ti¢u kao 5to je, na primjer, izbor glavnog i od-
govornog urednika programa na manjinskim jezicima javnog
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Kao glavni problem u infor-
miranju na manjinskim jezi-
cima Sejdinovic istice utjecaj
manjinskih nacionalnih vije-
¢a na medije na manjinskim
jezicima * Utjecaj na javne

poslove predstavija smisao i
osnovu korpusa manjinskih
prava, rekao je Hajnal

servisa ve¢ samo iskljucivo na smanjenje
utjecaja nacionalnih vijeca.

Hajnal je ocijenio da je Izvjestaj »u velikoj
mjeri pristrasan protiv nacionalnih vijeca
nacionalnih manjina, koje naziva manjinskim elitama, i ne prizna-
je im niti jednom rije¢ju legitimitet koji im pripada zbog nacina
njihovog izbora putem neposrednih izbora koji oslikavaju volju
gradana. Dokument preuvelicava utjecaj nacionalnih vijeca u
cilju smanjenja istog, ¢esto zaboravljaju¢i da utjecaj na javne
poslove predstavlja smisao i osnovu korpusa manjinskih prava.
Objektivnost bi u ovom slucaju zahtijevalo vaganje izmedu ra-
znih medusobno iskljucivih vrijednosti $to bi trebalo dovesti do
izbora najboljeg medu njima. Analiza, nasuprot tome, predstavlja
apsolutnu slobodu medija kao jedinu bitnu vrijednost, spremna
je zrtvovati sva stecena prava i slobode za dostizanje tog inace
nedostiznog ideala. U tom duhu izvjestaj negira sve pozitivne as-
pekte i ¢injenice da nacionalna vije¢a mogu biti osnivaci medij-
skih ustanova kao Sto su i odrzivost i osiguravanje prava velikog
broja gradana da budu informirani na svom materinjem jeziku,
¢ak i ¢injenicu da uz javni medijski servis upravo oni stvaraju plu-
ralitet medija za kojim Zudi, vec analiza pristrasno istice iskljucivo
njihove negativne strane ¢ime im negira svrhu postojanja«.

U zavrinom dijelu ovog lzvjestaja navodi se kako je »u ovom
trenutku jasno da je zakonska i podzakonska regulativa koja de-
finira podrucje javnog informiranja na jezicima nacionalnih ma-
njina u Srbiji i ulogu nacionalnih vije¢a - neodgovarajuca i da ne
pruza nikakve garancije za odgovornost medija kojima su nacio-
nalna vijeca (posredno) osnivaci, niti mehanizme koji bi omogu-
¢ili istinito, nepristrasno, potpuno i blagovremeno informiranje
na jezicima nacionalnih manjina, nezavisnu uredivacku politiku
medija kojima su nacionalna vijeca (posredno) osnivaci, odnosno
nezavisnost od izvora financiranja, zabranu svakog oblika cenzu-
re i nezakonitog utjecaja na rad redakcije, primjenu medunarod-
no priznatih normi i principa, odnosno postivanje profesionalnih
standarda i kodeksa«.

Profesionalna i eticka samoregulacija

Kao model kojim bi se vrsila profesionalna i eticka samoregula-
cija izmedu nacionalnomanjinskih vijeca i medija kojima su osni-
vaci, na konferenciji je predlozen model koji je definiran u mediju
na rusinskom jeziku Ruske slovo. Direktor ove ustanove Boris Var-
ga kazao je kako su Ruske slovo i Ruten press 2019. godine izradili i
potpisali jedan unutarnji akt samoregulacije, interni eti¢ki medij-
ski kodeks, kao mehanizam »kojim se jasno regulira odnos izme-
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duizdavaca i medija, a u cilju ostvarenja prava manjina na istinito,
nepristrano i blagovremeno informiranje koji bi trebao sprijeciti
politicki i drugi utjecaj na Ruske slovo, cenzuru i autocenzuru, da
se osigura postovanje profesionalnih standarda i kodeksa, a po-
sebno kodeksa novinara Srbije«.

Ovaj interni medijski eticki kodeks nije samo staticki dokument,
kazao je Varga, vec je nastao iz dobre prakse uspostavljene 2014.
godine »kada su Ruske slovo i Ruten press koji su sastavni dio ove
ustanove, poceli s depolitizacijom svojih izdanja i kada smo na-
pravili pravila pracenja izbora za nacionalna vijeca i sprjecavanja
sukoba interesa koji je inace Cesta praksa u tom mediju. Bez hra-
bre odluke Nacionalnog vijec¢a Rusina, odnosno njihovog odbora
za informiranja donosenje ovakvog kodeksa samoregulacije bilo
bi nemoguce. Oni su pokazali svoj demokratski potencijal i volju
da Ruske slovo i njegova izdanja budu javni servis svih gradana
koji mogu ¢itati taj medij. Dokument definira Ruske slovo kao jav-
ni servis, sprjecava sukob interesa (kad su novinari istovremeno i
¢lanovi nacionalnomanijinskih vijeca), a to je glavno ¢voriste par-
tokratije i u drugim manjinskim medijimac.

Trece je pitanje kadrovske politike, odnosno sudjelovanje ko-
lektiva Ruske slove u izboru najvisih funkcija u toj ustanovi. | cetvr-
to, nadzor nad provodenjem te samoregulacije.

»0vaj je model dugo pripreman i za to je primjenjiv i kao di-
rektor Ruskeg slova sam izabran kao nepartijski ili drugi interesni
kadar i osobno preporucujem ovaj dokument svim drugim na-
cionalnim vijecima i medijima. Nakon potpisivanja internog me-
dijskog etickog kodeksa u razgovoru s predstavnicima OESS-a
ovaj je model pocetkom godine trebao biti predlozen i drugim
manjinskim medijima i nacionalnim vije¢ima, ali nas je sprijecila
poznata pandemija virusa covid-19¢, rekao je Varga.

»Upravo su krajem i pocetkom ove godine napravljene parto-
kratske kadrovske i sadrzajne promjene u slovackom Hlas 'udu
kao i u listu na rumunjskom jeziku Libertatea, a koji su suprotni
svemu onome $to predvida spomenuti eticki kodeks. Upozora-
vam sve aktere zainteresirane za slobodu medija i profesionalno i
eticko izvjestavanje na jezicima nacionalnih zajednica da ukoliko
se ne poduzmu neke mjere, manjinski mediji kojima su osnivaci
nacionalna vijeca postat ¢e puki glasnici tih nacionalnih vijeca i
stopit ¢e se u sivoj medijskoj slici u koju je Srbija odavno zaronje-
na i sve dublje tones, porucio je Varga.

J.D.
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