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BEVEZETŐ MEGJEGYZÉSEK 
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Á l l á s p o n t u n k a t a z a k ö r ü l m é n y sugal l ta , h o g y m a K ö z é p - K e l e t - E u r ó p á b a n 
sz in te va l amenny i pol i t ikai párt és m o z g a l o m zászlajára tűzi a jogá l lamiság 
eszményé t . E z m e g b í z h a t ó muta tó ja l ehe t a z elv fontosságának, d e egy
sze r smind a s z ó l a m o k b i roda lma felé szorítja és zavarossá teszi a tartalmát. 
Ú g y hisszük, h o g y eszméke t és e szményeke t meg i smern i kell e l ő b b - és csak 
u t á n a (eset leg) val lani . Ezzel a folyóiratszámmal a foga lomt isz tázáshoz 
igyekszünk - l e h e t ő s é g e i n k h e z mér t en — hozzájárulni . 

A n y a g i k ö r ü l m é n y e i n k - me lyek e z e k b e n a n a p o k b a n a folyóirat további 
fennál lását is kérdésessé teszik - sa jnos arra késztettek, h o g y a z o lda l számot 
(és a közlésre szánt anyagot ) l ényegesen csökken t sük ; így csak h á r o m 
t anu lmány t a d h a t u n k a z o lvasó kezébe . 

H a r o l d J . B e r m a n a ma i amerikai j o g t u d o m á n y egyik l e g k i m a g a s l ó b b 
egyén i sége . A H a r v a r d o n tanított nyugdíjaztatásáig, azó ta a z at lantai Emory 
e g y e t e m e n folytatja tanári tevékenységét . A szovjet j o g l eg jobb amerikai 
i smerő jének tartják. Itt közö l t t anu lmányá t a L É T Ü N K sze rkesz tőségének 
felkérésére írta. S z ö v e g é n e k egy módos í to t t a n g o l vál tozata m e g fog j e lenn i 
a C o l u m b i a Egye t em „ F o r u m " e lnevezésű k iadványában . 

Sa jó A n d r á s a budapes t i Eö tvös L ó ránd T u d o m á n y e g y e t e m Á l l a m - és 
J o g t u d o m á n y i K a r á n a k t a n á r a . K é z i r a t a s z i n t é n s z e r k e s z t ő s é g ü n k 
felkérésére készül t . 

V á r a d y T i b o r t a n u l m á n y a a k a d é m i a i s z é k f o g l a l ó j á n a k m ó d o s í t o t t 
vál tozata . 

A Sze rkesz tőség 



Original scientific paper 

HaroldJ. Berman 

ALKOTMÁNYOSSÁG ÉS/VAGY JOGÁLLAMISÁG 
(RECHTSSTAAT) 

(KÜLÖNÖS TEKINTETTEL A SZOVJET ALKOTMÁNYOS FEJLŐDÉSRE) 

A j o g á l l a m ( law-based state) kifejezést (németü l : Rechtsstaat , o roszu l : 
p r a v o v o e goszuda r sz tvo ) , ame ly 1987-től kezdve a go rbacsov i veze tés 
m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t jelszavává vál t , 1 a n g o l nyelvre gyakor ta úgy fordítják le 
- p o n t a t l a n u l —, m i n t a z a l k o t m á n y o s s á g (rtile o f l a w ) , i l le tve a z 
a l k o t m á n y o s á l l am (state ba sed o n the rule o f law) kifejezések o r o s z nye lvű 
megfele lőjé t . D o l g o z a t o m b a n e l ő b b a z a lko tmányosság (rule o f law) és a 
j o g á l l a m i s á g ( l aw-based s tate) f oga lmak e lmé le t i tar talmát i gyekszem 
feltárni a z o k történeti e redetével is összefüggésben , majd arra irányulva 
v izsgá lódásom, h o g y a ké t foga lom mögö t t m e g h ú z ó d ó k o n c e p c i o n á l i s 
k ü l ö n b s é g m e n y - n y i b e n t ü k r ö z ő d i k n a p j a i n k s z o v j e t j o g e l m é l e t i 
g o n d o l k o d á s á b a n és a z O r o s z Föde rác ió új A l k o t m á n y á n a k tervezetében, 
amelye t a Föde rác ió Legfe l sőbb Szovje t jének egy b izot t sága 1990 n o v e m 
b e r é b e n m u n k a o k m á n y k é n t e l fogadot t . 

A j o g n a k a z á l l a m h o z képes t e l sőd legességé t va l ló t radicionál is nyugat
eu rópa i j o g b ö l c s e l e ü irányzat e rede te azokra a már a XI1. sz .-ban rend
szeresen k ido lgozo t t e lméle tekre veze the tő vissza, ame lyek kü lönbsége t 
tet tek a természet jog és a pozi t ív j o g közöt t , s ame lyek gyökerei t a kánon jog , 
a k á n o n j o g és a világi j ogok , va lamint a világi j o g o k egyes ága inak (az 
u ra lkodói , a feudális, a városi és a kereskede lmi j o g o k ) képvise lő i közöt t i 
e l m é l e t i v i t á k b a n l e l h e t j ü k f e l . 3 A s k o l a s z t i k u s t e o l ó g i a h í v e i é s a 
k á n o n j o g á s z o k vo l t ak azok , ak ik e lő szö r használ ták a pozi t ív j og (jus 
positivum) kifejezést a világi j o g a l k o t ó által l é t rehozot t j o g megje lö lésére , 
s m e g k ü l ö n b ö z t e t t é k e t tő l egyrész t a t í z p a r a n c s o l a t b ó l é s a z i s teni 
kinyi latkoztatás más forrásaiból származtatot t j ogo t (jus divinum), másrészt 
a z e m b e r i t e r m é s z e t b ő l , s k ü l ö n ö s e n a z e m b e r i é r t e l e m b ő l és lelki
i smere tből l eveze the tő jog i no rmáka t (jus naturale).4 A világi h a t a l o m felett 
á l l ó jogforrás l é tezésébe vetett hi tet e l sőkén t a X V I - X V I 1 . s zázadban érte 
k o m o l y kihívás - n e m kis részben az egyháznak fokoza tosan a z á l l am alá 
va ló r e n d e l ő d é s é n e k köve tkezményekén t . H a n e m is vete t ték u g y a n tel jesen 
el a z is tentől s zá rmazó (divine) j og és a természet jog létét, min t a m e l y e k n e k 
a z á l l a m l e g f e l s ő b b j o g a l k o t ó h a t a l m á n a k a lá kellene v e t n i e m a g á t 



akara tának kialakításakor, azért a z új filozófiai és j o g t u d o m á n y i i rányzatok 
m á r é l e s k ü l ö n b s é g e t te t tek - miként a j o g b a n , ugyanúgy más maga
tartásirányító n o r m a r e n d s z e r e k b e n is - a „ v a n " és a „ k e l l e n e l egyen" fogal
mai közöt t , s ugyanakkor a pol i t ikai e lméle t új szuvereni tásfelfogása a „ v a n " 
talaján ál lva mereven s z e m b e n állt a szuverén j o g a l k o t ó bármely jogszabályi 
v a g y n e m j o g s z a b á l y i f o r m á b a n j e l e n t k e z ő p a r a n c s a m e g k é r d ő 
j e l ezhe tő ségének gondo la táva l . így az tán a z istentől s zá rmazó j o g (divine 
Iaw) é s a t e rmésze t jog a l é t e z ő j o g v i l ágábó l f o k o z a t o s a n a z e r k ö l c s 
t e rü l e t é re t á v o l o d t a k , á t e n g e d v e a z e l s ő d l e g e s s é g e t a z á l l a m poz i t ív 
jogának . E z e n X V I - X V I I . századi abszo lú t szuvereni tás e lmé le tek é rvényének 
persze, l ega lábbis részint, e l l e n t m o n d az a tény, hogy a z 1600-as é v e k b e n 
A n g l i á b a n , ma jd a z 1700-as é v e k b e n A m e r i k á b a n é s F ranc iao r szágban 
g y ő z e d e l m e s k e d t e k a polgár i forradalmak. 

P a r a d o x o n , h o g y az a n g o l nye lvű ru le o f law kifejezésnek n y o m t á s b a n 
f e l t e h e t ő e n l e g k o r á b b i eml í t é se — a j o g ura lma, a j o g e l s ő d l e g e s s é g e 
é r t e l m é b e n - a n n a k a z I . Károly a n g o l királynak a n e v é h e z fűződik, akit 
1649-ben a Puri tán Par lament ál tal erre a célra lé t rehozot t kü lönb í ró ság 
előt t v o n t a k bün te tő jog i felelősségre és ítéltek halálra hazaáru lás c í m é n . 
Saját v é d e l m e so rán a király kifejtette, h o g y a Pa r l amentnek n incs törvényes 
fe lhata lmazása pe rbefogn i őt , s a z eljárás s z e m b e n áll és megsér t i a z o rszág 
a lapve tő törvényeit . V á d l ó n emlí te t te , h o g y a pu r i t ánok országlása n e m más , 
min t „ a z e rőszak ura lma, ame ly n é l k ü l ö z m i n d e n a lko tmányosságo t , s teljes 
felforgatása a n n a k a ko rább i kormányza t i r endnek , a m e l y n e k k ö s z ö n h e t ő e n 
a királyság felvirágzot t ." 5 

J ó v a l k é s ő b b , A . V . D i c e y a n g o l j o g t u d ó s és államférfi munkásságáva l 
ö s sze függésben terjedt e l s zé l e skörben a z a lko tmányosság (rule o f law) 
kifejezés használa ta A n g l i á b a n és A m e r i k á b a n , m i n d e n e k e l ő t t a foga lom 
ál tala nyújtot t részletes e l e m z é s é n e k k ö s z ö n h e t ő e n , amelye t az e l ső í zben 
1885-ben kiadot t Introduction to the Study of the Law of the Constitution3 

c í m ű k ö n y v é b e n végzet t e l . L o r d D i c e y felfogásában a z a lko tmányosság azt 
je lente t te , h o g y a z igazságosság n é m e l y a lapve tő elveit m é g a l egfe l sőbb 
j o g a l k o t ó h a t a l o m n a k s e m áll j o g á b a n aktusaival megsér ten ie . M i k é n t I. 
Károly, ő is úgy vél te , h o g y e m e e l sőd leges joge lvek forráshelye n e m lehet 
m á s , m i n t a z o r s z á g a l a p v e t ő t ö r v é n y e i , v a g y p o n t o s a b b a n A n g l i a 
A l k o t m á n y a , amely a z úgyneveze t t íratlan a l k o t m á n y o k csopor t jába tartozik, 
s ame ly o lyan jog tör téne t i i n t é z m é n y e k b e n testesül meg , min t a z 1215-ös 
M a g n a Car ta , a Pet i t ion o f Right 1628-ból, a z 1677-es H a b e a s C o r p u s Act , a 
Bil i o f Rights 1689-ből , s te rmésze tesen a tö r téne lmi leg kifej lődött c o m m o n 
law. M i n d e n e s e t r e a korai Stuart m o n a r c h i á k felfogásával é l e s e l l en té tben , 
a z a n g o l A l k o t m á n y a lapve tő rendelkezése i Lord D i c e y é r te lmezése szerint 
egyarán t m a g u k b a fogla l ják egyrészrő l a Par lament szuvereni tását , d e 
ugyanakkor más ik o lda l ró l a p o l g á r o k b i z o n y o s o lyan sér the te t len jogai t is, 
min t ami lyenek a v é d e l e m h e z v a l ó jog , a rangra vagy e g y é b k ö r ü l m é n y e k r e 
va ló tekintet n é l k ü l f enná l ló törvény előt t i egyen lőség , a z élet , a személyes 
szabadság és a tu la jdon jogsze rű eljárás mel lőzéséve l va ló kor lá tozásának 
vagy m e g v o n á s á n a k t i lalma; s úgysz in tén b i z o n y o s poli t ikai jogoka t , mikén t 



a szólás- és az egyesü lés jogát . A z ango l felfogásban tehát a Par lamentnek -
bár szuvereni tása és e l sőd legessége m i n d e n más poli t ikai i n t ézménnye l 
s z e m b e n vitán felül áll - magának is jogi köte lessége , h o g y tekintettel 
l egyen a z a n g o l n é p történeti hagyománya iban testet ö l t ő vezér lő e szmék 
a l k o t m á n y o s kö tőere jé re . 7 

A z Egyesül t Á l l a m o k ese tében az a lko tmányosság fogalma egészen más 
é r t e l e m b e n vált használa tossá . A foga lom e lméle t i m e g a l a p o z á s á n á l a 
tör téne lmi gyökereket h a n g s ú l y o z ó ango l vá l toza thoz képest a z amerikaiak 
az írott szövetségi és a tagá l lamok a lkotmányai ra h ivatkoznak, amelyek o lyan 
á l l ampolgár i szabadságjogokat is tar talmaznak, mint a vallás-, a szólás- , a 
sajtó- és a z egyesülés i szabadság. Sőt , azt az a lko tmányos elvet, amely 
t i l a lmazza , h o g y bárkit jogsze rű (rendes) eljárás né lkü l megfosszanak 
szemé lyes szabadságátó l , é le té tő l avagy a tu la jdonától (due process o f law) 
a z amerikai e lméle t - s z e m b e n az angol la l - nemcsak eljárásjogi, h a n e m 
egyre i n k á b b anyagi jogi é r t e l emben is kezel i . Ráadásul a z amer ika iak — 
e l l en t é tben a z a n g o l o k k a l - kialakították a „ fékek és egyensú lyok" (checks 
a n d ba lances ) kormányzat i rendszerét , és a hatalmi ágak közü l a pa r lament 
helyet t i nkább a z igazságszolgáltatásra bízták az A l k o t m á n y v é d e l m é n e k 
l e g m a g a s a b b sz in tű feladatát. Pon tosan e z adja a z a lko tmányosság (rule o f 
law) foga lmának új d imenzió i t azáltal , h o g y az i lyen tárgyú k ü l ö n b ö z ő peres 
e l já rásokban bármelyik á l l ampolgá r bármely bí róság előtt h iva tkozhat rá 
aká r magáva l a tö rvényhozássa l s z e m b e n is. A z Á l l a m o k b a n új termi
no lóg iáva l a kons t i tuc iona l i zmus (const i tu t ional ism) s z ó b a n foglalják össze 
a z i lyen m ó d o n a gyakor la tban kikris tályosodott k ü l ö n b ö z ő a l k o t m á n y o s 
elveket . 

A z amerikai kons t i tuc iona l izmus a lapjául s zo lgá ló filozófiai k o n c e p c i ó 
n e m egyszerűen a történeti ihlete t tségű j o g t u d o m á n y r a t ámaszkodha t — 
mikén t A n g l i á b a n - h a n e m egy b e n n e rejtetten m e g h ú z ó d ó természet jogi 
e lmé le t re is. E n n e k előfel tevése, hogy lé teznek b i zonyos fajta o lyan , az 
é r t e l e m b e n és a le lk i i smeretben gyöke rező erkölcsi elvek, a m e l y e k n e k jogi 
é r t e l e m b e n vett k ö t e l e z ő erejük is van . L e g a l a p v e t ő b b parancsai írott 
f o r m á b a n is k i f e j e z é s r e j u t n a k e g y e s j o g s z a b á n y o k b a n , r é s z i n t a z 
A l k o t m á n y b a n , részint a pozit ív j og más terüle tc in , d e l ényegük , h o g y v é g s ő 
s o r o n - a Függe t l enség i Nyilatkozat kifejezésével é lve - „ a Te rmésze tbő l és 
Is ten l é tébő l" levezethe tők , s tar ta lmuk tú lmuta t írott, jogszabályi formá
j u k o n . P o n t o s a n e z e n tartalmaik esctről-esetre tö r ténő bírói k ibontása és 
é r te lmezése teszi l ehe tővé tudatos és fokozatos adaptác ió jukat a z időről -
időre m e g v á l t o z ó k ö r ü l m é n y e k h e z . 

A francia polgár i for radalomban, a h o l is a m o n a r c h i a és a z e l n y o m ó , 
j o g t a l a n p r i v i l é g i u m o k a t é l v e z ő ar i sz tokrác ia ö n k é n y e s u r a l m a e l l en i 
k ü z d e l e m d ö n t ő e n a z ember i és polgári j o g o k n e v é b e n történt, e j o g o k 
ha t ékony v é d e l m é n e k eszközét az á l lamhata lmi ágak, a t ö rvényhozó , a 
v é g r e h a j t ó és a b í ró i h a t a l o m köve tkeze te s s z é t v á l a s z t á s á b a n 8 v é l t é k 
m e g t a l á l n i . N o h a a z e l s ő , 1791-es írott a l k o t m á n y t a r t a lmazo t t e g y 
f e l s o r o l á s t a z e g y é n e k „ t e r m é s z e t e s j o g a i r ó l " s d e k l a r á l t a , h o g y a 
tö rvényhozás s e m jogosu l t kor lá tozni azok gyakor lásá t , 9 m é g s e m alakul t ki 



a z a l k o t m á n y o s jogorvos la t valamifé le o lyan in tézménye , amel lye l - mikén t 
A n g l i á b a n a t ö r t é n e l m i h a g y o m á n y o k r a h i v a t k o z á s s a l , a z E g y e s ü l t 
Á l l a m o k b a n a z igazságszolgá l ta tás ra t ámaszkodva - a tö rvényhozás t a 
kifogásol t ak tu sának megsemmis í t é sé re l e h e t n e kényszer í teni . A francia 
e l m é l e t b e n a j o g v é g s ő forrása a t ö rvényhozó i ha t a lom, a m e l y n e k jogai ko tó i 
ha tásköré t l é n y e g é b e n c sak a választások formájában j e l e n t k e z ő poli t ikai 
e l l enő rzés kor lá tozza . I l yen é r t e l e m b e n Franc iaországban a z á l l amot ú g y 
tekint jük, m i n t a m e l y n i n c s alávetve a m a g a s a b b r e n d ű tö rvényeknek , d e 
a n n á l i n k á b b kiszolgál ta tot t a n e m z e t pol i t ikai k ö z v é l e m é n y é n e k . 

A j o g t u d o m á n y s z e m p o n t j á b ó l e z egy jogpozi t ivis ta e lméle te t je lent , 
a m e l y szerint a j o g (droit, Recht, pravo) n e m több , min t j og i n o r m á k és 
j ogszabá lyok (lois, Gesetze, zakón) összessége , ame lyeke t a z á l l a m a lkoto t t 
v a g y e l f o g a d o t t é s k é n y s z e r í t ő s z a n k c i ó k k a l é rvényes í t . A f rancia a l 
k o t m á n y b a n n e m t a l á l u n k e g y e t l e n o l y a n j o g i n t é z m é n y t s e m , a m e l y 
valamifé le m a g a s a b b r e n d ű j o g a l k o t ó h a t a l o m n e v é b e n - s z á r m a z z o n a z akár 
a t ö r t éne l embő l , akár a z e rkö lcs parancsa ibó l - l e h e t ő v é t enné , h o g y a 
N e m z e t g y ű l é s á l ta l F ranc i ao r szág n é p é n e k n e v é b e n a lko to t t va l ame ly 
jogszabá ly k ö t e l e z ő erejét bárki is ké t ségbe vonja . A z ember t meg i l l e tő 
t e r m é s z e t e s jogok - b á r k é t s é g k í v ü l e l v á l a s z t h a t a t l a n o k a z e m b e r i 
te rmésze t tő l é s é r te lemtő l - ö n m a g u k b a n m é g s e m a lko tnak a tö rvényhozás 
akara ta fö lé r ende l t természetjogi rendszert . 

A jogá l l amiság (Rechtsstaat) kifejezés mögö t t , ame ly a X T X . s zázad e le jén 
b u k k a n t fel a n é m e t j o g i é s pol i t ika i g o n d o l k o d á s b a n , ugyancsak egy 
pozit ivis ta j o g t u d o m á n y i néze t rendszer h ú z ó d i k m e g . N o h a a s z ó haszná la ta 
u t ó b b s z á m o s k ü l ö n b ö z ő je lentésse l terjedt e l , 1 0 meg je l enésekor képvise lő i 
a z o k k ö z ü l ke rü l t ek ki , ak ik a j o g és a z á l l a m lényegi azonosságá t val lot ták. 
A Rechtss taa t a k k o r i b a n azt je lente t te , h o g y n e m a nemze t , mint i lyen, n e m 
a n é p (Volk) a m a g a tö r téne lmi hagyományaiva l , s ugyancsak n e m a z ember i 
é r t e l em é s a le lki ismeret a j o g n a k m a g á n a k és k ö t e l e z ő e re jének a v é g s ő 
f o r r á s a , 1 1 h a n e m e g y e d ü l a l egfe l sőbb pol i t ika i h a t a l o m é s a z ezt t ü k r ö z ő 
j o g a l k o t ó i akarat . E n n e k e l l e n é r e a l e g f e l s ő b b pol i t ika i ha ta lmat j o g i 
a l a p o k o n n y u g v ó n a k tételezték, a z á l l amot „ jogá l l amkén t " definiál ták, s 
n e m - m i n t a k o r á b b i s z á z a d o k b a n - a z u r a l k o d ó ö n k é n y e á l t a l 
megha tá rozo t tnak . U g y a n c s a k n e m azonos í t ha tó e z a f o g a l o m aPolizeistaat 
( rendőrá l lam) — a jó lé t i vagy v i lágnézet i a l a p o k o n á l l ó paternal is ta ö n k é n y 
á l l a m á n a k 1 2 - k é s ő b b i kategóriájával . A j o g á l l a m a j o g u r a l m a alatt á l l , a h o l 
a j o g k ö t e l e z ő erejét a b b ó l nyeri , h o g y a z á l l amot köt i a saját m a g a a lkot ta 
j og , s n e m a lka lmazhat ja azt részrehaj lóan vagy m á s visszaélésszerű m ó d o n . 
A jogá l l amiság e kora i k o n c e p c i ó j a — h a n e m is m e g h a t á r o z ó m ó d o n — hatot t 
a n é m e t e n k ívül a z o r o s z jog i é s pol i t ikai g o n d o l k o d á s r a is a X L X - X X . század 
f o r d u l ó j á n . 1 3 

A Rechtss taa t , vagy „ p r a v o v o e gosudars tvo" k o n c e p c i ó szi lárd b e l s ő 
magjá t a z a m e g g y ő z ő d é s adja, h o g y a z á l l amot m ű k ö d t e t ő j o g v é g s ő - h a 
n e m is egye t l en - forrása v é g ü l is m a g a a z á l l am. A Rechtss taat vagy „ p r a v o v o e 
gosudars tvo" m i n t á l l a m tehát ké tségkívül jogon alapuló állam (rule b y 
l aw) , d e n e m alkotmányos állam (rule o f law) a b b a n a z é r t e l emben , h o g y 


