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Az Egyesiilt Nemzetek egyezményeiben és nyilatkozataiban, valamint az Eurdpai Bizton-
sagi és Egytittmukodési Konferencia dokumentumaiban — kivéltképpen az 1990. junius
29-i koppenhdgai dokumentumban — a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé szdmos
nemzetkozi kotelezettség van.

Az Eurdpa Tandcs (ET) tagallamai a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé keret-
egyezményt egyebek kozott abbél az elhatdrozdsbol hozték Iétre, hogy ,sajt tertileteiken
védelmezzék a nemzeti kisebbségek fennmaradasat™! Ekézben figyelembe vett¢k azt is,
hogy ,az eurdpai torténelem megrézkddratdsai megmutattdk, a nemzeti kisebbségek vé-
delme alapvetd fontossagti kontinensiink stabilitdsa, demokratikus biztonséga és békéje
szempontjibol.”

Az ET tagéllamai a kisebbségvédelmi keretegyezményben meghataroztak ,a nemzeti
kisebbségek hatékony védelmét, valamint az ezekhez a kisebbségekhez tartozé személyek
jogait és szabadsdgait biztosité és tiszteletben tartandé elveket’, tovabbd kotelezettséget
vallaltak, hogy ezeket az elveket ,nemzeti torvényhozasuk éltal és megfelelé korményzati
politikdval végrehajtsik” — olvashaté a keretegyezmény bevezet6jében.

A keretegyezmény 1. cikke hatdrozottan kimondja: ,A nemzeti kisebbségek és ezen
kisebbségekhez tartozé személyek jogainak és szabadsigainak védelme az emberi jogok
nemzetkozi védelmének szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetkozi egytittmikodés
keretébe tartozik.”* Az egyezmény 4/1. cikke 4ltal pedig a felek ,kotelezettséget vallaltak
arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személy szdmara biztositjak a
torvény elotti egyenlSséget és a torvény dltali egyenld védelem jogat” Az 5/2. cikkben pedig
elfogadtak, hogy ,tartézkodnak minden olyan politikat6l vagy gyakorlattdl, amely a nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek akaratuk elleni asszimilacidjéra irdnyul, és védelmezik ezen
személyeket minden olyan akciétol, ami a beolvasztasukra irdnyul”?

A nemzetkozi jog egyértelmiien védelmezi a nemzeti kisebbségeket, amely elv végiil az
ET kételezd érvényli keretegyezményében csticsosodott ki.

11.1. ANEMZETI KISEBBSEGEK ALKOTMANY ALTALI
VEDELME

Szerbidban az alkotmdny és a torvény szempontjabél mindenki egyenl, és mindenki
jogosult a hitrinyos megkiilonboztetés nélkiili egyenlé torvényes védelemre. Az emberi
és a kisebbségi jogok sérelme esetén mindenkinek joga van birésig dltali védelemre és a
sérelem okozta kovetkezmények elhdritisara. Vagyis: dltalinossagban megismétlik a ma
mar nemzetkozileg garantélt emberi és nemzeti kisebbségi jogokat.

! Majtényi Baldzs - Vizi Baldzs szerk.: 4 kisebbségi jogok nemzetkizi okmdnyai. Budapest, 2003, Gondolat Kiad6 -
MTA Jogtudomdnyi Intézet - MTA Kisebbségkutaté Intézet, 158.

2 Uo.

3 Uo. 159.
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A szerb alkotmdny I. Alapelvek részéhez tartoz6 14. szakasz cime A nemzeti kisebbségek
védelme. Ez a kétbekezdéses szakasz a kovetkezoképpen hangzik: ,A Szerb Koztarsasig
védelmezi a nemzeti kisebbségek jogait. Az éllam kiilon védelmet szavatol a nemzeti ki-
sebbségeknek teljes egyenjogusiguk megvaldsitasa és identitdsuk megbrzése érdekében.”

AL részhez (Alapelvek) tartozé 18. szakasz leszogezi, hogy ,,az alkotmédnyban szavatolt
emberi és kisebbségi jogokat kozvetleniil kell alkalmazni”, valamint hogy ,,az alkotmany
szavatolja, és ilyenként kozvetlentil kell alkalmazni a nemzetkézi jog dltaldnosan elfogadott
szabélyaival garantélt, nemzetkozi szerz6désekben és torvényekben megerdsitett emberi és
kisebbségi jogokat. Torvény csak akkor irhatja el e jogok megvalésitdsinak médjac, ha ezt
az alkotmany kifejezetten el8irdnyozza, vagy ha egyes jogok természeténél fogva ez megva-
16sitasukban elengedhetetlen, melynek sordn a torvény semmi esetre sem befolyasolhatja
a szavatolt jogok Iényegét.”

Ezeknek a jogoknak a megvalésitisat torvénnyel csak akkor lehet el8irni, 1. ,ha ezt az
alkotmdny kifejezetten eldirdnyozza’, vagy 2. ,ha egyes jogok természeténél fogva ez megva-
l6sitisukban elengedhetetlen” A torvény azonban nem sértheti a szavatolt jog lényegét.

Az els6 esetben az alkotmany elismeri, hogy bizonyos jogok kozvetleniil nem valdsit-
hat6k meg, és kimondja, hogy azok megvaldsitisanak médjat torvény rendezi. Ez nem
jelenti kotelez8en a jogok korlatozasat, habar a tény, hogy az alkotmany a torvényre bizza
valamely jog megvaldsitasdnak részletezését, lehet6séget teremt a jog alkalmazisi teriile-
tének sziikitésére.

A 20. szakasz 1. bekezdése megengedi ugyan a szavatolt emberi és kisebbségi jogok
torvénnyel valé korlatozasat, ,de csak az alkotmany dltal megengedett célbél és olyan
mértékben, amilyen a demokratikus tdrsadalomban a korlatozas alkotmanyos céljinak el-
¢réséhez szitkséges, a szavatolt jog lényegének megsértése nélkil”. A korlatozasokat azokban
a rendelkezésekben irja el$, amelyekben a vonatkoz6 jogokrdl van szé.

Az alkotmany engedélyezi példaul a mozgas- és letelepedési szabadsag, valamint az or-
szig elhagyasara valé jog torvénnyel valé korldtozésat, ,ha azt biintetdeljards lefolytatésa,
akozrend és kozerkoles védelme, fertz6 betegségek terjedésének megakadalyozdsa vagy a
Szerb Koztarsasig védelme indokolja” (39. szakasz, 2. bekezdés). Ugyancsak engedélyezi a
gytlekezési szabadsag torvénnyel vald korlatozasat, ,.ha a korlatozas a kozegészség, kozer-
kéles, masok jogainak vagy a Szerb Koztérsasdg biztonsdgvédelme érdekében elengedhe-
tetlen” (54. szakasz, 4. bekezdés).

A 20. szakasz 2. bekezdése azt a fontos rendelkezést tartalmazza, hogy ,az emberi és

”»

kisebbségi jogok elért szintje nem csokkenthetd”.

% ,(1) Republika Srbija $titi prava nacionalnih manjina.
(2) Drzava jeméi posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja
njihovog identiteta.” (Ustav Republike Srbije [az SZK alkotmanya]. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Koz-
lénye], 2006. november 10. 98. sz.) Az alkotmdny magyar nyelvii szévegét 14sd a VajdasigM A [Dokumentumok]
honlapon: http://www.vajma.info/
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A szakasz 3. bekezdése szerint ,,az emberi és kisebbségi jogok korldtozisa soran vala-
mennyi allami szerv, de killonosen a birésagok, kotelesek szem elétt tartani a korlatozott
joglényegét, akorlatozas céljanak fontossagit, a korlatozas jellegét és mértékét, a korlatozas
és a korlatozds célja kozotti viszonyt és azt, hogy ez a cél megvalésithaté-e a jog kisebb
mértéki korldtozasaval”.

Az altalanos elvekhez tartozik az is, hogy ,az alkotmdny és a torvény elétt minden-
ki egyenld”, és ,mindenkinek joga van a hdtrinyos megkiilonboztetés nélkiili, egyenls
torvényes védelemre” (21. szakasz, 1. és 2. bekezdés). A szakasz 3. bekezdése a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvét tartalmazza.’ Ugyancsak tilos és biintetendd minden
faji, nemzeti, valldsi vagy més kiilonbségtétel, gytilolet és tirrelmetlenség kivéltasa és szitdsa
(49. szakasz).

Az alkotmdny 5/3. szakasza szerint megengedhetetlen — egyebek kozott — a politikai
pértok olyan tevékenysége, amely ,,a szavatolt emberi és kisebbségi jogok megsértésére vagy
faji, nemzeti és valldsi gytilolet szitasdra irdnyul”.

Az alkotmany 24. szakasza kimondja, hogy ,az emberi élet sérthetetlen’, és betiltja a
halalbiintetést, amelyet a biintetd torvénykezés mar 2002-ben megsziintetett.

Rendkiviili vagy hadiallapot kihirdetése idején megengedett az alkotmanyban szavatolt
emberi és kisebbségi jogoktdl valé eltérés, de csak ,a feltétlentil szitkséges mértékben”. Az
eltérési intézkedések nem vezethetnek faji, nemi, nyelvi, vall4si, nemzeti hovatartozasi vagy
tarsadalmi szarmazési alapon t6rténd megkiilonboztetéshez. Semmi esetben nem vonatkoz-
hatnak (202. szakasz) az alkotmdny 23. (A személyiség méltdsaga és szabad fejlédése), 24.
(Elethez vald jog), 25. (A testi és lelki épség sérthetetlensége), 26. (A rabsag, a rabsighoz
hasonlé helyzet és a kényszermunka tilalma), 28. (A letartéztatott személy irdnti bandsmaéd),
32. (A méltanyos ftélkezéshez valé jog), 34. (Jogbiztonsig a biintetdjogban), 37. (Jogi
személyiségre valé jog), 38. (Allampolgarsighoz valé jog), 43. (Gondolat-, lelkiismereti és
valldsszabadsdg), 45. (A katonai vagy barmely més fegyveres szolgalat lelkiismereti okokbdl
torténd megtagaddsa), 47. (A nemzeti hovatartozas szabad kinyilvanitdsahoz valé jog), 49.
(A faji, nemzeti és vallasi gyulolet kivaltdsinak tilalma), 62. (Hazassdgkotéshez valé jog
és a hdzastdrsak egyenjogtisiga), 63. (A sziilésrél valé dontés szabadséga), 64. (A gyermek
jogai), valamint 78. szakaszdra (Az erészakos beolvasztis tilalma).

11.1.1. Az egyenjogusagot biztosit6 intézkedések
Az alkotmany bevezet$jében kiemeli, egyik kiindulépontja ,minden polgar és etnikai ko-
z20sség egyenjogusiga”. A alkotmdny szerint a szerb dllam védelmezi a nemzeti kisebbségek

jogait, kiilon védelmet szavatol a nemzeti kisebbségeknek ,teljes egyenjogusiguk megva-
16sitdsa és nemzeti azonossdguk megérzése érdekében” (14 szakasz).

5 Bévebben ldsd akonyv 11.1.3. részfejezetében.
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Az egyenjogusagot biztosité intézkedések kozé tartozik a nemzeti kisebbségeknek ,a
koziigyek iranyitasdban vald részvételére és a kozéleti tisztségek betoltésére” valé jogo-
sultsdga a tobbi polgarral azonos feltételek mellett, valamint hogy a hatalmi szervekben
valé foglalkoztatdskor ,,szem el6tt kell tartani a lakossig nemzeti sszetételét és a nemzeti

kisebbségek tagjainak megfelel$ képviseletét” (77. szakasz).

A nemzeti kisebbségekhez és a tobbségi nemzethez tartozé személyek kozotti ,teljes és
eredményes egyenjoguisig biztositisa érdekében” — a nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsdgjogainak védelmérdl szol6 torvény (4. szakasza) értelmében - a hatalmi szer-
vek az alkotmannyal és térvénnyel 6sszhangban ,jogszabalyokat, egyedi jogi aktusokat
hozhatnak, és intézkedéseket foganatosithatnak”, s ezek ,nem tekintheték hatrdnyosan
megkiilonboztetd aktusnak”.

A biintetd torvénykonyv (Btk.) 128. szakasza (Az egyenjoglisig megsértése) haromévi
bortonbintetést ir el6 annak a személynek, aki mas személytdl megvonja vagy korlatozza az
alkotmény, a térvények vagy egyéb jogszabalyok és nemzetkozi egyezmények éltal szavatolt
emberi és polgdri jogokat annak nemzeti vagy etnikai hovatartozisa, valamely fajhoz vagy
vallashoz valé tartozasa, illetve ennek hidnya miatt, politikai vagy egyéb meggyézdédése,
neme, nyelve, képzettsége, tirsadalmi helyzete és szdrmazdsa, anyagi helyzete vagy mas
egy¢b személyi tulajdonsédga miatt, vagy ilyen killonbézdsége altal kedvezményben vagy
elényben részesiti. Ha ezt a cselekményt hivatalos személy szolgalata kozben koveti el,
hédrom hénaptol 6t évig terjedd bortonbiintetésben részesiilhet.®

11.1.2. A méssag tiszteletben tartdsa és a tolerancia 6sztonzése

Az alkotmanyban kiiln szakaszt (48.) kapott a mdssdg tiszteletben tartdsdnak osztonzése ésa
tolerancia szellemének fejlesztése. Szerbia az oktatas, a miivel6dési élet és a tajékoztatds terén
foganatositott intézkedéseivel 6sztonzi polgarainak a nemzeti, kulturalis, nyelvi és vallasi
hovatartozisan alapulé kiillonbségek megértését, méltanyoldsét és tiszteletben tartdsit.

Ugyanezeken a teriileteken az allam kotelezettséget véllalt, hogy serkenti a tolerancia
szellemét és a kulturak kozotti parbeszédet, és hatékony intézkedéseket foganatosit a te-
riletén é16 valamennyi ember kolesonés tiszteletben tartdsdnak, megértésének és egyiitt-
miikodésének fejlesztése érdekében tekintet nélkil etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi
identitdsukra (81. szakasz).

¢ ,(1) Ko zbog nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, rasi ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u
pogledu politi¢kogili drugog ubedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porekla, imovnog
stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva, drugome uskrati ili ograniéi prava ¢oveka i gradanina utvrdena Ustavom,
zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove
razlike daje povlastice ili pogodnosti, kazniée se zatvorom do tri godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana uéini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kazniée se zatvorom od tri meseca do pet
godina.” (Krivi¢ni zakonik. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kézlénye], 2005. oktdber 6. 85. sz.; médositdsok:
2005. 88. sz.; 2005. 107. sz.; 2009. 72. sz.; 2009. 111. s2.)
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Az Eurdpa Tanécs Tandcsadd Testiilete a kisebbségvédelmi keretegyezménnyel kapcso-
latos, Szerbidra vonatkozé véleményében (103. bekezdés) tigy értékelte, hogy ,a kozponti
hatalmi szervek Vajdasag AT szerveivel ellentétében, az elmult idészakban folyamatosan nem
inditottak akcidkat, amelyek az etnikai kozosségek kozotti bizalmat fejlesztett¢k volna””

11.1.3. Az egyenldség elve és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma

Szerbidban az alkotmany tilt minden kozvetlen vagy kozvetett, barmely, de kiilonosen a
fajon, nemen, nemzeti hovatartozéson, tirsadalmi szdrmazason, sziiletésen, valldson, poli-
tikai vagy mas meggy6z8désen, vagyoni 4llapoton, kultdran, nyelven, életkoron, szellemi
vagy testi fogyatékossigon alapulé hitrdnyos megkiilonbozeetést (21/3. szakasz).®

Az alkotmdny szavatolja a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek torvény eléeti
egyenl8ségét és egyenld torvényes védelmée (76/1 szakasz), valamint megismétli a minden,
nemzeti kisebbséghez tartozas alapjin jelentkezd barmilyen hatranyos megkiilonboztetés
tilalmdt (76/2. szakasz).

Nem tekintheték hétrinyos megkiilonboztetésnek azok a kiilon intézkedések, melyeket
Szerbia foganatosithat a t6bbi polgarhoz viszonyitva lényegében egyenlétlen helyzetben
levé egyének vagy egyének csoportja teljes egyenjogtisiginak elérése céljabol (az alkotmany
21/4. szakasza).

Eztarendelkezést az alkotmdny 76. szakaszdnak 3. bekezdése tovabb részletezi, és annak
osszefuiggésében értelmezhetd, miszerint: ,,Nem szdmitanak hétranyos megkiilonboztetés-
nek azok a kiilon jogszabélyok és ideiglenes intézkedések, amelyeket a Szerb Koztarsasiga
nemzeti kisebbségek tagjai és a tobbségi nemzethez tartozé polgarok kozotti teljes egyen-
jogusag elérése érdekében vezethet be a gazdasagi, szocidlis, kulturalis és politikai életben,
ha ezek az intézkedések a kisebbségek tagjait killondsen érintd és kifejezetten hdtrdnyos
életkorilményeik javitdsara irdnyulnak.”

Az alkotmdny 202. szakasza engedélyezi az emberi és kisebbségi jogoktol valé eltérést
rendkivili és hadidllapot idején, ,de csak a feltétleniil szitkséges mértékben”. Ezek az eltérési
intézkedések azonban ,nem vezethetnek faji, nemi, nyelvi, vallasi, nemzeti hovatartozési
vagy tarsadalmi szdrmazési alapon t6rténdé megkiillonboztetéshez”

7 Dimitrijevi¢, Vojin szetk.: Ljudska prava u Srbiji 2009 - pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskib prava [Az
emberi jogok Szerbidban 2009 - jog, gyakorlat és az emberi jogok nemzetkozi méreéi]. Beograd, 2010, Beogradski
centar za ljudska prava, 181.

8 ,Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narotito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog invaliditeta.” (Ustav Republike Srbije. Ldsd 4. 1ibjegyzet.)

? ,Ne smatraju s diskriminacijom posebni propisi i priviemene mere koje Republika Srbija moZe uvesti u ckonomskom,
socijalnom, kulturnom i polititkom Zivotu, radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne
manjine i gradana koji pripadaju veéini, ako su usmerene na uklanjanje izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji ih

posebno pogadaju.” (Uo.)
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A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl sz6l6 torvény 3. szakasza
szerint is ,a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekkel szemben tilos nemzeti, etnikai,
faji és nyelvi alapon a hatranyos megkiilonboztetés minden formdja”. A hatalmi szervek nem
hozhatnak olyan jogi aktusokat és nem foganatosithatnak olyan intézkedéseket, amelyek
ellentétben vannak ezzel a rendelkezéssel.

A Szerb Képvisel6hdz heves vita és a szerb pravoszlav egyhdz ellenvetéseinek ellenére
2009. marcius 26-4n elfogadta a kilenc fejezetb6l, vagyis 63 szakaszbél 4ll6, a hatrdnyos
megkiilonboztetés tilalmardl szo16 térvényt, amelynek a polgarok alkotmany 4ltal szavatolt
egyeléségét kellene biztositania.

A torvény kimondja a htrdnyos megkiilonboztetés dltalinos (4. szakasz) és megnyilva-
nuldsi (kézvetlen és kozvetett) formdinak (6-7. szakaszok) tilalmdt, valamint szabalyozza
a hétranyos megkiilonboztetés elleni védelem eljardsat. A torvény 3. szakasza szerint
»mindenkinek joga van az illetékes birdsag és a Szerb Koztarsasag egyéb hatdsdgai elétt a
hétranyos megkiilonboztetés elleni hatékony védelemhez”

A diszkrimindcidellenes torvénynek is nevezett jogszabély az alkotmanynal részlete-
sebben hatdrozza meg a polgirok védelmét. Tobbek kozott tiltja a gytiloletbeszédet (11.
szakasz), a hdborgatd és megaldzé eljardsokat (12. szakasz), a polgérok hitranyos megkii-
lonboztetését a hatdsdgok eldtti eljrdsban (15. szakasz), a foglalkoztatdsban (16. szakasz) és
szolgéltatdsok nytjtdsiban (17. szakasz), a vallds alapjin valé hdtrdnyos megkiilonboztetést
(18. szakasz), a hdtranyos megkiilonboztetést az oktatdsban és a szakmai képzés terén (19.
szakasz), a nemi (20. szakasz) vagy szexudlis irdnyultsdg alapjin (21. szakasz), a gyermekek
(22. szakasz), az életkor (23. szakasz), a nemzeti kisebbségekhez tartozdk (24. szakasz), a
kiilonbozé politikai nézeteket vallok (25. szakasz), a fizikai és szellemi fogyatékkal él6k
(26. szakasz) vagy barmilyen mas betegségben szenvedd személyek (27. szakasz) hétrdnyos
megkilonboztetését.

A torvény 13. szakaszanak 1. pontja a hdtranyos megkiilonboztetés sulyos esetei kozé
sorolja ,az egyenlétlenség, a nemzeti, faji vagy vallas, nyelv, politikai elkotelezettség, a szii-
letés, a szexudlis irdnyultsig és fogyatékossig alapjén val6 gytilolet kivéltasdt és szitdsat” A
szakasz 4. pontja ide sorolja még a rabszolgasigot, az emberkereskedelmet, az apartheidet,
a népirtast, az etnikai tisztogatast és azok hirdetését.

A diszkrimindci6ellenes torvény eldirdnyozza egy uj, fiiggetlen tisztség, az egyenjoglsig
védelmével megbizott (roviden esélyegyenldségi) biztos tiszeségének életre hivasat is (28.
szakasz). A biztos elsésorban azoknak a polgdroknak a torvényrendelkezések megsértésére
vonatkozé panaszit fogadja és vizsgdlja feliil (33. szakasz, 1. bekezdés), akik a hdtrdnyos
megkiilonboztetés miatt érzik sértve emberi jogaikat. Az irdsbeli (vagy jegyzokonyvbe mon-
dott) panaszhoz a hitrdnyos megkiilonbdztetd cselekményre vonatkozé bizonyitéko(ka)t
kell csatolni (35. szakasz).

A biztos elészor az tigy békés rendezését inditvanyozza (38. szakasz), vagyis a diszk-
rimindld és a diszkrimindle fé] megegyezésében prébél kozvetiteni. 90 napos hataridén
beliil véleményt mond arrdl, hogy tértént-e hatrinyos megkiilonboztetés, és errdl értesitia
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panasztevét és azt a személyt, aki ellen a panasz benyujtasra keriilt, valamint javasolja a jog-
sértés elhdritdsdnak modjat (39. szakasz). Amennyiben ajogsértd nem jar el a biztos ajénldsa
szerint, figyelmeztetésben részesiil (40. szakasz). Ha pedig tovébbi 30 napos hatdridében
sem héritja el a sérelmet, a biztos értesitheti a kozvéleményt (42. szakasz). Emellett minden
hétranyos megkiilonboztetésben részesiilé személynek, de a biztosnak is — a sajit nevében, a
hétrinyos megkiilonboztetésben részesiilt személy beleegyezése alapjan és annak koleségére
(33. szakasz, 3. pont) — jogaban 4ll keresetet benyujtani a birdsaghoz (41. és 43. szakasz).

Az 50-t8l a 60-ig terjedd szakaszok pénzbiintetés kiszabasat irdinyozzak elé a hatalmi szer-
vekben, nevelési és oktatdsi intézményekben alkalmazott hivatalos, illetve felelds, valamint
ajogi személyek és vallalkozok szdmdra, akik hatrdnyos megkiilonboztetést alkalmaznak.

A torvényt 2010. janudr 1-jétél alkalmazzak.

Ez a jogszabaly azért is jelentés, mert az éllami szervek egyetlen képviseldje sem hagy-
hatja figyelmen kiviil a hitranyos megkiilonbéztetés eseteit, mivel egy rendkivil részletes
fogalomrendszer hatdrozza meg, mi szamit diszkrimindciénak.'

11.1.4. A nemzetiségellenes gyiiloletkeltés tilalma

Az alkotmdny 49. szakasza alapjin ,tilos és biintetendd minden faji, nemzeti és valldsi
kiilonbségtétel, gytilolet és tirelmetlenség kivéltdsa és szitdsa’.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsigjogainak védelmérél sz6l6 torvényben (7/1.
szakasz) a gytiloletkeltés tilalma viszont csak olyan megfogalmazésban talalhatd, hogy -
egyebek kozott — tilos az e torvénybe foglalt jogokkal valé olyan visszaélés, amely ,,nemzeti,
faji és vallasi tiirelmetlenség és gyulolet kivéltdsara iranyul”.

A biintetd tdrvénykonyv (Btk.) 174. szakasza szerint (Faji, valldsi, nemzeti vagy més alapu
tekintélyséreés) ,az a személy, aki valamely személyt vagy csoportot nyilvanosan gyaldz,
mert bizonyos fajhoz tartozik, a bdrszine, valldsi, nemzeti, etnikai hovatartozisa, illetve
egyéb személyes tulajdonsdga miatt, pénzbiintetésre vagy egy évig terjedé bortonbiintetésre
itélhets™ !

A Btk. 317. szakasza kiilon btncselekménynek tekinti a nemzeti, faji és vallasi gytilolet

és tirelmetlenség szitdsét:

1. Azt a személyt, aki nemzet, faji vagy vallasi gytiloletet vagy tirelmetlenséget véle
ki, illetve szit a Szerbidban ¢l6 nemzeti vagy etnikai kozosségek kozote, hat hénap-
tol 6t évig terjedd bortonbiintetésre lehet itélni.

1 A torvényrdl lisd méga 2.1. A nemzeti hovatartozds szabad megvilasztisa és kinyilvinitdsa alatti 2.1.4. pontot. Az
elsé esélyegyenléségi biztos megvalasztdsa koriil bonyodalmakrol /4sd Pesevszki Evelyn: Talan a masodik korben.
Magyar Szd, 2010. marcius 9. 5.

Ko javno izlozi poruzi lice ili grupu zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji koze, veri, nacionalnosti, etni¢kog porekla
ili nekog drugog li¢nog svojstva, kazniée se novéanom kaznom ili zatvorom do godinu dana.” (Krivi¢ni zakonik. Ldsd

6. labjegyzet.)
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2. Amennyiben az 1. bekezdésben eldiranyzott biincselekményt kényszeritéssel,
bantalmazassal, a biztonsag veszélyeztetésével, a nemzeti, etnikai és vallasi jelképek
gyaldzdsaval, mas tdrgydnak a rongaldsival, emlékmivek, emlékhelyek vagy sirhe-
lyek meggyalazisaval kovettck el, az elkovetd egytdl nyolc évig terjedd bortonbiin-
tetésre itélhetd.

3. Haaz 1. és 2. bekezdésben leirt bincselekményt hivatali visszaéléssel vagy megha-
talmazdassal valé visszaéléssel koveti el, illetve ha azok elkovetése kozben rendbon-
tésra, er6szakra kerilt sor, vagy a Szerbidban él6 nemzetek, nemzeti vagy etnikai
kozosségek egytittélése szempontjabdl mas sulyos kovetkezménnyel jare, az 1.
bekezdésben 1évd biincselekmény egytdl nyolc évig terjedé bortonbiintetéssel, a
2. bekezdésben 1év6 biincselekmény kettdtdl tiz évig terjedd bortonbiintetéssel
biintethetd.

Az 4ltaldnos iskolai torvény (65. szakasz) és a kozépiskolai torvény (62. szakasz) is a
tanuldi kotelezettségek megsértésének tekinti a nemzeti vagy valldsi tiirelmetlenség kife-
jezését, ami miatt nevelési-fegyelmi intézkedés réhaté ki.

11.1.5. Az er6szakos beolvasztas tilalma

Szerbidban - az alkotmany (78. szakasza) alapjan ,tilos a nemzeti kisebbségek tagjainak

er8szakos beolvasztasa”. Az ilyen cselekményekedl val6 védelmet ,,torvény szabélyozza’.
Az emlitett szakasz 3. bekezdése szerint ,tilos az olyan intézkedések foganatositisa,

amelyek a lakossag nemzeti Gsszetételének mesterséges megvaltoztatasat idéznék eld azo-

kon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbségek tagjai hagyoményosan és jelentds szimban
éInek”

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgjogainak védelmérdl szol6 torvény (5. szakasza)
gyszintén tilt minden, a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek erészakos beolvaszta-
sdra irdnyuld cselekményt és intézkedést.

11.2. ANEMZETI KISEBBSEGI JOGOK ES SZABADSAGJOGOK
VEDELME

11.2.1. A szerzett jogok védelme

Az alkotmanyos garancidk célja, hogy az ,alkotmanyba foglalt elidegenithetetlen emberi
és kisebbségi jogok szavatoldsa az emberi méltdsdg megbrzését és minden egyén teljes sza-
badsaganak ¢s egyenléségének megvaldsitdsit szolgalja a joguralom elvén alapulé igazségos,
nyitott és demokratikus tdrsadalomban” (19. szakasz).

Az alkotmany 20/2. szakasza kimondja, hogy ,az emberi és kisebbségi jogok elért szintje

”»

nem csokkenthetd”.
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Az alkotmanyban szavatolt emberi és nemzeti kisebbségi jogokat kozvetleniil kell al-
kalmazni (18/1. szakasz).

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgjogainak védelmérél szdlo torvény 8. (a
szerzett jogok védelmére vonatkozo) szakaszdnak rendelkezése szerint ,e torvénnyel nem
véltoznak és nem sziinnek meg a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek jogai, amelyeket
e torvény hatélyba [épése el6tt alkalmazott jogszabalyok, valamint a Jugoszldv Szovetségi
Koztarsasag dltal aldirt nemzetkozi szerz6dések alapjan szereztek”. Ez a megfogalmazas
azt jelenti, hogy a szerb allamnak szavatolnia kell a t6rvény meghozatala el6tti nemzeti

kisebbségi jogok addig elért szintjét.
11.2.2. A kisebbségi jogok megsértésének tilalma

Szerbidban az alkotmdnyban és a nemzetkozi jog altaldnosan elfogadott szabélyaival ga-
rantalt, a nemzetkozi szerz8désekkel és a torvényekkel megerdsitett emberi és kisebbségi
jogokat ,kozvetleniil kell alkalmazni” (az alkotmany 18/1. szakasza). E jogok megvaldsitasi
médja torvényben irhaté eld, ,ha ezt az alkotmany kifejezetten eldirdnyozza, vagy ha egyes
jogok természeténél fogva ez megvaldsitasukban elengedhetetlen, melynek sordn a térvény
semmi esetre sem befolydsolhatja a szavatolt jogok lényegét” (18/2. szakasz).

Fontos rendelkezést tartalmaz a szakasz 3. rendelkezése is, miszerint ,,az emberi és
kisebbségi jogokra vonatkozé rendelkezések értelmezése a demokratikus tarsadalmi érté-
kek fejlesztésének javét szolgélja Gsszhangban az emberi és kisebbségi jogokra vonatkozé
érvényes nemzetkozi szabvanyokkal, valamint a megvaldsitasukat feliigyelé nemzetkozi
szervezetek gyakorlataval’.

A kisebbségi jogok megsértésének tilalma (az alkotmdny 5. szakasza szerint) a politikai
pértok olyan tevékenységének tilalmaban is megnyilvinul, amely — egyebek kozott - ,,a
szavatolt emberi és kisebbségi jogok megsértésére vagy faji, nemzeti és valldsi gytilolet
szitdsara irdnyul”.

Az Alkotménybirdsag betilthatja azt az egyesiiletet, melynek tevékenysége a szavatolt
emberi és kisebbségi jogok megsértésére vagy faji, nemzeti, illetve vallasi gytilslet keltésére
iranyul (az alkotmdny 55/4. szakasza).

A nemzeti kisebbségek jogainak ¢és szabadsagjogainak védelmérél sz6l6 torvény 22. szaka-
szdnak cime a Kisebbségi jogok megsértésének tilalma. A szakasz megfogalmazisa viszont
csak arra vonatkozik, hogy ,a nemzeti kisebbségek 4ltal lakott teriileteken tilosak az olyan
intézkedések, amelyek megvéltoztatjék a lakossig nemzeti 6sszetételée, és amelyek meg-
nehezitik a nemzeti kisebbségekhez tartozék jogainak gyakorldsat és érvényesitését”. Més
kisebbségi jogok megsértésérdl a szakasz nem tesz emlitést.

A szerbiai biintetd torvényhozés is tobb blincselekményt lat el6 a kisebbségi jogok megsér-
tésének, hitranyos megkiilonboztetésének és a nemzeti kisebbségek elleni gytiloletkeltés
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esetére. Igy a biintet$ torvénykonyv XIV. (Az emberi és polgdri jogok és szabadsagok
elleni biincselekmények) fejezetébe tartozd 128. szakasz az egyenjogusag megsértésének,
a 129. szakasz a nyelv- és irashasznélati jog megsértésének, a 130. szakasz a nemzeti és et-
nikai hovatartozds megsértésének, a 131. szakasz a szabad valldsgyakorldsanak és a valldsi
szertartasok végzése megsértésének blincselekményét, a 153. szakasz pedig az emberi és a
polgari jogok buncselekménye elkovetdinek tildozését stb. irja eld.

Az tjnaci és fasiszta szervezetek, illetve egyesiiletek betiltasardl, valamint az ujndci és fasiszta
jelképek és ismertetdjelek haszndlatdnak tilalmdrdl sz6l6 torvény tiltja a faji, nemzeti vagy
valldsi gytlolet és tiirelmetlenség kivaltdsat, osztonzését és terjeszeését is (3. szakasz).

11.2.2.1. MAGYARELLENES CSELEKMENYEK

A 2000. oktéberi szerbiai politikai véltozasok utén is folytatddott a kisebbségi jogok durva
megszegése és az erszak. A magyarellenes cselekményeket alapvetden 6t kategériaba sorol-
hatjuk: 1. fizikai tdmaddsok, 2. verckedésck (a magyar iskoldsok zaklatdsa is ide tartozik),
3. vallasi intézmények, temetSk és keresztek rongaldsa és gyaldzisa, 4. parolék/jelszavak,
szlogenek irdsa, jelképek rajzoldsa, 5. pamfletek terjesztése.'” Ezek a ,kilengések” csak a
jéghegy csucsat képezik, mivel a nemzeti kisebbségi jogsérelmeknek szdmos mds formédja
is van. Ilyen példaul a nemzeti alapon térténd hitranyos megkiilonboztetés, ami jelen van
a tirsadalomban, de ezt nehéz felderiteni, és még nehezebb bizonyitani.

A Szerb Beliigyminisztérium adatai szerint 2003. janudr 1-jétdl 2004. junius 30-dig
Vajdasdgban 49, a magyarokat sért§ incidensrél allithatd, hogy etnikai indittatdsu: 19 ka-
tolikus temetd megrongéldsa, 12 falfirka vagy ropcédula, 7 templomgyalézis, 4 verekedés,
4 verbalis timadds és 3 fizikai tettlegesség. A magyar partok, civil szervezetek és plébanidk
feljegyzése szerint sokkal t6bb zaklatas tortént nemzetiségi és vallasi tiirelmetlenségi alapon,
amit a rendérség nem vizsgalt ki. A beliigyi szervek szerint 294 esetben nem bizonyithaté
a nemzeti gytlolet jelenléte: 129 vagyonsértés és -rongalds (féleg albinok, muzulmdanok
ellen, a kosovdi szerbiildozés idején, 2004. marcius 17-¢ utdn); 56 siremlékgyaldzds, 16
kartolikus, 14 pravoszlav, 8 egyéb sir); 42 sértd vagy fenyegetd jelszé, jelmondat, szimbSlum
kifrasa és pamfletosztogatds; 20 templomgyalazs (5 katolikus, 2 pravoszldv, 13 protesténs);
7 tettlegesség; S épiiletrongélds és 1 névtelen fenyegetés.'

12 Bozoki Antal: Téjékoztaté a szerbiai magyar nemzeti kisebbségrol. Lézzink, 2005. 4. sz. 19-20.; Gébrity Molndr Irén:
Népességmozgas — térségiink jovoképe. Aracs, 2008. oktober 23. 14. A magyarellenes cselekményeket hdrom kategéri-
4ba sorolja: verekedésck (4ltaldban magyar iskoldsok zaklatdsa), magyarellenes falfirkak és roplapok, illetve temetd- és
templomgyaldzdsok (sirok felboritdsa és 8sszetorése, magyarellenes feliratok a sirokon, templomokon, a miivelédési
hézak, szinhdz ablakainak betdrése, benzines palackokkal elkévetett gytjtogatasok).

1 Uo. 14.
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Az Eurépa Tandcs rasszizmus- és intoleranciacllenes testiiletének (ECRI)*2007. december
14-¢n elfogadott (2008. dprilis 29-én nyilvdnossagra hozott), Szerbidrél sz6l6 jelentése sze-
rint 2006-ban a Vajdasdgban 162 etnikailag motivalt incidens keriilt nyilvantartdsba.”

A szenttamdsi székhelytt Emberi Jogi Kézpont (EJK) adatai szerint ,2003-tl napjainkig
[2008. decemberéig — B. A.] 234 magyarellenes atrocitds és jogsértés van dokumentalva a

Kilengéselk szdma
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Incidensek Vajdasag teriiletén 2003-2004-ben
A legtobb incidens Szabadka és ijvidék, valamint Temerin,
Zombor és Nagybecskerek kiozségek teriiletén volt'

" European Commission against Racism and Intolerance, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/
pressreleases/54-24_02_2009_en.asp

'S Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije: Izvestaj o Srbiji, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
Country-by-country/Serbia/SRB-CbC-II1-22008-22-SRB.pdf, 29-30 és 41-44. Lasd a 2.3.2. Hangulatkeltés a kisebb-
ségek ellen Szerbidban alcim alatt is.

16 Uo. 15. A nagybecskereki székhelyti Civil Tarsadalom-fejlesztési Kézpont (Centar za razvoj civilnog drustva -
CRCD) 2012. jénius 12-én Ujvidéken tandcskozdst szervezett Temerin — sadasnjost ili buducénost Vojvodine [Temerin
- Vajdasdg jelene vagy jovéje] cimmel. A tandcskozdsra ezzel a cimmel Vladimir Ilié¢ és Miroslav Kevezdi kiilon (szerb,
magyar és angol nyelvi) kiadvanyt jelentett meg. Centre for Development of Civil Society — Centar za razvoj civilnog
drustva, http://cdes.org.rs/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=13&Itemid=28
Ldsd még Vesela Lalosnak a Danas c. belgradi napilapban (2012. junius 23. VIII-IX.) kézéle ugyanilyen cimd {résat.
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Délvidéken, ezek koziil tobb esetben a sértettek sulyos vagy életveszélyes testi sériiléseket
szenvedtek, egy esetben halalos aldozatot is kovetelt a timadas. A megtortént esetek szima
azonban ennél jéval nagyobb, ugyanis sok esetben eléfordul, hogy a sértettek nem merik
bejelenteni az elleniik elkovetett timadést, vagy egyszerlien — a rossz tapasztalatok miatt
— értelmetlennek tartjék ezt megtenni”.”

Egeresi Sdndor, a Tartomanyi Képvisel6hdz (volt) elnoke Ivica Dacié szerbiai beliigymi-
niszter 2009. februdr 27-i ujvidéki latogatasa alkalméval elmondta, hogy ,a beligyminisz-
tertdl megtudta, hogy a nemzetek kozotti incidensek szdma az utébbi idében csokkent”,
mivel ,2007-ben 197, 2008-ban pedig 171 esetet jegyeztek fel.'®

A beligyminiszter 2010. oktéber 1-jei értékelése szerint Vajdasdgban 2009 elsé nyolc
hénapjdhoz képest kedvezdbb a biztonsigi helyzet, mert 26 szdzalékkal (104-rdl 77-re)
csokkent az etnikai és valldsi indittatdst incidensek szdma."

7 Kiss Rudolf: Magyarveszély Bicskdban! Magyar Szd, 2008. december 13-14. 17.

'8 Varju Mdrta: 197 helyett 171. Magyar Szd, 2009. februdr 28. marcius 1. 1., 5.

¥ Uo.
Ivica Dati¢ beliigyminiszter és Egeresi Sandor, a tartomanyi parlament (akkori) elnoke (2010. augusztus 24-i belgridi
taldlkozdja alkalmaval - B. A.) elégedettségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a Beliigyminisztérium jelentése
szerint Vajdasdgban a nemzetek kozotti incidensek szdma 25 szdzalékkal csokkent az el6z6 évhez képest.
Az elégedettséget szolgiltatd adat a Vajdaség biztonsdgi helyzetét taglald jelentésbol szdrmazik, emelte ki a beliigymi-
niszter, aki szerint a rendérség nagyban érdekelt, hogy minél tobb, valamely kisebbséghez tartozé polgar jelentkezzen
arendérség kdtelékébe. Ugyanakkor Egeresi kiemelte, hogy az incidensek csokkenéséhez nagyban hozzéjérultak a
beliigyminisztérium és a tartomdnyi parlament k6zos programjai és akcidi is. (Didsi Arpad: Nyugodtabban alhatunk?
Magyar §z6, 2010. augusztus 25. 5.; Vajdasdg biztonsagosabb lett [online]. VajdasigM A [Tiikor], 2010. okedber 1.
hetp://www.vajdasagma.info/cikk.php?ar=tukor&id=3646)
Az Eurdpai Bizottsdg 2010. november 9-én kiadott EU-bévitési jelentésében kiilon emlitette, hogy ,,a Vajdasigban ja-
vult a helyzet az etnikai kisebbségek szempontjabl, és az ilyen jellegii incidensek szdma is csokkent, kivizsgaldsukban
azonban az EU még mindig szdmos elégtelenséget tapasztalt”. (Veres Béla/MTI: EB-orszagjelentés: Javult a helyzet
Vajdasdgban a kisebbségek szempontjabél [online]. Vajdasighl A [Tiikir], 2010. november 9. http://www.vajdasagma.
info/cikk.php?ar=tukor&id=3743).
»A vajdasigi magyar politikusok egy mesebeli helyzetet prébdlnak bemagyarazni az atrocitasok kapesan” — mondta el
Szlivka Gdbor a Magyar Remény Mozgalom 2011. janudr 26-i topolyai sajtétajékoztatdjan. Szerinte nem a tolerancia-
programok miatt csokken a magyar és mds kisebbségek elleni tdmadédsok szdma, hanem mert az emberek nem jelentik
azokat be. (Lakatos Janos: Délvidéki magyar valésig. Magyar Szé, 2011. janudr 27.5.)
»Akik korabban magyar és mds kisebbségek ellen léptek fel, azok egész biztos azért nem ismételték meg tetteiket,
mert a topolyai toleranciatdborokban a tdbortliz mellett tiltek, vagy mert a lelkiikre vették Daci¢ ur kisebbségek
elleni tdimaddsokat elmarasztalé szavait... Ugyan mdr... Aki igy hiszi, az tegyen egy tanulménykorutat a temerini vagy
szabadkai éjszakdban, és hamar meggondolja majd magét...” - kommentalta az irdst a lap internetes oldalén az egyik
olvasé (pecellosi, 2011. janudr 27. 12:37 | #13).
Egeresi Sdndor, a vajdasigi parlament elndke 2011. marcius 9-én, Kévér Laszl6, a Magyar Orszdggytilés és Slavica
Duki¢ Dejanovi¢, a szerbiai parlament elndkének tjvidéki ldtogatdsakor elmondta, hogy ,a tartoményi képvisel8haz
és a beligyminisztérium kivalé egyiicemitkddésének koszonhet8en a nemzeti indittatdst incidensek szdma az utdbbi
években egyre csokken. Adatot is emlitett, 2009-ben 150 ilyen jellegti bintettet jegyeztek fel, 2010-ben pedig 110
incidens tortént. Mindenképpen azon lesznek, hogy ez a csékkené tendencia tovébb folytatédjon” — mondta Egeresi
(Varji Marta: A malebéli cselekedetek beismerésének ideje. Magyar Szé, 2011. marcius 10. 1., 5.)
A 2010. évi vajdasagi belbiztonsagi helyzet elemzése volt teritéken a Tartomédnyi Biztonsdgi Tandcs 2011. marcius 14-i
iilésén, amelyen része vett Ivica Dadi¢ beligyminiszter is. A targyalds lezdrultdval Egeresi Sindor, a testiilet elnoke és
a beliigyminiszter egyiitt szimoltak be az tjsdgiroknak arrdl, hogy a tartomanyban egyre kedvezébb a belbiztonségi



u A nemzeti kisebbségek védelme m 263 =

A kisebbségi jogsérelmek és a kisebbséghez tartozdk (alegtdbb esetben magyarok) elleni
timadasok pontos szimat val6jaban senki sem tudja. Az emberek ezekr6l nem szivesen
beszélnek, mert félnek, vagy éppen azért, mert megfenyegették Sket, hogy mi torténik
veliik, ha errél sz6lnak.

A magyarellenesség ott a leger6teljesebb, ahol a szerbség lélekszama az utdbbi tizenét
évben ldtvanyosan megnétt, 4m ennek ellenére az adott helyen még mindig jelentds szama
magyar ¢él. A nemzeti kizdrélagossigra torekvd életérzés viszont ezt nem tudja elviselni.
Zavarja a magyar beszéd, a magyar zene, a magyar felirat, a magyar zaszl6, egyszéval min-
den, ami arra emlékezteti, hogy elétte itt mar masok is éltek, s6t itt is akarnak maradni, és
chhez még mindig elegen vannak. A Vajdasigban jelenleg harom olyan telepiilés van, ahol a
fenti okok miatt gyakoriak az etnikai toltett incidensek: Temerin, Szabadka és Obecse. Ez
utdbbirél a hiradédsokban ritkabban hallunk, mivel mind a rendérség, mind a helyi politika
egyelére hatékonyan leplezi a torténéseket.”

Azincidensek miatt novekedett a nemzetek kozotti fesziiltség, erésodott a nemzeti tiirel-
metlenség, és megromlottak a nemzetek kozotti viszonyok, kiilonésen észlelheté a fiatalok
nemzeti alapon torténd elkiloniilése. Az elkovetdk ellen a legtobb esetben tovébbra sem
inditanak biinvadi és szabélysértési eljardst, ha pedig inditanak, az rendre enyhe biintetéssel
vagy még azzal sem fejezédik be. Ezért nem véletlen, hogy a magyarverések kérvallottjai
sokszor nem véllaljak a feljelentéssel jaré Gjabb megprobaltatisokat. Zomborban példul
a2008. év elején a nemzeti és faji tirelmetlenséget szit6 incidensek koziil mindéssze egy
esetben sziiletett elmarasztal6 itélet annak ellenére, hogy tobb elkovetdt azonositottak és
azonnal el is fogtak a renddrok. Tobbjiiket azért nem itéle¢k el, mert ,,még nem toleoteék
be a 14. életévitket, vagy mert nem volt elegendd bizonyiték”*!

helyzet, ami azzal magyarzhatd, hogy kivélé az egyiicemitkodés a beliigyminiszter és a tartomdnyi képvisel6héz elno-
ke kozote, valamint hogy szervezettebb és odafigyel6bb a beavatkozds egy-egy nemzeti indittatdst incidens esetében.
Adatokkal tdmasztottak ezt ald, mely szerint 2009-ben 150 ilyen eldjelti incidenst jegyeztek fel, tavaly pedig 110-et,
ami 26,6 szazalékos cskkenést jelent. (v.m.: A tartom4nyi rendérség megalakitdsa a ,jové zenéje”. Magyar Szd, 2011.
mércius 15. 4.)

Csorba Béla: A magyarellenes incidensck okairdl — még egyszer. VMDP Hirlevél, VIIL évf. 2010. augusztus 8. 162. sz.
Egy itélet. Magyar Szd, 2009. janudr 5. 16.

~

A vajdasdgi magyarsdg korében, de kiilfoldon is a legtobb kedvezdtlen reagéldst az ujvidéki Keriileti Birésig
K-472/04. szamu, 2005. 4prilis 11- itélete valtotta ki, amellyel — a Zoran Petrovi¢ elleni gyilkossagi kisérlet biincse-
lekménye miatt, a biintetd torvénykéonyv 47. szakasza 2. bekezdésének 2. pontja alapjén — 6t temerini fiatalt, éspedig
Miris Istvéne 15, Illés Zsoltot 13, Szakall Zoltant és Uracs Jézsefet 11 év és hat honap, Horvith Arpadot pedig 10

év (8sszesen 61 ¢v) letdltendd bértonbiintetésre ftélte. (Bovebben Bozéki Antal: Incidensek. Bozdki Antal [hon]lapja,
http://bozokiantal.blogspot.com/search/label/Incidensek. Ldsd még Szabé Angéla: Fiillentds vagy feledékeny? Uo.;
Temerini fiak tigyvédje: Varhatd a biintetéscsokkenés, csak kérdés, hogy mekkora lesz. Pannon RTV, pannonrtv.com/
magyartudat.com; Kabok Erika: Tébb hely lesz, és tébb pénz marad. Magyar Szé, 2012. november 24. 14.)

Bardth Zsolt jobbikos képviselé irdsbeli kérdésére, ,mit tesz a kormany az elcsatolt orszdgrészeken duilé tudatosan
rombolé asszimildlé politika, tovibba a mindennapossa valt magyarellenes er8szak ellen, kiilonés tekintettel Délvidék
tekintetében?”, Semjén Zsolt, a nemzetpolitikdért felelés magyar miniszterelndk-helyettes az Orszaggyulés honlapjin
koézzétett vélaszdban kifejtette: ,az dllamkozi iigyek rendezésében a kormany a konstruktiv parbeszéd hive, és a dip-
lomdcia eszkozeivel minden lehetséges forumon térgyaldsokat folytat a délvidék magyarsdg érdekében. Ugyanakkor
jogsérelmek esetén az tigyek a rendéri intézkedéseket kovetden a legritkdbb esetben jutnak el birdsagi eljardsig, vagy ha
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Az ismétl6dé temerini incidensekkel kapcsolatban Csorba Béla, a VMDP temerini
korzeti elnoke ugy véli, hogy ,sokkal tobbrél van itt sz6, mint felelétlen fiatalok egymas
kozotti nemzeti eldjelti leszdmoldsérdl”. Szerinte ,,a hdttérben széls6séges szerb fasisztoid
erék munkalkoddsa zajlik a temerini magyarok — s példdjukon keresztiil az egész vajdasagi
magyarsag — megfélemlitése céljabol, mikozben a biiniild6z6 szervek csak tessék-lassék teszik
adolgukat, a szerb politikum pediglényegében 6sszezar a szerb nemzeti érdekek mentén, s
lényegében nem tanusit kritikus magatartdst a szerb el8jelti huliganizmussal szemben”*

Az éllami szervek ,ritkan kezelik a sulyuknak megfeleléen a helyzetet. Visszamendleg
mér egy évtizede élét szegik az uralkodé dllapotnak, mert nem kivénatos, hogy a kilfoldi
koztudatban Szerbia olyan orszédgként szerepeljen, ahol tild6zik a kisebbségeket. Gyakran
nem mindsitik kellden az eseteket, hanem csak szabalysértésként vagy rendbontasként
kezelik. Volt mér ra példa, hogy a rendérségkell6en jart el, és kisebbség elleni uszitds miatt
tett feljelentést, akkor az igyészség mindsitette mésként az tigyet” — nyilatkozta Gusztony
Andras, Temerin polgdrmestere.”

A nemzeti kisebbségi kozosségek tagjai elleni strtisodé timadésok és a nemzetek kozotti
fesziiltségek miatt az Eurdpai Parlament (2005. janudr 28-tdl 31-ig) ad hoc bizottsigot
kiildoet Vajdasagba, amelyet Doris Pack asszony vezetett. Majd a 2005. szeptember 29-i,
Vajdasdgra vonatkozé 4llisfoglalasdban ,mély aggodalmat fejezte ki az emberi jogok is-
métl6dd megsértései, valamint a jog és a rend Vajdasigban tapasztalhat6 hidnya miatt’, és
azonnali — a hasonld jellegli cselekmények orvoslasa, illetve jovébeli megel6zése érdekeé-
ben — hatékony fellépésre szélitotta fel (az akkor még) Szerbia és Montenegré hatésigait,
valamint javasolta, hogy kiildjeneck EU-megfigyel8ket (EUMM)* a térségbe.”

Ne bintsd a magyart!jelsz6val 2005. oktdber 15-én — békés és incidensek nélkiili — tilta-
koz6 megmozduldsra kertilt sor Szabadkan, mert a rendérség és az igazsagszolgéltatds nem

el is jutnak, a védat képviseld iigyészség felpuhitva tolmécsolja a tényeket. Sajndlatos tapasztalat, hogy kettés mércét
alkalmaznak az itélkezés sordn, igy azonos stilyts bincselekmények eltérd elbirdlds ald esnek ateol fiiggden, hogy
magyar vagy szerb nemzetiséglick az elkovetdk - irta, és szomoru ténynek nevezte azt is, hogy az igazsigszolgaltatds-
ban és a rendvédelmi szervekben tovibbra sem talilhatéak megfeleld ardnyban a nemzetiségek”. (Nem érvényesiil az
arényossag clve. Magyar Szd, 2012. november 17. 4.)
2012. oktdber 21-én ¢jjel tjabb incidens tortént Temerinben. Mdsnap (oktdber 22-én) nemzeti, valldsi és faji gyd-
l6letb] elkévetett biincselekmény miatt letartézeattdk O. Artilde (1989), O. Rébertet (1992), K. Csongort (1993),
az 6becsei K. Norbertet (1979) és K. Kornélt (1991), valamint az adai S. Tamdst (1994) és A. Fléridnt (1994). N.
Predragot (1986) pedig erészakos viselkedés biincselekménye miatt tartdzeatedk le. 30 napos vizsgalati fogsdgot ren-
deltek el elleniik, amit 60 nappal meghosszabbitottak. (G. B.: A temerini jfasiszta megnyilvanul4s elitélése. Magyar
Sz, 2012. oktber 26. 12.; Szabé Angéla: Oket is a borténben felejtjiik? [online]. Bozdki Antal (hon)lapja, 2012.
november 23. http://bozokiantal.blogspot.com/search/label/Incidensek)

*2 Csorba Béla: Széls8ségesek ujabb brutalis akciéja Temerinben [online]. VajdasdgMA [Vajdasig], 2011. december 25.
http://www.vajma.info/cikk/vajdasag/12764/Szelsosegesck-ujabb-brutalis-akcioja-Temerinben.html

23 Bagi Braské Marta: Temerini hideg-meleg 2011-ben. Csalddi Kir, 2011. december 22. 18-19.

European Union Monitoring Mission.

Bal4zs Katalin — Odor Bilint szerk.: 4 nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkizi forrdsai. Budapest, 2006,

HVG-ORAC, 594-595.; HHREF, http://www.hhrf.org/hhrf/index.php?oldal=124; Tabajdi Csaba szerk.: Pro

minoritate Europae — Az eurdpai kisebbségekére. [S.1.], 2009, EU-Ground Kft., 488-490.
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végzi hatékonyan munkdjat. A tiltakozdson mintegy négyszaz, békés szandéku, fegyelme-
zetten viselkedd, tobbségében délvidéki magyar polgar volt jelen. A felsz6lalok maximalisan
a probléma lényegét érintették beszédeikben, és hatdrozottan élldst foglaltak a magyarsig
sérelmére elkovetett atrocitasok ellen. Az akciét a Civil Mozgalom emberi jogokkal foglal-
kozé mihelye kezdeményezte (amelybél kés8bb megalakult az Emberi Jogi Kézpont).*

Az események hitterének felderitésére a2005. november 2-dn létrehozott szerb kormany-
bizottsig — ismereteim szerint — a mai napig nem tlt ossze, vagy ha osszetilt is, jelentését
mindeddig nem terjesztette a nyilvdnossag elé.

Szerbidban még mindiglétezik az etnikai vagy vallasi kisebbségek elleni hangulatkeltés
jelensége, ezt alégkort egyebek kozote politikusok és sajtdszervek tépléljak — allapitotta meg
2008. 4prilis 29-¢én nyilvanossagra hozott jelentésében az Eurdpa Tanics rasszizmusellenes
testiilete (ECRI).”

»Halatsz6lagkevesebb atrocitds is torténik, az nem azért van, mert megnott a kozbizton-
sdg, hanem mert a magyar fiatalok — ha csak tehetik — hétvégenként elkertilik a frekventale
helyeket (pl. a szabadkai korzét vagy Temerin sziikebb kozpontjat), vagyis kiszorulnak a
periféridra, illetve testi épségitk megérzése érdekében egyszerten otthon maradnak. Nem
kétséges: a délvidéki magyar fiatalok egyfajta terror alatt élnek.” A nagybecskereki Civil
Fejlesztési Kozpont (CRCD) — a 2008. november 5-i kézleményében — komoly aggodal-
mat fejezte ki a Bacskdbol érkezd etnikai incidensekrdl sz616 mind gyakoribb informéciok
miatt, valamint kovetelte a hatdsagtol, hogy deritse fel az eseteket, és biintesse meg az
elkovetsket.”’

Vajdasdgrdl és az itt él6 magyarok helyzetérdl tartott kozmeghallgatast az EP briisszeli
épiiletében 2009. aprilis 1-jén Becsey Zsolt és T8kés Laszld eurdpai parlamenti képviseld,
Elfeledte-e a Vajdasdgot az Eurdpai Parlament? cimmel. A magyarokat ért atrocitdsok
kivizsgaldsara 2005-ben kiildott eurdpai parlamenti vizsgaldbizottsag jelentését annak
elkésziilte 6ta nem mutatték be, ez indokolta a férum megtartésit.”

Az Eurdpai Parlament un. miniplendris tlésén, 2010. marcius 24-én Tékés Lészl6 er-
délyi képviselé — nem elsé esetben — a vajdasigi magyarok védelmében emelte fel a szavi.
Napirend el6tti felszélalaséban arra kérte Jerzy Buzek eurdpai parlamenti elnokét, hogy
hatérozottan Iépjen fel a szerbiai ,,magyarellenes terrorizmus” ledllitasa érdekében.*

26 A rendezvény utdlagos értékelését ldsd a heep://www.humanrightscenter.net/hu/index.php?option=com_content&cta
sk=view&id=164&Itemid= honlapon.

77 CRI(2008)25. Forras: MTI, http://www.hhrf.org/hhrf/index.php?oldal=329; http://www.coe.int/t/e/human_
rights/ecri/1-ECRI/2-Country-by-country_approach/Serbia/Serbia_CBC_3.asp; Hangulatkeltés a kisebbségek
ellen Szerbidban. Magyar Szé, 2008. 4prilis 30. 2.

% Szenttamdsi Emberi Jogi Kézpont: Hajrd, magyarverék!? Magyar Szd, 2008. november 1-2. 15.

» CRCD/CDCS: Povodom indicija o ja¢anju medunacionalnih tenzija u Backoj uz obnavljanje rasprave o preradi
proslosti [A bacskai nemzeti felszileségek erésodésének jelei kapesdn, a torténelem dedolgozdsirdl szol6 vitak meguju-
l4sa mellett]. www.cdes.orgyu

30 Elfeledte-c a Vajdasdgot az Eurdpai Parlament? VMDP Hirlevé], VL. évf. 2009. 4prilis 3. 46. sz.

31 A szerbiai magyar nemzeti kézdsség védelmében. VMDP Hirlevél, VIII. évf. 2010. mércius 26. 62. sz.
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A magyar nemzeti kisebbség elleni incidensek (2003-2005)3

Az incidensek jellege 2003 2004 2005
1. Fizikai tdmaddsok 0 8 0
2. Verekedések 2 8 2
3. Katolikus vallasi létesitmények rongélésa 1 6 2
4. Katolikus temetdk és keresztek rongaldsa és gyaldzdsa 11 17 6
5. Parolak/szlogenek, jelmondatok irasa, jelképek

rajzolasa, pamfletek terjesztése 3 25 3
Osszesen 17 64 13

Incidensek 2006-2010

Ev

2006 2007 2008 2009 2010
1623 1973 171% 150% 110¥
2006-2010 6sszesen 7903

A Tartomdanyi Biztonsagi Tandcs 2011. oktdber 25-én kihelyezett tilést tartott, amelyen

beszdmol6 hangzott el avajdasdgi biztonsagi allapotokrdl. Az tilésre ,jelképesen” Temerinben
kertilt sor, ahol az utébbi idében tobb nemzeti alapu konfliktusra is sor keriilt.

32

33

34
35
36
37

38

Informacija o madarskoj nacionalnoj manjini u Republici Srbiji [Tdjékoztatd a szerbiai magyar nemzeti kisebbségrél].
Beograd, 2005, Savezno ministarstvo nacionalnih i etnickih zajednica [Nemzeti és Etnikai Kozosségek Szovetségi
Minisztériuma], 7. Bévebben lisd Bozéki: (12. l4bjegyzetben) i. m.

Az Eurépa Tandcs rasszizmus- és intoleranciaellenes testiiletének (ECRI) 2007. december 14-¢én elfogadott (2008.
aprilis 29-¢n nyilvdnossigra hozott), Szerbidrdl szol6 jelentése szerint 2006-ban a Vajdasdgban 162 etnikailag motivalt
incidens keriilt nyilvantartdsba. (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije: Izvestaj o Srbiji [online]. heep:/
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Serbia/SRB-CbC-111-2008-22-SR B.pdf, 29-30)

Lisd 18.14bjegyzet.

Bozoki: (12. labjegyzetben) i. m.

v.m.: (19. labjegyzetben) i. m.

Lisd 18. labjegyzet.

»Az Eurdpai Bizottsdg 2010. november 9-én kiadott EU-bévitési jelentésében kiilon emlitette, hogy ,a Vajdasdgban ja-
vult a helyzet az etnikai kisebbségek szempontjabdl, és az ilyen jellegt incidensek szdma is csokkent, kivizsgéldsukban
azonban az EU még mindig szdmos elégtelenséget tapasztalt.” (Veres Béla - MTI: EB-orszdgjelentés: Javult a helyzet
Vajdasdgban a kisebbségek szempontjabél [online]. Vajdasigh A [Tikir], 2010. november 9. http://www.vajdasagma.
info/cikk.php?ar=tukor&id=3743)

Ldsd még Bozéki Antal: Nemzeti alapt incidensck [online]. VajdasigM A [Tiikir], 2011. szeptember 24. htep://
www.vajma.info/cikk/tukor/4403/Nemzeti-alapu-incidensek.heml; VMDP Hirlevé], IX. évf. 2011. szeptember 25.
212. sz.; A Magyar Polgdri Szovetség honlapja, http://www.mpsz.net/ 2011. szeptember 25. Bozdki Antal: Ismét
»csokkent a nemzeti indittatdst incidensek szdma”. VMDP Hirlevél, IX. évf. 2011. oktdber 30. 242. sz.; Kisebbségi
Sajtdfokusz, 2011. oktdber 29. Az tjabb keletd incidenseket /dsd a htep://bozokiantal blogspot.com/search/label/Inci-
densek honlapon.
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Az iilésen — egyebek mellett — kozoleek, hogy nemzeti és vallasi alapon Vajdaségban az
év elsd kilenc hénapjaban 108 incidenst jegyeztek: 5 fizikai tAmadadst, 4 névtelen fenyege-
tést, 17 szdbeli 6sszetlizést, 43 falfirkalist. Tovibbd megrongaltak 18 egyhazi létesitményt,
hasonlé sorsra jutott 17 albdn nemzetiségli személy ingatlana, és tobb kegyeleti és emlékhely
megsértését is feljegyezték, kozottik az ujvidéki Petdfi Sdndor Magyar Mivelddési Kozpont
(MMK) épiiletébe tortént betorést.

A beszdmol¢ szerint az incidensek szdma ,,csokkend tendenciat” mutat. A komolyabb
Osszettizések kozé tartozik a Temerinben elkovetett hirom verekedés, kettd a szerbek és
egy a magyarok kirdra. Nemzeti jellegii incidens tortént még Obecsén (2) és a hodsdgi
kozséghez tartozé Deronjén. Osszesen 54 ilyen jellegti feljelentés tortént, 33 esetben is-
mertek az elkoverok.”

11.2.3. Bir6sagi és alkotmanybirdsigi jogvédelem

Az alkotmanyos rendelkezések és jogszabalyok mellett a nemzeti kisebbségek (és jogaik)
védelmében fontos szerepe van a birésigoknak, az Alkotménybirdsagnak és a tartomanyi,
illetve koztarsasdgi jogvéddnek (ombudsmannak) és egyéb intézményeknek, valamint az
emberi jogvédd civil szervezeteknek is.*

11.2.3.1. BIROSAGI JOGVEDELEM

A szerb alkotmany szerint az alkotmany és a torvény elétt mindenki egyenlé, mindenki jo-
gosult a hdtrdnyos megkiilonboztetés nélkiili egyenld torvényes védelemre (21. szakasz).

Az emberi ¢és kisebbségi jogok és szabadsdgjogok védelme szempontjabdl fontos az az
alkotmanyos elv is, amely szerint ,mindenkinek joga van birésigi védelemre, ha megsér-
tették, vagy megvonték téle valamely, alkotmdanyban szavatolt emberi és kisebbségi jogat”,
valamint ,,a sérelem okozta kovetkezmények elhdritdsdra” (22/1. szakasz).

Az alkotmédnyban szavatolt szabadsdgjogok és jogok védelme céljibdl ,,a polgirok jo-
gosultak nemzetkozi intézményekhez fordulni” (22/2. szakasz).

Az alkotmany szavatolja tovabbd az egyenld jogvédelmet és a jogorvoslathoz valé jogot
abirdsigok és egyéb allami szervek, a kozmegbizatissal felruhdzott személyek, valamint az
autondm tartomdny és a helyi onkormanyzatok szervei el6tt. Ez azt is jelenti, hogy mindenki

% Gébor Béla: Csokkent a nemzeti indittatdsd incidensek szima. Magyar Szd, 2011. oktdber 26. 1., 5.
Ujvidéken 2012. janudr 23-4n a horvétorszdgi hatérvonal ellendrzésével megbizott hatarrendészet ajvidéki regionalis
kézpontjanak megnyitdsakor a temerini térténésekrdl szolva Ivica Dati¢ beliigyminiszter hangstlyozta, a nemzeti-
ségek kozotti incidensek szdma csokkent az elmult évek adataihoz képest. Elmondta, hogy a tartomdnyban jelenleg
megfelel$ a kozbizronsdg. Mint kozdlte, gyakorlattd valt, hogy incidensekkor kozésen vesznek részt a kedélyek
csillapitésiban a tartoményi, a helyi nkormanyzati szervek és a rendérség (Virdg Arpad: Novekedhet a kisebbségi
rend8rok szdma. Magyar Szd, 2012. janudr 24. 4.)

0 Bévebben lisd a Nemzetiségpolitikai szervek, intézmények és civil szervezetek cimii 12. fejezetben, a 12.6. Emberi
Jogvédé civil szervezerek cim alatt.
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jogosult fellebbezést vagy mas jogorvoslatot benyujtani a jogairdl, kotelezettségeirdl vagy
torvényen alapulé érdekérdl donté hatirozat ellen (36. szakasz).

A birésig megakaddlyozhatja az informacidk és eszmék tdjékoztatdsi eszkozok dleali
terjesztését, ha ez szitkséges a faji, nemzeti és valldsi gytilolet terjesztésének megakadélyo-

zaséhoz (50/3. szakasz).

A nemzeti kisebbségek jogainak ¢és szabadsagjogainak védelmérél szol6 torvény 23/1. sza-
kasza birdsagi és alkotmanybirdsigi jogvédelmet biztosit a nemzeti kisebbségekhez tartozdk
szdmdra. Ezt ajogvédelmet a torvény ,kértéritési kereset benyujtdsaként” fogalmazza meg.
Akeresetet a nemzeti kisebbségi kozosségek tagjai és a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai
nyujthatjak be az illetékes birdsighoz.

11.2.3.2. ALKOTMANYBIROSAGI JOGVEDELEM

A 2006. évialkotmanyban 0 intézmény az alkotmanyjogi panasz (170. szakasz), amely ,az
allami szervek és kozmegbizatissal felruhdzott szervezetek olyan egyedi aktusai és cselekmé-
nyei ellen emelhets, melyek megszegik vagy megvonjak az alkotmédnyban szavatolt emberi
és kisebbségi jogokat és szabadsagjogokat, amikor védelmiikre mar egyéb jogi eszkoz nem
all rendelkezésre, vagy ilyen nem is volt eléiranyozva”. Ennek az intézménynek Szerbidban
eddig nem volt hagyomanya, és csak az elkovetkez6 id6szakban dertil majd ki, hogy az
Alkotmanybirdsag képes-e a kisebbségi jogok védelmének hatékony ellatdsira.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadségjogainak védelmérél sz6lé torvény 23/2.
szakasza alapjin az Emberi Jogi és Kisebbségligyi Minisztérium*! és a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsai jogosultak az Alkotmdnybirésighoz ,alkotmanyos panaszt benyujtani
abban az esetben, ha értékelésiik szerint megsértették a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek alkotmdnyos és szabadsdgjogat, vagy abban az esetben, ha hozzijuk fordul a
nemzeti kisebbséghez tartozé személy, akinek véleménye szerint megsértették alkotmanyos
és szabadsdgjogat’.

A nemzeti tandcs a nemzeti kisebbségek nemzeti tanicsairél szl torvény 10. szakaszanak
12. pontja alapjan eljardst indithat az Alkotménybirdsdg, a polgari jogvédd, a tartomanyi
¢s ahelyi ombudsman, valamint mas hatdskérrel rendelkezd szerveknél, amikor megitélése
szerint a nemzeti kisebbségekhez tartozéknak az alkotmdnyban és torvényben szavatolt
jogainak és szabadsagjogainak megsértésére keriilt sor. Amennyiben ezt az eljirdst nemzeti
kisebbséghez tartozé személy nevében inditand meg, eléz6leg irdsos meghatalmazést kell
szereznie (13. pont).

A minisztérium beolvadt a 2011. mércius 14-¢én hivatalba lépett szerb korméany Kisebbségjogi, Kozigazgatdsi és Helyi
Onkormanyzati Minisztériumaba. A 2012. méjus 6-i vilasztdsok utdn ez a minisztérium is megsziine, és helyette Ivica
Dati¢ korménya (2012. augusztus 2-i rendeletével) Emberi és Kisebbségi Jogi Hivaralt alakitott.
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11.3. APETICIOHOZ VALO JOG

A szerb alkotmdny szavatolja a peticiohoz valé jogot: mindenki jogosult, hogy egyénileg
vagy masokkal egyetemben peticiéval és egyéb beadvannyal forduljon az allami szervekhez, a
kozmegbizatissal felruhazott szervezetekhez, az autondm tartomény és helyi 6nkormanyzati
egységek szerveihez, és ha igényt tart r4, ezektdl vélaszt is kapjon. Senki sem szenvedhet
karos kovetkezményeket peticié és egyéb beadvany dtadésa, illetve az dtadott peticiéban
és egy¢b beadvanyban kifejtett allaspontja miatt, kivéve, ha ezzel blincselekményt kovetett

el (56. szakasz).






