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A kisebbségi autonémidk (6nkormanyzat)' létrehozdsanak lehetdségével az Eurdpa Tandcs
(ET) Parlamenti Kozgytilése altal 1993. februdr 1-jén elfogadott, az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményének a kisebbségi jogokra vonatkozé kiegészitd jegyzékonyvével kapcsolatos
1201-es ajanldsa* foglalkozott.

Az ET ajanlasédnak 11. cikke a teriileti, regionalis bazissal rendelkez kisebbségi cso-
portok esetében az adott teriileteken jogosultnak mondja a helyi vagy autoném kozigaz-
gatds intézményeinek kialakitdsat vagy a mar meglévé kozigazgatis specialis statuszanak
kialakitasat.?

A sok vita alapjit képezé cikk a kovetkezéképpen van megszovegezve: ,Azokban a
régidkban,* ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozd személyek tobbséget alkotnak, ezen
személyeknek jogukban 4ll, hogy sajatos torténelmi és teriileti helyzetilknek megfelelé és
az allam jogrendszerével 6sszhangban 4ll6 helyi vagy autoném kozigazgatisi szervekkel
vagy kiilonleges stitusszal rendelkezzenek.™

! Egyes szakirok az onkormanyzaton onrendelkezést is értenck. ,, Az onrendelkezésrol térségiinkben a nemzeti kisebb-
ségek kapesdn csak az utobbi honapokban kezdtek el beszélni, féként Magyarorszdgon és a hatdron tuli magyarok
kérében. A kdrnyezd orszdgok politikusai és elemzéi még nem nyilvanitottak hatdrozott véleményt ebben a kérdésben”
(Lorinc Csaba: Nemzeti inrendelkezés, kisebbségi inrendelkezés [online]. Adatbank - Erdélyi Magyar Elektronikus
Koényvtér, 3. http://adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf525.pdf). Varga Attila szerint ,a kozosségi identitdshoz
valé jog tovabbi kifejezddése az dnrendelkezési jog, mely a nemzeti kisebbségek esetében mint belsd dnrendelkezés
jelenhet meg, utalva azon kériilményre, hogy nem kovet elszakadési torekvéseket, illetve nem akar 6nallé allamot
létrehozni.” (Varga Attila: Nemzeti kisebbségek az emberi jogok és a belsé onrendelkezés kozote. Magyar Kisebbség,
1996.3. (5.) sz.), http://www.jakabfty.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=m960305.heml)

Lisd még Horvith Andris: Onrendelkezés és nemzeti kisebbségek [online]. Kisebbséghutatis, 1999. 3. sz. http://
www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_1999_03/cikk.php?id=135.

? Az ajanlds magyar nyelvi szovege megtaldlhatd: heep://www.htmh.hu/dokumentumok/rec1201h.htm; az Eurépa
Tandcs Parlamenti Kézgytilése 44. rendes iilésének anyagiban (Parlamentary Assembly of the Council of Europe,
Assembly debate on 1 February 1993/22™ Sitting); Majtényi Baldzs-Vizi Baldzs: A kisebbségi jogok nemzetkizi ok-
mdnyai. Budapest, 2003, Gondolat Kiadé - MTA Jogtudomdanyi Intézet - MTA Kisebbségkutaté Intézet, 151-156.
Az 1201-es ajanlascol ldsd még Bozdki Antal: 1201-es ajanlis — kisebbségi jogvédelem. Ujvidék, 1996, Jugoszlaviai
Gytjték Egyesiilete - Forum, 137.

3 Szarka Laszlo: Kisebbségi léthelyzetek — kizisségi alternativik. Budapest, 2004, Lucidus, 251-252. hetp://www.
mtaki.hu/docs/kisebbsegi_lethelyzetek/szarka_laszlo_kisebbs_lethelyzetek_iii_3_onkormanyzatisag.pdf

* Az ajinlas egyik forditdsaban a ,korzetekben” sz6 szerepel.

5 Majtényi-Vizi: A kisebbségi jogok... 155.; Gal Kinga: Minority Governance on the Threshold of the Twenty-First
Century. In: ué szerk.: Minority Governance in Europe. Budapest, 2002, LGI OSI, 1-8. Az ajanlasok kéziil ldsd
Gianfranco Martini és Folke Ohman 4ltal az ET Lokalis és Regionalis Onkorményzatainak Kongresszusanak 1998.
majusi iilésére késziilt eldterjesztés és ajanlds: Territorial autonomy and National Minorities (10/05/98). www.coe.
int/T/E/Clrae/_4._Sessions_of_the_ CLRAE/1._Plenary_sessions/6._5th_Session
Legujabban pedig Andreas Gross svdjci képviselé Positive experiences of antonomous regions as a source of inspiration

for conflict resolution in Europe [ Az autoném régiok pozitiv tapasztalatai mint a konfliktusok megold4sinak lehetséges
eszkézei Eurdpaban] cimmel (elérhetdsége: htep://www.nemzetpolitika.gov.hu/data/files/9824.pdf) benyujrott
ajanldsdt (9824/2003), melyet az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlése 2003. junius 24-én 1334. szdmd hatdrozata-
val fogadott el. Majtényi-Vizi: 4 kisebbségi jogok... 184-186.; Toggenburg, Gabriel N.: 4 Rough Orientation Through
a Delicate Relationship: The European Union's Endeavours for (its) Minorities. European Integration online Papers
(EIoP) Vol. 4 (2000) N° 16. http:// www.ciop.or.at/ciop/texte/2000-016a.htm; ugyanez magyarul Toggenburg,
Gabriel N.: Egy kényes kapcsolatrendszer: az Eurdpai Unid és a kisebbségi jogok. Pro Minoritate, 2002. tavasz.
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Az ajanldsnak ezt a cikkét sokan ma is eltéréen, sot ellentétesen értelmezik és (félre)
magyardzzak. Egyesek ugyanis tgy vélik, hogy a kisebbségeknek lehet6séget nyujt bizonyos
,0ndllé onkorményzatra’, illetve ,teriileti autonémiara’, ahol a kisebbségekhez tartozdék
tobbségben vannak, masok pedig viltig tagadjik, hogy tartalmaz barminemd kisebbségi
,0ndllésagra” valé jogot.® Ismét masok sajatos (csonkitott) értelmezést adtak az 1201-es
ajénlasnak.” Ez egyrészt azért nem helyes, mert az ajénlds értelmezésére, magyardzésira
csak annak van joga, aki elfogadta, vagyis az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének,?
masrészt pedig azért, mert az ajanlas 15. cikke szerint ennek rendelkezéseitdl ,eltérni nem
lehet”. Ezért csak az eredeti értelmezés lehet elfogadhaté és hasznos.

Az idézett cikk szovegébdl is viligosan latszik: az 1201-es ajanlds a nemzetkozi jog
szempontjibol is megnyitotta alehetdséget arra, hogy a nemzeti kisebbségek a kulturalisan
megosztott tarsadalmakkal biré Eurdpaban az 6néllésdg (6nkorményzat, illetve kiilonleges
statusz) valamely formdjdt is élvezzék, természetesen azoknak az orszdgoknak a torvényeivel
osszhangban, amelyeknek (4llam)polgarai.

Bér az ajinlést a tagallamok sohasem fogadtak el kozos egyezményként, mégis jelzi
az ET nemzeti kisebbségek védelmérol szold 1995. évi keretegyezménye el6készitésének
fazisait.?

A nemzeti kisebbségi autonémidhoz vald viszonyulds fejlédését jelzi Andreas Gross svéjci
képviseldnek az Eurépa Tandcs parlamenti kozgytlése elé terjesztett, Az autondm régick
pozitiv tapasztalatai mint a konfliktusok megolddsinak lehetséges eszkozei Eurdpdban cimi
jelentése is."

14-50.; Szarka Laszl6: Kisebbségi léchelyzetek... 251. heep://www.mtaki.hu/docs/kisebbsegi_lethelyzetek/szarka_
laszlo_kisebbs_lethelyzetek_iii_3_onkormanyzatisag.pdf.

Fatér Tibor, az MTT kiilontudésitdja: Eurépa Tandcs — az autondmia pozitiv tapasztalatai a konfliktusok megoldé-
saban. HTMH Reggeli Sajtdfigyeld, 2003. junius 25.; A hatdrozat szovege: Baldsz Katalin - Odor Balint szerk.: 4
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkizi forrdsai. HVG-ORAC, Budapest, 2006, 276-279.; valamint Bozoki
Antal forditdsdban is megjelent: Magyar Sz, 2004. mércius 3. 3.; marcius 4. 3.

¢ Sinkovits Péter: Ertelmezési zavarok. Magyar Sz6, 1995. mircius 24. 3.; Kiindulépont az 1201-es ajanldsok. Magyar
S8z4,1996. julius 12. 4.; Romén labjegyzet az 1201-es ajanldshoz. Magyar Szd, 1996. augusztus 16. 3.

7 Ldsd a magyar-romén alapszerz6dést. A szerz8dés javarészt az emberi és kisebbségi jogok felsoroldsa, annak elvi
megfogalmazdsa, ahogyan ezeket a két orszdg értelmezi és alkalmazza. A vitds 14bjegyzet szovege a kovetkezé: ,A
Szerz8do Felek egyetértenek abban, hogy az 1201-es ajanlds nem hivatkozik a kollektiv jogokra és nem kotelezi a
Feleket arra, hogy az emlitett személyek szdmdra biztositsik a jogot az etnikai teriileti autonémia speciélis statuséra.”
Az alapszerzddést 1996. szeptember 16-4n irtak ald Temesvaron. (Az aldirds eldtt 4116 magyar—romdn alapszerzédés
szdvege. Magyar Sz, 1996. szeptember 5. 2.)

% Idokézben az ET an. Velencei Bizottsiga mar kidolgozta az eddig is sokat vitatott ajinlds értelmezését, mely szerint
»akisebbségek helyzetének szabdlyozdsa meg kell hogy feleljen az adott orszdg torvényeinek”. (Tibori Szabd Zoltén:
Kudarcsorozat. Magyar Szd, 1996. julius 14.2.)

? Majtényi-Vizi: A kisebbségi jogok... 151.

1 Gross, Andreas: Positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe
[Az autondm régidk pozitiv tapasztalatai mint a konfliktusok megolddsinak lehetséges eszkozei Eurdpéban] [online].

htep://www.nemzetpolitika.gov.hu/data/files/9824.pdf
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Az autondmia a kisebbségek szdmara azt jelentheti, hogy csorbitatlan marad minden
joguk, a tobbségi nemzet szdméra pedig azt, hogy megmarad az orszag teriileti-szervezeti
egysége és onéllésdga — mutat rd a jelentés, amely szerint az alapvetd konfliktus a nemzeti
azonossag érzése és az orszdgok tertileti oszthatatlansiga kozote fesziil. A teriileti egység
elve azonban nem jelenti a homogenités kovetelményét, s nem all vele ellentétben sem az
autonoémia, sem a foderalizmus.

Akiilonbozd foka kulturalis, részleges, teljes autondémidval a térvényhozd és végrehajté
jogkorok egy része az érintett kisebbséghez keriil, de maga az autondm teriilet az dllam
szerves része marad. A jelentés ajanlésokat fogalmaz meg a jogrendszer, a valasztott tiszt-
ségviselok, a hatalommegosztés ellendrizhetdségée illetden.

Az eléterjesztést szamos felszlalé timogatta, bar tobben azt az aggilyt fogalmazeak
meg, hogy az autondmia a szeparatizmus elsé 1épcséfoka lehet.!

Gross jelentését az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlése 2003. junius 24-én vitatta
meg, és az 1334. szamu hatarozatéval elfogadta.'

5.1. NEMZETI KISEBBSEGI ONKORMANYZAT
ES A SZERBIAI JOGSZABALYOK

A nemzeti kisebbségi autondmia/6nkorményzat szempontjibdl rendkiviil fontos a szerb
alkotmany 75. szakasza 3. bekezdésének megfogalmazasa, mely szerint ,a kultura, az
oktatas, a tdjékoztatds, valamint a hivatalos nyelv- és irashasznélat teriiletén megval6suld
onkormdnyzati joguk érvényesitése céljibol a nemzeti kisebbségek tagjai nemzeti tandcsokat
valaszthatnak a torvénnyel 6sszhangban”'?

E rendelkezés azonban — a részleges kulturalis autonémian tal — nem teszi lehet6vé a
nemzeti kisebbségek szdmara a nemzeti autonémia egyéb megvalésuldsanak formait, és nem
teszi lehetdvé a kisebbségi kozosségek szimardnyos képviseletét sem a szerb parlamentben,
vagyis kettds mércét alkalmaz.

Ez ellentétben all azokkal a kovetelésekkel, amelyeket a szerb hatalom tdmaszt a kosovoi
szerbek nemzeti autonémidja érdekében. Ismeretes, hogy a szerb kormany még 2004-ben
kiilon dokumentumot dolgozott ki, amelyben a kosovéi szerbek szdmara nemzeti alapu

! Fatér/MTT: Eurdpa Tandcs...

12 A hatdrozat szévege: Baldsz Katalin—-Odor Balint szerk.: 4 nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkizi forrdsai.
Budapest, 2006, HVG-ORAC, 276-279.; A szerzd forditdsiban Magyar Szé, 2004. marcius 3. 3.; marcius 4. 3. Ldsd
még: Bozdki Antal: Pozitiv tapasztalatok. Magyar Szd, 2004. februdr 28-29. 4. Az 1334. (2003) sz. hatdrozat. A
Parlamenti Kézgylés az azonos cim és keltezésti 1609. sz. ajénldsban felszélitotta a Miniszteri Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki egy eurdpai autondmiakonvenciét (/4sd http://assembly.coe.int/Main.asp).

13 ,Radi ostvarenja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obave$tavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma,
pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom” (Ustav Republike Stbije
[a Szerb Koztdrsasdg alkotmanya]. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kozlonye], 2006. november 10. 98. sz.). Az
alkotmédny magyar nyelv{i szovegét lasd: VajdasdgM A [Dokumentumok], http://www.vajma.info/
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terileti (régid alapitdsa 4ltal) és kulturélis, valamint perszondlis autondmidt irdnyoz el8."*
Ebbél is l4tszik, hogy az alkotmény elfogaddsat javasolé partok a szerbiai nemzeti kisebb-
ségek szdmdra nem hajlandéak biztositani azokat a jogokat, amelyeket a sajét nemzettdr-
saiknak kovetelnek Kosovén.

Vajdaség AT statttumdnak 25. szakasza ugyancsak elsd izben rendelkezik a nemzeti kozos-
ségek autonémidjarél. Nem mondja ki, hogy mit tartalmaz az autondmia fogalma, hanem
csak azt, hogy ,a szambeli kisebbséget alkotd nemzeti kozosségek tagjai a megvilasztott
nemzeti tandcsok révén érvényesitik autondmidjukat, intézményeket alapitanak, 6nalléan
dontenck, vagy részt vesznek az okrtatdst, a tudomanyt, a kulturat, a nyelvhaszndlatot és a
téjékoztatdst érint§ kérdésekkel kapcsolatos dontéshozasban”!s A tartomany jogainak és
kotelességeinek meghatdrozésakor — a szakasz 2. bekezdése értelmében - ,,az egyes felada-
tok elldtdsit a nemzeti tandcsokra bizza, vagy bevonja 8ket a jelen szakasz 1. bekezdésében
foglalt kérdésekrdl valé dontéshozatalba, és eszkozoket biztosit e feladatok elldtdsahoz”.

A tartomany alapszabalyanak 40. szakasza j intézményként vezeti be a Nemzeti K6-
z0sségek Tandcsdt (NKT)'¢ mint a képvisel8hdz kiilon testiiletét, amelynek a kisebbséget
alkot6é nemzeti kozosségek jogérvényesitésével kapcsolatban, killonésen a kultura, az
oktatds, a tomegtajékoztatas és a hivatalos nyelv- és irdshasznalat teriiletén ,kotelezben ki
kell kérni a véleményée”"”

Szerbidban els§ izben a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsigjogainak védelmérsl
52016 2002. évi torvény 19. szakasza vezette be a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsainak
intézményét, miszerint a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nkorményzati joguk
érvényesitése céljidbol a nyelv- és irdshaszndlat, az oktatis, a tédjékoztatds és kultara teriiletén
nemzeti tandcsokat valaszthatnak.

A tandcs jogi személy, és a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek 6sszlétszimatdl

fuggden legkevesebb 15, legtobb 35 tagja van, akiket 4 évre valasztanak.

" A dokumentumot a szerb képvisel8hdz 2004. dprilis 29-én fogadta el: Plan za polititko resenje sadasnje situacije na
Kosovu i Metohiji [A jelenlegi Kosovo és Metohija-i helyzet politikai rendezésének terve]. Koreni [Gydkerek], List
Srba u rasejanju [Az elkoltdzéte szerbek lapja], 38. szdm, IIL fejezet, 1. bekezdés. heep://www.koreni.net/broj38/
plankosovo.htm. Lisd még Popovi¢: Autonomija Kosova u Srbiji, autonomija Srba na Kosovu [Kosovo autonémi-
4ja Szerbidban és a szerbek autonémidja Kosovén). B92, 2004. marcius 23. hetp://www.b92.net/info/vesti/index.
php?yyyy=2004&mm=038&dd=23&nav_category=11&nav_id=136187
Kostunica, Vojislav: Srbima i nealbancima na Kosovu autonomija nasusno potrebna [Nélkilozhetetlen a szerbek és a
nem albén lakossig autondmisja Kosovon). veszi.rs, 2004. dprilis 25. http://www.vesti.rs/Politika/Kostunica-Srbima-
i-nealbancima-na-Kosovu-autonomija-nasusno-potrebna.html

5 Lisd A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai cimii részben.

16 Savet nacionalnih zajednica, http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/?s=SavetNacionalnihZajednica&j=SRL; http://

www.skupstinavojvodine.gov.rs/?s=SavetNacionalnihZajednica&j=HU

7" A Tartomdnyi Képvisel6hdz 2010. mércius 23-i iilésén fogadta el a Nemzeti Kozosségek Tandcsanak megalakitdsé-
16l 52616 rendeletet (Varji Mérta: A stattitum életre keltése. Magyar Szd, 2010. mércius 24. 1., 4.). A tanicsrél Lisd
bdvebben a Nemzetiségpolitikai szervek, intézmények és civil szervezetek fejezetben.
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A tanécsnak statatuma és koltségvetése van. Mikodését akoltségvetésbdl és adoményok-
bdl finanszirozzdk. A nemzeti kisebbségi tanicsok nyilvantartasat az illetékes szovetségi
SZEerv vezeti.

A t6rvény nem mondja ki, hogy mi is a nemzeti kisebbségi tandcs, hanem tgy fogal-
maz, hogy ,a tanics képviseli a nemzeti kisebbséget a nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos
hasznélata, az oktatds, a nemzeti kisebbségi nyelven torténd téjékoztatds és a kultara teri-
letén, részt vesz a dontéshozasban, vagy dont kérdésekrél ezen a teriileten, és e teriileteken
intézményeket alapit”

Az allami, a teriileti autonémia vagy a helyi 6nkormanyzati egységek szervei az emlitett
tertileteken valé dontéshozatal sordn kikérik a tandcs véleményét. A tandcs az onkorményzati
szervekhez fordulhat a nemzeti kisebbség jogait és helyzetét érintd valamennyi kérdésben.

A tandcsok illet¢kességébe tartozé teriiletekkel kapesolatos meghatalmazasok egy ré-
sze truhdzhaté a tandcsokra, az allam pedig biztositani fogja az e hataskorok végzéséhez
sziikséges pénzeszkozoket. A jogositvanyok mértéke és fajtdja meghatarozasanal figyelembe
veszik a tandcs kovetelését.

A tandcsokat az onkéntesség, valaszthat6sdg, az ardnyossig és a demokricia elve alapjin
alakitjdk meg. A nemzeti tandcsok megvélasztdsinak szabélyait a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsairdl sz616 2009. augusztus 31-i torvény'® rendezi.

5.1.1. A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsair6l”? sz616 torvény kapesin olyan megtévesztd
bel- éskulfoldi nyilatkozatok is elhangzottak, hogy az ,a legmagasabb eurdpai méreéknél is
magasabb fokon védelmezi a Vajdasig teriiletén ¢é16 kisebbségek jogait”, és hogy ,a nemzeti
tandcsokrdl sz616 torvény elfogaddsival elmondhatjuk, hogy a vajdasagi kisebbségek teljes
kulturalis autondmidt élveznek”. Az egyik vajdasdgi magyar tisztségviseld briisszeli targya-
lasa sordn kifejtette, hogy ez a torvény alegeurdpaibb, amit a szerb parlament meghozott,
és Kozép-Eur6pa, a Nyugat-Balkan, de az egész unié el6te példaként allhat”

"% A torvény forditdsat a Tartomdnyi Jogalkotasi, Kozigazgatasi és Nemzeti Kisebbségi Titkdrsdg készitette. Nyomta-
tasban a Magyar Szé és a Hét Nap mellékleteként jelent meg 2009 szeptemberében (http://kepesifi.com/documents/
MNT_2009_torveny.pdf vagy VajdasigM A [Dokumentumok], http://www.vajma.info/docs/torveny _nemze-
ti_kisebbsegek_n_t.pdf). Egyes nyelvészek véleménye szerint a torvény magyar szdvege nem felel meg az eredetinek,
és ez okot ad a félreéreésre. A szerb széveg sok helyiitt feltételes mddban és nagyon drnyaltan fogalmaz, 4m a magyar
fordit4s ezt nem titkrozi.

Ez a szovegrész a Korldrozott kulturdlis autondmia cimi irdsom alapjan készile. Magyar Szé [Kildtd], 2009. okeober
31.22-23.; vagy http://www.magyarszo.com/fex.page:2009-10-31_Korlatozott_kulturalis_autonomia.xhtml)

A szdveg elsd valtozatdt a VajdasigM A internetes portél A nemzeti tandcsok jogositvanyai cimmel 2009. okedber
19-én kozélee (htep://www.vajma.info/cikk.php?ar=tukor&id=2938). A vajdasigi autonémiatérekvésekrél lisd még
Huszka Bedta: Szerbia decentralizdcidja: a kisebbségi dimenzid. Budapest, 2008, Eurdpai Osszehasonlité Kisebbség-
kutatdsok Kézalapitvany, 171-195.

Pajti¢, Bojan: A legmagasabb eurdpai méreéknél is magasabb kisebbségvédelem Szerbiaban [online]. VajdasdgM A
[Vajdasdg], 2009. oktdber 4. http://www.vajma.info/universal.php?rovat=cikk&ar=vajdasag&id=9171

Egeresi Sindor Briisszelben bemutatta a nemzeti tandcsokrél szol6 torvényt [online). VajdasdgM A [Vajdasig], 2009.
oktdber 7. http://www.vajma.info/universal.php?rovat=vajdasagarch&index=9196&sqr=vajdasag
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A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadségjogainak védelmérél sz6l6 torvény 19. szaka-
sza mar eldirta, hogy ,a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek 6nkormanyzati joguk
érvényesitése céljabol a nyelvhasznalat és irdsméd, az oktatds, a tdjékoztatds és kulttra
tertiletén nemzeti tandcsokat vélaszthatnak”

Enneck az un. kisebbségvédelmi torvénynek* a meghozatala egyébként eléfeltétele volt
az orszdg Eurdpa Tandcshoz (ET) vald csatlakozdsdnak. (2003. februdr 4-ével megszint
aJSZK, és helyébe Szerbia és Montenegré Allamkéz()sség lépett, amelyet az ET-be 2003.
aprilis 3-dn vettek fel.)

A 2002. évi (25 szakaszbdl 4ll6) torvény egyetlen (a 19.) szakaszban rendelkezett a
nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl azzal a kitéeellel (utolsd bekezdés), hogy ,,a nem-
zeti tandcsok megvalasztdsinak szabalyait kilon torvény fogja rendezni’. Ez a bekezdés
képezi a jogi alapot (és keretet is) a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz016 térvény
meghozataldra is, amihez Szerbidnak t6bb mint hét és fél évre volt szitksége.

Az sem mellékes korilmény, hogy a torvény elfogaddsakor a szerbiai parlamentben
csak egyetlen magyar part — a Vajdasdgi Magyar Szovetség (VMSZ) - képviseldi szavaztak
mellette, a tobbi (parlamenti képviselettel nem rendelkezd) vajdasigi magyar part és szdmos
civil szervezet ellenezte ennek az altaluk kirakattorvénynek is nevezett jogszabdlynak az
elfogadasic.”

21 Semjén Zsolt nemzetpolitikaért felelds miniszterelnok-helyettes Barath Zsolt jobbikos képviseld irasbeli kérdésére:
»Mit tesz a kormany az elcsatolt orszagrészeken dulé tudatosan rombolé asszimildld politika, tovibba a mindennapos-
sé vilt magyarellenes erészak ellen, kiilonds tekintettel Délvidék tekintetében?”, az Orszdggytilés honlapjén kozzétett
vélaszdban a Magyar Nemzeti Tandccsal kapesolatban megjegyezte: ,Vajdasig az autondmiatorekvések eredményessé-
ge kapesdn mintaadd, és az a konstrukcid, amit a Magyar Nemzeti Tandcs meg tudott teremteni, példaéreéki az egész
magyarsignak. Ugy ldtjik, hogy sikerrel zajlik a kultur4lis autonémia megvaldsitdsa, folyamatban van a magyar nem-
zeti intézmények tarsalapitdi jogainak devétele és az intézményvezetdk kinevezése. Olyan stratégiai fontossagu lépések
ezek, melyek kovetkeztében a kozosség végre sajat kezébe veheti intézményeit és sorsdnak irdnyitasdt — allapitotta meg
magyar kormanyf8 helyettese.” (Nem érvényesiil az ardnyossdg elve. Magyar Sz, 2012. november 17. 4. Lasd még Vi-
rag Arpad: A vajdasigi magyar onkormanyzatisig els§ évtizede. In Magyar Sz6 Naptar 2013. Ujvidék, 2012, Magyar
Sz6 Lapkiadé Kft., 39-48.)

Végel Lasz16: Multikulturalis habverés (Uj torvény a nemzeti kisebbségekrél Jugoszlavidban) [online]. Magyar Na-
rancs, 2002. marcius 28. 13. sz. http://magyarnarancs.hu/publicisztika/vegel _laszlo_multikulturalis_habveres_uj_
torveny_a_nemzeti_kisebbsegekrol_jugoszlaviaban-54715)

Lisd még Magyar Nemzeti Tandcs (Vajdasdg). Wikipédia, heep://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_Nemzeti_
Tan%C3%Alcs_%28Vajdas%C3%A1g%29

Elfogadtak a jugoszldv kisebbségi torvényt [online]. Magyar Nemzet Online, 2002. februdr 6. hetp://mno.hu/migr/
clfogadtak-a-jugoszlav-kisebbsegi-torvenyt-806277

Ldsd még Kiss Agnes, S.: Szandéknyilatkozatnak tekinthetd. Magyar Szd, 2002. janudr 13. 8.; Orosz Klara: Alanyok
nélkiili tdrvény. Magyar Szd, 2002. janudr 13. 8.; Allésfoglalés a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak
védelmérél sz0l6 torvényjavaslatrdl - Az Argus - Jugoszldviai Magyar Kisebbségjogi Civil Egyesiilet és a Jugoszlaviai
Magyar Mivel8dési Térsasag kdzleménye. Ujvidék, 2002. janudr 19. Csalddi Kor, 2002. janudr 24. 16-17,; Elfogad-
hatatlan a kisebbségi torvényjavaslat - jelentette ki Andreas Biirgermayer, a Donau Német Egyesiilet elncke. Magyar
Szd, 2002. janudr 20. 1.; Kisebbségi torvény autonémia nélkiil - A Vajdaségi Magyar Demokrata Part kozleménye.
Magyar Szd, 2002. februdr 27. 16.; Kokai Péter: Politikai szandéknyilatkozat, nem t8bb — a Kereszténydemokrata
Eurépa Mozgalom (KDEM) alldspontja a szdvetségi kisebbségvédelmi tdrvényrdl. Magyar Sz, 2002. mércius 3. 9.;
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helyett kozvetlen vilasztdsokat! Magyar Szd, 2002. aprilis 25.7.
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A 2002. évi kisebbségvédelmi torvény és a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz6l6
2009. augusztus 31-i torvény kozott a nemzeti tandcsok illetékességi kore tekintetében nincs
semmi killonbség. Az utdbbi 139 szakaszabdl 82 a vélasztasi szabalyokkal foglalkozik, és
csak 14 a tandcsok hatdskorével.

A nemzeti tanacsok hatdskore mindkét torvény szerint alapvetSen az oktatésra, a kulta-
réra, a tdjékoztatdsra és a nyelv-, valamint irdshaszndlatra vonatkozik (a 11., 12., 13.¢és 17,
valamint a 19. szakasz 1. bekezdése, illetve az 4j torvénynek a 2. ésa 11.-tél a 22.-ig terjed
szakaszai). Szinte teljesen ugyanaz a sz6hasznalat mindkét tdrvényben, amikor az emlitett
teriileteken a nemzeti tanacsoknak a dontéshozatalban valé részvételérél vagy ezeken a
teriileteken vald dontésekrél és az intézmények alapitdsardl fogalmaz (a 19. szakasz 7.
bekezdése, illetve a 2. szakasz 2. bekezdése).”

Akétjogszabaly egyforman kimondja azt is, hogy a nemzeti tandcs az dllami szervekhez,
a teriileti autondmia vagy a helyi 6nkormanyzat szerveihez fordulhat ,,a nemzeti kisebbség
jogait és helyzetét érintd valamennyi kérdésben” (a 19. szakasz 9. bekezdése), illetve ,,4lldst
foglal, kezdeményez és intézkedik (a torvénybsl nem tiinik ki azonban, hogy milyeneket
— B. A.) a nemzeti kisebbség helyzetével, identitdséval és jogaival kozvetleniil kapesolatos
minden kérdésben (10. szakasz, 14. pont).”*

Az egyediili rendelkezés, amely a nemzeti tandcs ,elézetes jovahagydsat” irja el6, az
Gj torvény 14. szakaszdnak 1. bekezdése: ,Ha az oktatdsi-nevelési tevékenység a nemzeti
kisebbség nyelvén folyik, a Nemzeti Oktatdsi Tandcs a nemzeti tandcs elézetes jévihagyé-
sdval az oktatassal megbizott miniszternek olyan tankonyvek és tanszerek hasznalatanak
engedélyezését javasolja, melyek tartalma a nemzeti kisebbség sajatosségait fejezi ki,

Ebbdl a kacifintos megfogalmazdsbdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy a tankonyvek
és a tanszerek haszndlatdnak engedélyezési javaslatdhoz (sic! - B. A.) a nemzeti tanics eld-
zetes beleegyezése szitkséges. Ez a javaslat azonban még mindig nem kételezd az illetékes
miniszter szamara.

»(19/7) Savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene upotrebe jezika, obrazovanja, informisanja na jeziku
nacionalne manjine i kulture, uéestvuje u procesu odlu¢ivanja ili odlu¢uje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove
iz ovih oblasti.” (Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Slugbeni list SR] [aJSZK Hivatalos Lapja],
2002. februdr 27. 11. sz.)

»(2/2) Nacionalni savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja na jeziku nacio-
nalne manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma, ucestvuje u procesu odlu¢ivanja ili odlu¢uje o pitanjima iz tih oblasti
i osniva ustanove, privredna drutva i druge organizacije iz ovih oblasti.” (Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kézlénye]. 2009. szeptember 3.72. sz.).

»(19/9) Savet se moze obratiti organima vlasti iz stava 8. ovog ¢lana (organima drZave, teritorijalne autonomije ili je-
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dinice lokalne samouprave — prim. autora) u vezi sa svim pitanjima koja uti¢u na prava i poloZaj nacionalne manjine.”
(Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Sluzbeni list SRJ [aJSZK Hivatalos Lapja], 2002. februar 27.
11.sz.)

»(10/14) zauzima stavove, pokreée inicijative i preduzima mere u vezi sa svim pitanjima koja su neposredno povezana
sa poloZajem, identitetom i pravima nacionalne manjine” (Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. S/uz-
beni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kézlonye], 2009. szeptember 3. 72. sz.).
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A 2002-es és a 2009-es torvény szerint is a nemzeti tanacsoknak jogi személyisége van
(19. szakasz, 2. bekezdés, illetve 3. szakasz, 3. bekezdés).

A nemzeti tandcs tagjainak szamardl (legaldbb 15, de legfeljebb 35 személy) is egyforman
rendelkezik mindkét torvény (9. szakasz, 3. bekezdés, illetve 9. szakasz, 1. bekezdés).

Onallé hat4skorben a nemzeti tandcs a korabbi torvény szerint (9. szakasz, 4. bekezdés)
csak a ,statitumdt és koltségvetését” hozhatta meg.

Az 4j torvény szerint a nemzeti tandcs ,dltalanos hataskorben”, ,a torvénnyel és az
alapszabdllyal 6sszhangban, szervei révén 6nélléan” (10. szakasz): 1. meghozza és médo-
sitja a nemzeti tandcs alapszabélydt; 2. meghozza a pénziigyi tervet, pénziigyi jelentést,
zarszdmadadst; 3. rendelkezik sajat vagyondval; 4. dont a nemzeti tandcs elnevezésérdl,
szimbolumairdl és pecsétjérdl; 5. véglegesiti (sic! — B. A.) a nemzeti szimbSlumokra, a
nemzeti tandcs jelképeire és innepeire vonatkozd javaslatokat; 6. intézményeket, egyesii-
leteket, alapitvédnyokat, gazdasdgi tarsasigokat alapit a kultura, az oktatds, a tdjékoztatds
és a hivatalos nyelv- és irdshasznélat teriiletén, valamint a nemzeti kisebbség identitdsanak
megdrzése szempontjibol jelentds egyéb teriileteken; 7. javaslatot tesz (sic! — B. 4.) a
nemzeti kisebbség képviseldjének személyére a helyi 6nkormanyzatok nemzetek kozoeti
kapcsolatok tandcsaban; 8. elismeréseket hataroz meg és itél oda.

Annak ellenére, hogy a nemzeti tandcs ,6nallé hataskorben” szinte csak a sajat belsd
tigyeivel foglalkozhat, a mostani torvényben mégis tjdonsdgot jelent az, hogy sajit vagyont
szerezhet (5. szakasz), és azzal rendelkezhet. A nemzeti tandcsok anyagi kérdésekben (a
koltségvetésbdl és adomdnyokbdl befolyt pénzekrdl, alapitvanyi eszkozokrél) eddig is
dontottek. Ilyen szempontbdl az idézett megfogalmazds csak az eddigi gyakorlat torvé-
nyesitését jelentheti. Hogy ennek lesz-e nagyobb jelentdsége, az attdl is fiigg majd, hogy a
nemzeti tanacsoknak lesznek-e jelentésebb anyagi/vagyoni eszkozei.

Az emlitett torvényszakaszokbdl is latszik, hogy egyik torvény sem tartalmazza a nemzeti
tandcs fogalmat, hanem csak azt, hogy a nemzeti tandcs a kultira, az oktats, a tdjékoztatis,
a nyelv- és irashasznalat teriiletén ,.képviseli” a nemzeti kisebbséget.

Olyan megfogalmazast egyik sz6vegben sem taldlunk, hogy a nemzeti tandcs a nemzeti
kisebbségi autonémia legfébb képviseleti testiilete, amely feltdrja, megfogalmazza, kifejezi
és képviseli az illetd kisebbség identitdsinak megdrzését biztosité érdekeket. De azt sem,
hogy a nemzeti tandcsnak dontéshozatali joga volna a torvényben felsorolt teriileteken a
kisebbségi koz6sség megmaraddsa, szellemi és anyagi kultirdjanak megérzése, valamint
fejlesztése érdekében.

A nemzeti tandcs jogkoreit az 0 torvény is — a legtobb esetben - feltételes mdédban,
vagyis nem kotelezé erejiiként hatdrozza meg, ami tébbnyire abban nyilvinul meg, hogy
a nemzeti tandcsot ,kezdeményezd’, ,figyelemmel kisér8”, ,javaslattevs” és ,vélemény-
nyilvénitdsi” hatdskorrel jogositja fel. Példdul: ,a kulttra, az okratds, a téjékoztatds és a
hivatalos nyelv- és irdshasznalat teriiletén torvények és mas jogszabalyok meghozataldt
kezdeményezi, és figyelemmel kiséri alkalmazdsukat” (10. szakasz, 9. pont); ,el8irdsokat
¢s ideiglenes intézkedéscket javasol” (10. szakasz, 11. pont); »jeléltet javasol” (15. szakasz,
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1. pont); ,wvéleményt nyilvanit” (15. szakasz, 2. pont); ,megvélasztja sajat képviseldjét a
Nemzeti Oktatasi Tandcsban, aki dontéshozatali jog nélkiil /sic! — B. A.] részt vesz annak
munkdjaban” (15. szakasz, 12. pont) stb.

Ezen a megéllapitison mit sem véltoztat a 23. szakasz, miszerint ,a nemzeti tanics meg-
feleld javaslata vagy véleménye nélkill meghozott, ajelen torvény 12-15.,17-18., valamint
a 20-22. szakaszdban foglalt egyedi jogi aktusok torvényellenesek, illetve semmisek” A
nemzeti tandcs javaslatanak vagy véleményének tehdt csak a kikérése a kotelezd. A testiilet
javaslata pedig éppen semmire nem kételezi az allami szerveket, vagyis csak arra, hogy
tudomdsul vegy¢k azokat, majd belétdsuk szerint dontsenek.

A nemzeti tandcsok mar a 2002-es torvény szerint is ,a nemzeti és etnikai sajatossagok
megodrzése és fejlédése céljdbol” alapithattak ,,a mivel6dési és mivészeti élet valamennyi
teriiletén killon mavel8dési, mivészeti és tudomdnyos intézményeket”, valamint ,,tarsasa-
gokat, egyesiileteket”, és ,kiilon alapitvdnyokat” hozhattak létre (12. szakasz).

Az j torvény szerint a nemzeti tanics ,gazdasigi tarsasagokat” is alapithat ,a kultura,
az oktatds, a tdj¢koztatds és a hivatalos nyelv- és irashasznalat teriiletén, valamint a nemzeti
kisebbség identitdsdnak megdrzése szempontjabél jelentds egyéb teriileteken” (10. szakasz,
6. pont). Hogy lesznek-¢ és hogyan fognak (gazdasdgi alapon) miikddni ezek a tarsasagok,
az csak a késébbi gyakorlatbdl deril ki.

A torvény eléirta (119. szakasz), hogy ,a nemzeti tandcsok részt vesznek a Nemzeti Ki-
sebbségi Koltségvetési Alap™ eszkozei elosztasdnak folyamataban, melyeket nyilvinos
pélyazat atjan itélnek oda a nemzeti kisebbségi kultura, oktatds, tdjé¢koztatds és hivatalos
nyelv- és irdshasznalat teriiletére vonatkozé programok és projektumok finanszirozdsara”
Az alapot a térvény szerint az (id8kdzben megsziint) Emberi és Kisebbségiigyi Miniszté-
rium igazgatta volna.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérél sz616 2002. évi torvény
20. szakasza mar eldiranyozta a Szovetségi Nemzeti Kisebbségi Alap [étrehozasat, de az alap
nem jote létre, és az illetékességi koreinek a megnevezésére sem keriilt sor. Ezért £16, hogy
hasonld sorsra juthat a Nemzeti Kisebbségi Koltségvetési Alap is, amelynek mikodését az
Emberi és Kisebbségiigyi Minisztériumnak alacsonyabb rendi jogszaballyal kellett volna
rendezni.

Az Eur6pa Tandcs Tandcsadd Testiilete birdlta a kisebbségvédelmi keretegyezmény vég-
rehajtdsat Szerbidban. A szerb kormany erre azzal védekezett, hogy a Szovetségi Nemzeti
Kisebbségi Alapot ,objektiv kérillmények”™ miatt nem hozta létre. Vélaszaban a nemzeti
kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz6l6 torvény megalkotédsinak hosszadalmas folyamatara
és az alap illetékességét rendezd eldirasok hidnydra hivatkozott.. Holott mindez csak rajta
mulott. A szerb kormany ugyanakkor értesitette a testiiletet, hogy szindékéban 4ll a Nemzeti
Kisebbségi Koltségvetési Alap létrehozdsa. ™

 Budzetski fond za nacionalne manjine.
2 Ljudska prava u Srbiji 2009 - pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskib prava [Az emberi jogok Szerbidban
2009 - jog, gyakorlat és az emberi jogok nemzetkdzi mércéi]. Beograd, 2010, Beogradski centar za ljudska prava, 178.
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Fontos megemliteni, hogy a torvény (27. szakasza) lehetdvé teszi a nemzeti tandcsok
szdmdra, hogy ,egyuttmikodjenek a nemzetkézi és regiondlis szervezetekkel, az anya-
orszdg allami szerveivel, szervezeteivel és intézményeivel, valamint més dllamok nemzeti
kisebbségeinek nemzeti tancsval vagy hasonlé testiiletével”. A nemzeti tandcs képvisel6i
tovébbd ,,részt vesznek, vagy pedig kikérik a véleményiiket az anyaorszagokkal valé kétol-
dalt megallapoddsok megkotésével kapesolatos tirgyaldsokon, éspedig abban a részben,
amely kozvetleniil a nemzeti kisebbség jogaira vonatkozik” A nemzeti tandcsok képviseldi
Ggyszintén ,részt vesznek az allamkozi vegyes testiiletek munkajédban, melyek feladata az
adott nemzeti kisebbség jogvédelmére vonatkozé dllamkozi kéroldalu szerzddések alkal-
mazésanak feliigyelete”.

A torvény 28. szakasza alapjin a nemzeti kisebbségek képviseldi — a Koztarsasagi Nemzeti
Kisebbségi Tandcs révén — ,részt vesznek a nemzeti kisebbségek helyzetére és jogvédelmére
vonatkozé nemzetkozi és regiondlis egyezmények megkotésének, illetve a hozzdjuk valé
csatlakozas folyamatdban”

A gyakorlat mutatja majd meg, hogy a nemzeti kisebbségi tandcsok hogyan, milyen
eredménnyel vesznek részt a nemzetkozi egytittmiikodésben és hallatjik hangjukat, illetve
képviselik kozosségeik érdekeit a nemzetkozi egyezmények megfogalmazasakor.

Osszegezésként megallapithatjuk, hogy a nemzeti kisebbségek nemzeti tancsairdl sz616
2009. évi szerbiai torvény a nemzeti tandcsok hatdskorei tekintetében nem ,torténelmi’,
¢s semmi jat nem jelent a 2002. évi, a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsigjogainak
védelmérél sz6l6 torvény rendelkezéseihez viszonyitva.

A 2009. évi torvény két lényegi pontban is eltér a Magyar Koalicié (MK): a Vajdasagi
Magyar Demokrata Part (VMDK), a Vajdasigi Magyar Szovetség (VMSZ) és a Vajdasagi
Magyarok Demokratikus Kozossége (VMDK) 4ltal 2008. prilis 3-an elfogadott autond-
miakoncepciétdl, amelynek kidolgozasaban részt vett a Magyar Polgari Szovetség (MPSZ)
is.?” Az els§ az, hogy a koz6s autondmiakoncepcid szerint a nemzeti tanics az oktatas,
a miivel6dés, a tajékoztatds és a hivatalos nyelvhasznalat tertiletén ,érdekképviseleti” és
»dontéshozatali” hatdskorokkel is rendelkezik. Ez nem keriilt bele a mostani torvénybe. A
misik pedig, hogy a partok autonémiakoncepcidja a nemzeti tandcs megvélasztdsi modja-
ként csak ,az altaldnos, tobbparti, egyenld, kozvetlen és titkos szavazast” irdnyozta eld, az
»elektori gy(ilés” utjan valé vélasztast pedig nem javasolta. Ez utébbi viszont mégis bekertilt
atorvénybe. Tehdt egy olyan torvény keriilt elfogadasra, amely eltér a négy vajdasigi magyar
part kozosen elfogadott autonémiaelképzelésétél.

A torvény elokészitdjének feltehetben az volt a feladata, hogy a kordbbi rendelkezések
alapjan készitse el az 0 jogszabélyt, hogy Szerbia végre eleget tegyen térvényhozasi kéte-
lezettségének, és ezzel — az EU-s csatlakozasi folyamatban — javitsa az orszagrél alkotott

képet.

7 Az MK autonémiakoncepcidjinak teljes szovege: VMDP Hirlevé], V1. évf. 53. szdm, 2008. aprilis 3.; Hirlevél, V1.
¢évf. 2008. aprilis 4. 54. sz.
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A magyar kozosség lélekszdma a 2002-es népszdmlaldsok alapjan 293 299 személy volt. A
vélasztéi listdra egyes adatok szerint 138 660-an iratkoztak fel (47,27%).%

2010. junius 9-¢én Belgrddban hivatalosan kihirdett¢k a junius 6-i kisebbségi nemzeti
tandcsi valasztisok végeredményét. Ezek szerint a magyar nemzeti tandcsi valasztasokon a
részvételi ardny 55,46% volt.

A magyar nemzeti tandcsi vélasztédsok részvételi adatai®

Adat Szavazatok Arany (%) A leadott szavazatokhoz
szama viszonyitott ariny
Szavazisra jogosultak 138 660 100,00 -
Leadott szavazatok 79900 55,46 100,00
Ervényes szavazatok 76287 55,02 99,20
Ervénytelen szavazatok 613 0,44 0,80

A magyar nemzeti tandcsi valasztdsok eredményei (2010)*°

Lista (listat tdimogatd part) Szavazatok Arany Megszerzett
szama mandatumok

Magyar Osszefogas (Vajdasigi Magyar Szovetség) —

listavezetd ifj. Korhecz Tamds 58 900 77,21 28
Vajdasigi Magyarként Eurépaba (Humentis -

Demokrata Pért) - listavezeté Csengeri Attila 10176 13,34 4
Kézfogds a magyarsagért — Polgari Mozgalom -

listavezet6k Bunyik Zoltdn és Rdcz Szabé Liszl6 2569 3,37 1

Magyar Liga - listavezetd Murényi Tibor (Vajdasagi

Szocidldemokrata Liga) 2528 3,31 1

Magyar Remény Mozgalom - listavezetd

Laszlo Balint 2114 2,77 1

Kilenc kisebbségi part: a Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossége, a Vajdasigi Magyar
Demokrata Part, a Magyar Remény Mozgalom, a Magyar Polgéri Szévetség, a Szlovék
Pért, a Roma Pért, a Macedénok Demokratikus Pértja, a Horvat Demokratikus Kozosség

8 2010-es magyar nemzeti tandcsi vilasztdsok, heep://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_Nemzeti_
Tan%C3%Ales_%28Vajdas%C3%A1g%29

» Rezultati izbora za Nacionalne savete [A nemzeti tandcsok valasztasanak hivatalos eredményei]. hetp://www.rts.rs/
page/stories/st/story/9/Srbija/721278/Rezultati+izbora+za+Nacionalne+savete.heml; Virdg: A vajdasigi magyar
onkormdnyzatisdg... 45.

30 Pressburger Csaba: Esély és feleldsség. Magyar Szd, 2010. junius 8. 1.; Virdg Arpéd: Torténelmi kontextusban. Ma-
gyar 5zd, 2010. janius 10. 5.; Ldsd még Vélasztasi végeredmény — az MRM adatai szerint [online]. Vajdasdgh A, 2010.
junius 8. heep://www.vajdasagma.info/cikk.php?ar=vajdasag&id=10345; Helyreigazitas. Magyar Szd, 2010. oktéber
26. 1; Virdg: A vajdasdgi magyar onkormdnyzatisdg... 45.
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és a Bosnydk Demokratikus K6z6sség 2011. december 19-én kozos levéllel fordult Boris
Tadi¢hoz mint (akkori) koztdrsasdgi elnokhoz és mint a kormanytobbséget alkotéd Demok-
rata Part elnokéhez is, valamint a szerb kormanyhoz azzal a szdndékkal, hogy rdmutassa-
nak a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz6l6 torvényrél folytatandé tirgyaldsok
sziikségességére.

A partvezetSk altal aldirt levél szerint a jogszabaly tobb részletében nem felel meg a
varakozédsnak, ¢s valtoztatdsra szorul. Javaslataikat hét pontban fogalmaztik meg: hang-
stlyoztdk (1. pont) annak szitkségességét, hogy ,a nemzeti tanicsok legyenck a képviseleti
rendszer szerves részei’. ,Legitim nemzeti tandcsok megvélasztasa érdekében” (2. pont)
szitkséges, hogy a vilasztdi lista ,az dltalanos vélasztéi listdbdl valé kivonatként késziiljon
el’, s hogy (3. pont) a nemzeti tandcsi valasztdsokra ,alkalmazzék a jelolésre vonatkozd
altalanos jogszabalyokat”. Ezenkiviil (4. pont) ,,a Szerb Koztérsasdg és Vajdasig Autondm
Tartomdny képviseleti szerveiben meg kell sziintetni a nemzeti kisebbségek ardnyos kép-
viseletével kapcsolatos alkotmanyellenes helyzetet”. A partvezetdk kdveteleék tovabba (5.
pont), hogy — a nemzeti el8jelti partok anyagi helyzetére val6 tekintettel - ,teremtsenek
lehetdséget ezeknek a partoknak az dltalanos parlamenti valasztasokon valé részvételére”.
Az aldirdk szerint (6. pont) ,a nemzeti tandcsok illetékessége meghatdrozdsinak modja a
hatdlyos torvény szerint nem tett eleget az elvdrasoknak. A trvényben eléiranyzott (el-
vileg kisszamu) dontéshozatali és vétdjoggal alitimasztott illetékesség mellett a nemzeti
tandcsok szdmara eld kell irinyozni egy dltaldnos illetékességet is. Ez pedig, hogy a nemzeti
legitimaci6juk alapjén, a nemzeti azonossig megérzése érdekében mas kérdéseket is kezde-
ményezzenek, és hogy 4llami szervhez forduldsuk esetén joguk legyen 60 napos hatéridén

A Magyar Nemzeti Tandcs tagjai (Molnar Edvard felvétele)
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beliil vélaszt kapniuk” A partvezet8k végiil (7. pont) ,a torvény 114. szakaszaban észlelt
hidnyossaga miatt” kovetelték, hogy ,konkretizaljék a nemzeti tanacsok miikodéséhez
szitkséges eszkozok biztositisanak kritériumait és médjac”?!

Akovetkezékben a politikai kompromisszumok révén Iétrejott Magyar Nemzeti Tandcs
intézményesitését a vajdasigi magyar politikai elit eredetileg kidolgozott koncepcidjéval
szembesitjiik.

5.1.2. A vajdasigi magyar pirtok autonémiakoncepcidja

A vajdasagi magyar pértok kinyilvanitottak a nemzeti autonémia, illetve az 6nkorméany-
zat irdnti igénytiket. Husz év dta azonban nincs koztitk megegyezés abban, hogy milyen
nemzeti kisebbségi autonémidra van szitkség.* Vitds a tertileti és a nemzeti alapt magyar
perszonalis autonémia kozotti viszony is.

Mindegyik vajdasigi magyar partnak — a Vajdasdgi Magyar Szovetségnek (VMSZ), a
Vajdasigi Magyar Demokrata Partnak (VMDP) és a Vajdasdgi Magyarok Demokratikus
Kozosségének (VMDK) - van elképzelése a nemzeti autondmidrdl, de van egy kozos
autondmiakoncepcid is, amelyet ezek a partok (Magyar Koalicid) hosszas egyeztetés utdn
2008. mércius 17-¢én Szabadkén elfogadtak. A kidolgozésiban egyébként részt vett a Magyar
Polgéri Szovetség (MPSZ) is.»

31 Kisebbségi partok tdrgyaldsokat kezdeményeznek a nemzeti tandcsokrél sz6l6 torvényrél [online]. Vajdasigh A
[Szerbia], 2011. december 22. http://www.vajma.info/cikk/szerbia/15892/Kisebbsegi-partok-targyalasokat-
kezdemenyeznek-a-nemzeti-tanacsokrol-szolo-torvenyrol-.html
Ezt megelézéen (2011. november 8-4n) a négy vajdasdgi magyar part (a VMSZ nélkiil), a Szlovak Part és a Horvat De-
mokratikus K6z6sség elndke Mirko Cvetkovié¢ szerb kormanyféhéz fordult a kezdeményezéssel. Mivel Cvetkoviéedl
vélasz nem érkezett, a koztdrsasdgi elnskhoz fordult - most mar — kilenc nemzeti kisebbségi part elndke. A partok
alevelet megkiildték a koztdrsasigi polgari jogvéddnek is. Goran Basi¢ jogvéddhelyettes a 25.728-as szdmu, 2011.
december 13-i vélaszdban emlékeztetett arra, hogy — a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsainak 2002. évi megvé-
lasztdsa alkalmaval észlelt hidnyossdgok alapjan — 2010-ben a (volt) Emberi Jogi és Kisebbségiigyi Minisztériumnal
kezdeményezte a torvény médositdsit. Basic¢ levelében agy véli, hogy ,széles kord szakmai vitar szitkséges kezdeni,
amelyben részt venne minden érdekelt tényezd, hogy véleményével odahasson, hogy a torvény médositdsa a lehetd
legjobb megolddsokat biztositsa, s amiben megelégedéssel venne részt a polgdri jogvédd is”. Azéta a nemzeti tand-
csokrol 52616 torvény modositdsit kezdeményezd akeid mogé mésok is felsorakoztak, igy most 12 szerbiai kisebbségi
pért koveteli a jogszably 4tirdsit (Ternovicz Istvan: Csonka Aron: Elindultunk a Magyar Fordulat felé vezeté ton
lonline]. VajdasdgM A [Vajdasig], 2011. december 31. http://www.vajma.info/cikk/vajdasag/12793/Csonka-Aron-
Elindultunk-a-Magyar-Fordulat-fele-vezeto-uton.html; Agoston Andris: A vajdasigi magyar partok és a tavaszi
vélasztisok. VMDP Hirlevél, X. évf. 2011. janudr 16. 10. sz.). Egyébként ,,a VMSZ 4ltal patrondlt se nem legitim, se
nem legilis Magyar Nemzeti Tandcs (MNT) létrejottéért a VMDP a szerb kormdnyt, méginkabb a VMSZ cstics-
vezetését — kezdettdl vétkesnek tartja.” (Agoston Andrés: Kinek lesz tagozata és hol? VMDP Hirlevél, X. évf. 2011.
janudr 27. 18. sz.) A nemzeti kisebbségi tandcsok miikddésének egyéves tapasztalatairél: Eurépai autondmisk. Erdélyi
Naplé [Mellékler], 2011. médjus 4. sz.; Lalos, Vesela: Vise aktivnosti, uz manje novea [Nagyobb tevékenység kevesebb
pénzbdl]. Danas, 2011. augusztus 6. X-XL.).

2 A szerzének a Magyar Fiatalok Hatarok Nélkiil Alapitvany 2009. oktdber 31-én Szabadkan megtartott, Onrendelke-
zéssel a megmaradisért! cimi konferencidjin elhangzott felszélalsa alapjan.

% Lisd a27-es jegyzetben.
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Az elsé autondémiakoncepciot alegrégebben alakult Vajdasdgi Magyar Demokrata Part
(VMDP) dolgozta ki. Ez az elképzelés a perszondlis autonémidt részesiti elényben.

A VMDP szerint a perszonélis autondmia ,,nemzeti alapd, ami annyit jelent, hogy a
magyar vilasztdi névjegyz¢k alapjan csak a magyarok hozzék létre, nem kévetel teriileti
elhatarolddaist, skiterjed a kisebbségi kozosség egészére; csak a nemzeti identitds megérzése
szempontjabol fontos tevékenységeket, az oktatdst, a miivel§dést és a tdjékoztatast dleli fel.
De azokkal auton6m médon kivan foglalkozni”**

A part nem ellenzi a teriileti autondmiét, de azt a Karpdt-medencében csak mésodlagos
autonémiaforménak tartja, mert:

o nem a magyar valaszt6i névjegyzék alapjin jon létre;

e nem nemzeti alapy, hiszen a szomszédos orszag egy meghatirozott, magyar tobb-
ségli teriiletén kellene létrehozni, ahol a tobbségi nemzethez tartozé polgarokat
nem lehet mellézni sem a képviseleti testiiletekben, sem a végrehajté hatalomban;

o czérta terilleti autondmidban nagy esély van arra, hogy a helyi tobbségi jelenlét a
dontéshozatal folyamataiban politikai dominancidba csapjon dt;

o nem 6lelheti fel a kisebbségi kozosség egészée.”

A vajdasigi magyar partok kozos autonémiaelképzelése ,abbdl a meggy6z8désbél
kiindulva, hogy a sorsunkat érinté dontések meghozatalinak joga a vajdasigi magyar ko-
z0sség magyarként val6 megmaradasanak egyik alapfeltétele, ugyanakkor Szerbia teriileti
integritsat ¢és alkotmanyos rendjét maradékealanul tiszteletben tartva és 6sszhangban az
orszdgban zajlé decentraliziciés folyamatokkal, tudataban a hatilyos alkotmany éltal ta-
masztott korlitoknak és szitkségesnek tartva annak dtfogd méddositast, egységes rendszerbe
foglalva a személyi és teriileti elvii autondmiaformékat, tovabba a vajdasigi magyar kozos-
ség érdekeinek megfelel$ allamigazgatas- és igazsagszolgaltatds-szervezési megolddsokat
fogadték el a Magyar Koalicié autonémiakoncepcidjit”.?

Ezakoncepci6 a személyi elvii (perszonlis) autondmidra épiil, melynek ,legf8bb szerve
a Szerb Koztérsasdg kozjogi rendszerébe orszégos magyar kisebbségi onkorményzatként
beépiil6 Magyar Nemzeti Tandcs”. A testiilet célja, hogy:

o feltdrja, kifejezze és képviselje a vajdasagi magyar kozosség identitdsénak megdrzé-
sét biztositd érdekeket, tovabba

o hogy a Szerb Koztarsasdg hatalmi szerveivel kialakitott demokratikus dialégus
alapjan biztositsa kozosséglink magyarként valé megmaradasit, szellemi és anyagi
kultdrdjanak meg6rzését és fejleszeésée.”

34 Agoston Andrés: Kozés gondok. VMDP Hirlevél, VII. évf. 2009. szeptember 29. 143. sz.
3 Uo.

36 Ldsd a27-es jegyzetben.

37 Uo. 1. Alapelvek.
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A négy pért éltal kozosen elfogadott autonémiakoncepcié kimondja azt is, hogy az
onallé vagyonnal és jogi személyiséggel rendelkezd Magyar Nemzeti Tandcs az oktatas, a
miivel6dés, a tdjékoztatds és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén torvénnyel szabilyozott
¢érdekképviseleti, dontéshozatali, véleményezési, javaslattételi és egyetéreési hataskorokkel
rendelkezik, valamint intézményeket, kozhasznu gazdasdgi tarsasigokat és alapitvanyo-
kat hoz létre. A Magyar Nemzeti Tandcs torvényben szabilyozott véleménynyilvanitési,
javaslattételi és egyetértési jogkorének megszegésével meghozott jogi aktusok a torvény
erejénél fogva semmisek.

A Magyar Nemzeti Tandcs az oktatds, a miivel6dés, a tajékoztatds és a hivatalos nyelv-
hasznalat teriiletén hatdskorébe utalt kérdéseket jogszabalyerejti dltaldnos aktusokkal
szabélyozza a torvénnyel 6sszhangban.

A Magyar Nemzeti Tanics az llam, a tartomany, valamint a helyi 6nkorményzatok
dontése alapjan dtruhdzott hatdskorben kozhatalmi feladatokat 4t el.?®

Ezt azért kellett idézni, hogy 6sszehasonlithassuk a nemzeti kisebbségek nemzeti tana-
csairdl sz6l6 torvény eldbb ismertetett rendelkezéseivel.

A kézos autondmiakoncepcid a tovabbiakban részletezi a nemzeti tandcs hatdskoreit az
egyes teriileteken (oktatds, miivel6dés, tdjékoztatds és hivatalos nyelvhasznélat), valamint
a Magyar Nemzeti Tandcs megvalasztasa és finanszirozésa tertiletén, tovabba a kisebbségi
autondmidval kapcsolatos dllami feladatok elldtasdval kapesolatosan.

A dokumentum II. része, amely a Regiondlis inkormdinyzatok — magyar tobbségii
multietnikus régid cimet viseli, kinyilvanitja, hogy:

»A Magyar Koalicié hatarozott célja egy szabadkai székhelyti régio, a Magyar Auto-
nom Korzet megteremtése, amely Ada, Csoka, Kishegyes, Magyarkanizsa, Obecse,
Topolya, Torokkanizsa és Zenta kozségeket és Szabadka varosat olelné fel. Az igy 1ét-
rejové magyar tobbségi multietnikus régi6 6tvozné a magyar kozosség etnikai alapu
teriileti autondmia iranti igényét a modern eurdpai regionalizmus eszméjével. A Ma-
gyar Autonom Korzet létrehozatalanak folyamataban a korzethatar mentén a kiilon-
b6z6 kozségekhez tartozo telepiilések - a helyi lakossag népszavazason kinyilvanitott
érdekeinek megfeleléen - csatlakozhatnak a Magyar Autoném Korzethez tartozo va-
lamely helyi 6nkormanyzathoz.

A Magyar Koalici6 a hatdskortelepités rendszerét az allami és tartomdnyi szervek
altal jelenleg gyakorolt, de regionalis szinten hatékonyabban elldthaté hataskorok de-
centralizalasaval, tovabba a helyi 6nkormanyzatok jogkorébe tartozo egyes feladatok
ellatasanak regiondlis szintre val6 emelésével tartja megvaldsithatonak.

A regionalis onkormanyzat hataskore a személyi elvli autondmia altal érintett te-
riiletekre nem terjed ki

¥ Uo
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A dokumentum szerint a regionalis 6nkormanyzat feladatkorébe tartozna:

e arégid teriiletfejlesztési koncepcidjanak és operativ programjainak a kidolgozasa, a

teleptilés-fejleszeési tervek Gsszehangoldsa,

o aregionlis jelentéségt infrastrukeara koordinalt fejlesztése,

o ateriilet mezdgazdasiginak osszehangolt fejlesztése,

e ahivatalos hasznédlatban 1évé nyelvek egyenrang hasznalatdnak a biztositasa,

o azerdf-, aviz-, és hulladékgazdalkodas, tovabba a kornyezetvédelem egyes
feladatai,

o arégid egészségligyi, oktatdsi és mivelddési intézményrendszerének a
mukodtetése,

o aregiondlis onkormdnyzat 4ltal alapitott intézmények fenntartasa,

o cgyéb, az dllam, a tartomadny, illetve a régié teriiletén mitkodd 6nkormanyzatok
altal a regionalis 6nkormanyzat hataskorébe utalt kérdések.”

A négypartinak is mondott dokumentum IIL részében ,a kisebbségek politikai au-
tondmidjanak megteremtése céljabol” allast foglal ,a nemzeti kozosségek szamaranyos
parlamenti képviselete intézményének bevezetéséért, Szerbia alkotmanyanak 100. és 180.
szakaszédval 6sszhangban”

Az MK (akoncepcié IV. részében) timogatja Vajdasig autonémidjét ,,mivel az 6ndll6 va-
gyonnal és sajat bevételekkel, széles korti gazdasagi, politikai és kozigazgatasi autondmiéval
rendelkezd Vajdasig gyorsabb gazdasdgi fejlédést, a jogallamisdg elvének kovetkezetesebb
érvényesitését, az emberi és kisebbségi jogok hatékonyabb megvaldsitisat, az eurdpai eszmék
gyorsabb térhéditdsit eredményezné”

Az V. részben kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzati autonémia fejlesztése ,varosaink,
kozségeink, falvaink hatdskoreinek és pénziigyi autondmidjanak b6vitése a vajdasigi magyar
kozosség egyik alapérdeke”

A kozigazgatis ¢és az igazsagszolgaltatas teriileti szervezésével foglalkozé VI. részben a
magyar partok sikra szllnak azért, hogy ,a Beliigyminisztérium Szabadkai Teriileti Igazga-
tosdganak, a Koztdrsasagi Egészségbiztositasi Intézet, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat,
valamint a Kéztérsasigi Nyugdijbiztositasi Alap szabadkai székhely( regionalis kirendelt-
ségeinek az illetékessége Szabadka vérosa mellett Ada, Csdka, Kishegyes, Magyarkanizsa,
Obecse, Topolya, Torokkanizsa és Zenta kozségek teriiletére terjedjen ki”. Ugyanakkor
szitkségesnek tartjak ,,az igazsagszolgéltatds szervezeti rendszerének olyan iranyu atalakita-
sét is, amelynek eredményeként a szabadkai keriileti és kereskedelmi birésagnak, valamint
kertileti tgyészségnek az illetékessége essen egybe a szabadkai sz¢khelyli kozigazgatasi
korzet illetékességi teriiletével’.

% Uo. Ldsd még a Magyar Fordulat partjainak 2011. december 29-i valasztési programjavaslatit is. VMDP Hirlevél, IX.
évf. 2011. december 30. 288. sz.
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A dokumentum utolsé (VIL) részében a partok ,kifejezeék készségiiket, hogy tevékenyen
részt véllaljanak a koncepci elemeit jelent jogszabalyok és intézkedések el6készitésében”
Ennek részekéntaz MK ,kezdeményezi a Szerb Koztérsasig hatalmi szerveinél, hogy kezdje-
nek tdrgyaldsokat a magyar kézosséglegitim politikai képvisel8ivel autonémiakoncepcionk
megvaldsitasardl, kilonos tekintettel a személyi elvii autondmia szervének hataskorérél,
megvélasztasérdl és finanszirozdsrdl sz016 torvény elfogaddsara’






