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Ez a kiadvany azzal a céllal késziilt, hogy - tizenharom évvel Slobodan Milosevi¢ bukésa
utdn — attekintést adjon a Szerbidban ¢l6 nemzeti kisebbségek jogallasirol és a vajdasagi
magyarok helyzetérol.

2009-ben a Romdniaban, Szlovakidban és Ukrajniban él6 nemzeti kisebbségek — koztitk
a magyarok — jogi helyzetét ttekinté orszagtanulmanyok késziltek.!

A Szerbiban ¢l kisebbségek jogélldsirol és a vajdasigi magyarok helyzetérél huzamo-
sabb ideje nem késziilt alaposabb elemzés. A vajdasdgi magyar partok és a Magyar Nemzeti
Tandcs (MNT) sem tartott eddig még csak tematikus értekezletet sem a magyar kozosség
altaldnos helyzetérdl és jovéjérol.”

A Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossége, majd a Magyarsigkutaté Tudoményos
Tarsasag évkonyvei, tematikus tanulmanygytjteményei utdn (2007. november végén) az
Argus - Vajdasigi Magyar Kisebbségjogi Civil Egyesiilet készitett egy tn. fehér knyver
A vajdasdgi magyarsdg helyzete cimmel.?

Hat év elmultéval szitkségesnek mutatkozott egy, a vajdasigi magyarok életének fonto-
sabb teriileteit (a népességet, gazdasigot, foglalkoztatdst, tarsadalmi életet, jogi helyzetet,
a dontéshozatalban valé részvételt, nyelvhasznélatot, oktatdst, kulturde, tdjékozeatast,
hagyomanyapolast stb.) feloleld kritikai szemléletti tanulmany elkészitése, amely a kozvita
és a tovabbi feladatok kijel6lésének alapjéul szolgalhat.

Ez az tanulmdny a bevezetd elején emlitett orszdgjelentésekedl abban tér el, hogy a
Szerbidra is vonatkozé nemzetkdzi egyezmények, valamint a belfoldi jogszabalyok ismerte-
tésével parhuzamosan igyekeztem bemutatni az itt é16 magyar nemzeti kisebbség helyzetét.
Legfoképpen arra a kérdésre kerestem a vilaszt, hogyan valésulnak meg kozosségiinknek
a jogszabélyokban deklardlt jogai a mindennapi élet kiillonbozd teriiletein (a nyelv- és

! Bogddn Andrea — Mohacsek Magdolna: A nemzeti kisebbségek problémakorében illetékes kézintézmények Ro-
mdnidban és a kisebbségi nyelvhasznalat a kozigazgatdsban. Regio, 2009. 2. sz. 47-68.; Téth Mihdly — Csernicské
Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotds fejlddése és két részteriilete: a névhaszndlat és a politikai képviselet.

Uo. 69-107.; Téth Kéroly — Petécz Kélmdn: A kisebbségek nyelvhasznélati és oktatdsi jogai Szlovékidban. Uo.
108-124.; Dobos Baldzs: A nemzeti és etnikai kisebbségek hatékony kozéleti részvétele Magyarorszdgon. Uo.
125-142.

2 Az MNT 2011-ben okratdsfejlesztési, felnéecképzési, média-, kulturdlis és a nyelvhaszndlati stratégide fogadott el.
Ezek a stratégidk az adott teriileten uralkod helyzetet is , feltdrjk, ismertetik és feltérképezik” (Korhecz Tamds:
Stratégiatervezés a nemzetpolitikiban. Magyar Szd, 2011. december 31. 6.). A stratégidk megtaldlhatdk a testiilet
honlapjdn: http://www.mnt.org.rs/kereses/strac%C3%A9gia

3 A tanulményt akkor Ujvidéken megkapta Andreas Gross, az Eurépa Tan4cs Parlamenti Kozgy(ilése
monitoringbizottsiginak vezetdje is, aki a nemzeti kisebbségi jogok érvényesitését volt hivatott feltérképezni
Szerbidban. A kilencvenes évek elsd helyzetképei a VMDK-évkényvekben jelentek meg (Kalapis Zoltdn szerk.:
Magyarok Jugoszldvidban. Ijjvidék, 1990, VMDK, 253; Hédi Eva — Hédi Séndor szerk.: Esély a megmaraddsra.
Ada, 1992, VMDK, 286; Hédi Eva szerk.: Sokdig éltiink némasdgban. Ada, 1993, VMDK, 367; Hédi Eva — Hédi
Sandor szerk.: A balkdni pokolban. Ada, 1994, VMDK, 329), majd ezt kévetden a Magyarsigkutaté Tudomdnyos
Tdrsasdg évkonyvei (2006-2011) adtak tematikus 4ttekintést. Ezek elérheték: heep://www.mtt.org.rs/publikaciok/
mtt_konyvsorozatok/index.php
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frashasznélat, oktatds, kulttra és a tdjékozeatds), illetve a kozéletben és a koziigyekben vald
részvételi jog, a nemzettarsakkal valé hataron belili és azon kiviili egyiittmiikodéshez valé
jog, a sziil6foldhoz vald jog stb. teriiletén. Ezt kivanja segiteni a kotet szerkezete is.

Elkészitésekor a hangsuly természetesen a szerb alkotményon és alegfontosabb torvénye-
kenvolt. De azokat az alacsonyabb rendii/rangu koztdrsasagi és tartomanyi jogszabalyokat is
ismertetem, amelyeknek fontosabb kisebbségjogi jelent8ségiik is van. Az alapvet téméhoz
val6 ragaszkodds és targyilagossag érdekében az irds nem tér(hetett) ki az egyes jogszabd-
lyok, mint példéul a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairél sz016 torvény elfogadaséval
¢s alkalmazdsaval kapcsolatos politikai vitakra, amelyek a magyar k6zosséget megosztottak,
és kihatottak jogainak hatékonyabb megval6sitisara, érvényesitésére.

A jogszabalyok elemzése azonban 6nmagaban nem elegendé. Lehetnek ugyanis azok a
lehet legjobbak is, nem sok értelmiik van, ha a gyakorlat nincs 6sszhangban veliik. Ezért
a nemzeti kisebbségek valds helyzetének felméréséhez elengedhetetleniil szitkségesnek
tartottam az el6irdsok mindennapokban valé alkalmazasanak tanulmanyozasat is.

A nemzeti kisebbségek, ez esetben a vajdasigi magyarok helyzetének attekintése killondsen
fontos, mivel Szerbia valdjiban lezdrta az eurdpai csatlakozisi el6késziiletek folyamatahoz
tartoz6 jogharmoniziciot.

Szerbidnak az EU-tagjelolti stitusdra val6 felkésziilési folyamata nemzeti kisebbségi
szempontb6l azért volt fontos, mivel ebben az id8szakban keriilt sor néhdny lényeges
kisebbségi vonatkozasu torvény elfogaddsara is, amelyek meghozatala elhuzédott. Ilyen
példdul a hdtranyos megkiilonboztetés tilalmardl sz6l6 torvény (2009. marcius 26.) vagy a
nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz0l6 torvény elfogaddsa (ami hét évet késet, és
csak 2009. augusztus 31-¢én keriilt ré sor), illetve a Vajdasdg Autoném Tartomdny hatds-
koreinek meghatdrozdsirol szol6 torvény (2009. november 30.) megszavazdsa és Vajdasdg
Autoném Tartomdny stattitumdnak (2009. december 14.) hitelesitése.*

A 2009-es évben két, a kisebbségek jogainak megvaldsitisa szempontjabél rendkiviil
fontos torvény elfogaddsara kertilt sor: a hatrinyos megkiilonboztetés tilalmardl szdlé és
a nemzeti tandcsokrol sz616 jogszabalyokrdl. Az elsé fontos biztositéka a polgérok egyen-
jogusiganak, a mésodikkal pedig megteremtddtek a feltételek annak a légiires térnek a
megsziintetés¢hez, amelybe a nemzeti kisebbségek tanicsai keriiltek, miutan tobbségiik-
nek (2006-ban) letelt a megbizatdsa. Az elsé torvény feltétele volt az akkor id8szert, un.
schengeni fehér listara® valé felkertilésnek is, a mésodik pedig a kisebbségi 6nkormanyzat
mitkodtetése szempontjibél volt fontos.

4 A Tartomanyi Képvisel6hdz még 2008. oktdber 14-én elfogadta a tartomdny alapszabdlydt, amelyet a Szerbiai
Képvisel6hdznak — az elvdrdsok szerint — 2008. december 31-éig kellett volna ,jovahagynia”, ez azonban csak
2009. november 30-4n tortént meg. Ekkor fogadta ugyanis el a szerb parlament a Vajdasdg hatdskéreit taglalé tor-
vényt, valamint a tartomdny 4] stacitumdnak javaslatdt, amit a Tarcomdnyi Képvisel6hdz 2009. december 14-én
wvéglegesen elfogadott és hitelesitett”.

5 A schengeni egyezmény hatdlya ald tartozé orszdgok hatdrain beutazdskor vizumkotelezett (fekete lista) és vizum-
mentes (fehér lista) orszdgok felsoroldsa.
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A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérél sz616 torvény elfoga-
désa utdn hét évvel sziiletett meg a nemzeti kisebbségek nemzeti tanécsairél sz616 torvény,
amely el8irta, hogy a nemzeti kisebbségek tandcsainak megvélasztasdt kilon torvénnyel
kell szabalyozni. A hétéves jogi vakuum lelassitotta a ,kisebbségi torvényhozas” alkotmany
altal elrendelt folyamatdc.6

Az ut6bbi két-hdrom évben tébb més, a nemzeti kisebbségi jogok megvaldsitisa szem-
pontjabdl fontos torvényt is elfogadtak. Példaul az okratasi és nevelési rendszer alapjairdl
sz6l6 torvényt, a muivelddési torvényt, a tdjékoztatdsi torvény mddositdsat, a politikai
pértokrol, a tankonyvekrol és egyéb oktatasi felszerelésrol sz6l6 torvényt, a lakossig, a
héztartdsok és a lakasok 2011. évi Gsszeirdsdrdl sz6l6 és az Gjnaci és fasiszta szervezetek,
illetve egyesiiletek betiltdsardl, valamint az ajnéci és fasiszta jelképek és ismertetdjelek
hasznilatanak tilalméarél sz616 torvényt stb. Ujabban a felséoktatasi torvény és az oktatasi
kerettorvény egyes rendelkezéseinek a nemzeti tandcsokrél sz016 jogszabéllyal valé joghar-
monizacidja is megtortént.

A legtobbet azonban a vajdasdgi magyarok szempontjéibél is rendkiviil fontos vagyon-
visszaszarmaztatasi és karpétldsi, valamint a rehabilitdcids torvény késett, amelyek elfogadasa
egészen 2011. szeptember 26-4ig, illetve 2011. december 5-éig vératott magara.” Ezekkel
a jogszabalyokkal kiegésziilt a szerbiai nemzeti kisebbségi jogszabélyok téra. Tovébbra is
késik viszont azoknak a torvényeknek a meghozatala, amelyeknek az emberi jogok védelme
szempontjabol is fontos személyi adatvédelmi mércéket kellene szabélyozniuk, de a kiilon-
legesen ¢érzékeny adatok érzésének modjara és védelmére vonatkozd korményrendeletet
sem fogadtak mégel®

Azonban az 4 torvényeknek nem mindegyike ,kisebbségbarit”. A Szerbiai Képvisel6haz
2008. december 22-¢én fogadta el a birdsdgok és az tigyészségek székhelyérol és teriiletérsl
52016 torvényt.’ Ez a torvény megsziintette, pontosabban ,,birdsigi egységekké” degradéltaa
nemzeti megmaradas szemszogébol nézve kiemelten fontos hét, magyar tobbségti kozségben
(Ada, Cséka, Magyarkanizsa, Obecse, Temerin, Topolya és Zenta) a kozségi birdsagot is.
Ezeknek a bezérdsa killonosen érzékenyen érinti a vajdasdgi magyarsigot, mert egy tor-

¢ Manjine u Srbiji: pod stalnom tenzijom [Kisebbségek Szerbidban: 4llandé nyomds alatt] [online]. Helsinki Bul-
letin, 2009. szeptember 38. sz. 2. http://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/HB-Br38.pd . A teljes széveg magyar
nyelvii forditdsat ldsd VajdasdgM A ([2009. oktdber 5.] http://www.vajma.info/universal.php?rovat=cikk&ar=tukor
&id=2906) vagy Reggeli Sajtéftkusz [2009. oktdber 6.].

7 A szerbiai és vajdasdgi kisebbségi vonatkozdst hatdlyos jogszabdlyok és nemzetkdzi egyezmények forrdsai a szoveg-
ben nincsenek feltiintetve a sziikségtelen ismétlések és a terjedelem novelésének elkeriilése végett. Ezeket a kdtet
7. szdm, A Szerb Kiztdrsasdg és Vajdasig Autondm Tartomdny fontosabb nemzeti kisebbségiigyi jogszabilyai ciml
mellékletében lehet megtaldlni.
A vagyon-visszaszdrmaztatdsi és karpétldsi, illetve a rehabilitdciés torvénnyel kapesolatos irdsokat lésd a heep://
bozokiantal blogspot.com/ honlapon.

8 R. D.: Sabi¢ upozorio vladu [Sabi¢ figyelmeztette a kormanyt]. Danas, 2011. november 1. 4.

? Zakon o sedi$tima i podru¢jima sudova i javnih tuZilatava [Térvény a birdsdgok és az tigyészségek székhelyérdl és
teriiletérdl]. Sluzbeni glasnik RS [a Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye], 2008. december 22. 116.
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ténelmi hagyomdny sztint meg, amely a magyar nyelvi jogok gyakorlasa és a magyarlakta
teriiletek fejlédése szempontjabdl is fontos.

A kisebbségek védelmének jogi keretét Szerbia 2006. november 8-i alkotménya bizto-
sitja. Mivel Szerbia nem fogadott el kiilon kisebbségvédelmi torvényt, ezért tovabbra is
alkalmazdsban van a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérél sz6l6
2002. februdr 27-i torvény, mig a kisebbségi jogok egyes teriileteit tobb mint 150 emberi
jogi és nemzeti kisebbségi vonatkozast belfoldi jogszabaly'® és mintegy 100 kotelezé nem-
zetkozi egyezmény is rendezi,"! amihez szdmos alacsonyabb rendii vajdasigi jogszabily is
tartozik.

Emellett a volt Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasdg (JSZSZK) ratifikalt min-
den fontosabb, az emberi jogokra vonatkozé dltaldnos nemzetkozi egyezményt. Az egyes
szerzbdésekhez az egykori Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg (JSZK) a jogfolytonossig
révén (szukeesszidval) csatlakozott, mivel a JSZSZK aldird volt, masokhoz pedig Szerbia
¢és Montenegré idékozben ugyancsak megsziint allamkozossége térsult, amelynek Szerbiaa
jogutddja. Fontos megemliteni azt is, hogy Szerbia 2004. mércius 3-4n — igaz 56 megjegy-
zéssel, bizonyos fenntartdsokkal és nyilatkozatokkal, de — megerésitette az emberi jogok és
alapvetd szabadsigok eurdpai egyezményét (Réma, 1950. november 4.), amely az orszdgra
vonatkozdan azonnal életbe is lépett.”

Szerbia részese a legfontosabb dltaldnos és regiondlis egyezményeknek is, amelyek koz-
vetleniil vagy kozvetve biztositjak a nemzeti kisebbségek jogait és szabadsagait beleértve az
Eurdpa Tandcs (ET) 1995. februdr 1-jei keretegyezményét a nemzeti kisebbségek védelmérél
(2001. méjus 11-¢¢81).

Szerbidban nem a kisebbségi jogszabélyok szdmaval, hanem azok minéségével, egymassal
valé 6sszehangoltsigaval és gyakorlati alkalmazéséval van a baj. Egyes torvények nemcsak
hidnyosak," de gondok meriilnek fel gyakorlati alkalmazisukban is, mivel jelents eltérés
mutatkozik a jogszabalyok és a nemzeti kisebbségek jogainak mérvadé megvalésitasa kozote.
A meglévd torvényeket ugyanis nem kovetkezetesen, hanem inkabb szelektiven alkalmazzék,
amikor azt a személyes, illetve csoportérdekek vagy a hatalmon 1évé elit sziik partérdekei
kivanjik. Egyes torvények ellentétes megolddsokat is tartalmaznak, mert azt, amit az egyik
torvény lehet6vé tesz, a masik torvény megvonja. Ezért van sziikség a kisebbségi jogszabélyok

1 A legfontosabb emberi és nemzeti kisebbségi vonatkozdst szerbiai jogszabalyok listdjét lisd Ljudska prava u Srbiji
2009 - pravo, praksa i medunarodni standards ljudskib prava [Az emberi jogok Szerbidban 2009 - jog, gyakorlat
és az emberi jogok nemzetkdzi mércéi] (Beograd, 2010, Beogradski centar za ljudska prava [Belgrddi Emberi Jogi
Kozpont], 383-389.), illetve a 7. ldbjegyzetben emlitect mellékletben.

"' A Szerbia dltal ratifikdlt legfontosabb emberi jogi és nemzeti kisebbségi vonatkozdst nemzetkdzi egyezmények
listdjdc ldsd Ljudska prava u Srbiji 2009... (377-382.), az itt bemutatott szerbiai és vajdasdgi jogszabalyok listdjit
pedig a kdnyv 7. szdma mellékletében.

12 htep://conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=005& CM=8& DF=03/01/2012&CL=ENG

13 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157& CM=8&DF=03/01/2012&CL=ENG

" te: Hidnyos tdrvények. Magyar Szd, 2006. mjus 10. 1.
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eurdpai normakkal val6 osszehangoltsaginak és nem utolsésorban mindennapi gyakorlati
alkalmazasanak 4tfogo és folyamatos elemzésére.”

A szerb alkotmanyban és a torvényekben példdul nem egységes a nemzeti kisebbségi jogi
fogalomtar.

A nemzeti kisebbség fogalmat az alkotmany nem hatdrozza meg, erre csak utal, amikor
a76/3-as szakaszban ,a nemzeti kisebbséghez és a tobbségi nemzethez tartozé polgarok
kozotti teljes egyenjogusag”'® biztositasaval kapcsolatos ,kiilon jogszabélyokat és ideigle-
nes intézkedéseket”"” emliti. Ebbl a megfogalmazésbol arra lehetne kovetkeztetni, hogy
nemzeti kisebbségi minden polgar, aki nem a tobbségi (szerb) nemzethez tartozik.

Az alkotmanyban csak egyetlen helyen — a bevezetd elsé bekezdésében - talilhaté meg
a ,Szerbidban ¢él6 etnikai kozosségek” kifejezés. Tovabbi szovegében pedig (pl. a 18-20.
sth. szakaszban) az ,,emberi és kisebbségi jogok” [ljudska i manjinska prava] és a ,,nemzeti
kisebbségekhez tartozék” [pripadnici nacionalnih manjina] kifejezést hasznélja (76/1.,
79-80. szakasz).

A Vajdasig AT statatumaba viszont mér bekertilt az tjabban hasznélatos ,nemzeti
kozosségek” [nacionalne zajednice] fogalma (pl. a 6-7., 22— 23., 40. stb. szakasz), a tarto-
many hatdskoreinek meghatarozasardl szol6 torvényben viszont ez a kifejezés nem, illetve
tovabbra is a ,nemzeti kisebbségek” [nacionalne manjine] elnevezés taldlhaté (pl. a 33.,
38.,41.,62., 74. és 76. szakaszban).

A musorszérasi torvényben példaul négy kiilonbozd kifejezés talalhaté: a ,nemzeti és
etnikai kisebbségek” [nacionalne i etni¢ke manjine], a ,nemzeti és etnikai kozosségek”
[nacionalne i etnitke zajednice], a ,,nemzeti és etnikai csoportok” [manjinske i etnicke
grupe] ésa ,nemzeti kisebbségek, illetve etnikai csoportok” [nacionalne manjine, odnosno
etnitke grupe].'®

A tartomany statutuménak 25. szakasza szerint ,a Vajdasig AT osszlakossagaban
szdmbeli kisebbséget alkoté nemzeti kozosségek tagjai megvélasztott nemzeti tanacsok
révén érvényesitik autonémidjukat, intézményeket alapitanak, 6nélléan dontenck vagy
részt vesznek az oktatdst, a tudomdnyt, a kultdrde, a nyelvhasznélatot és a téjékoztatdst

5 A Szerbidban €16 nemzeti kisebbségek jogait szavatolé torvények jok ugyan, de nem alkalmazzdk ket kelld
mértékben — dsszegezték 2013. februdr 27-én Belgrddban az emberi jogok védelmével foglalkozd fiiggetlen intézet
osszejovetelén. Nem alkalmazzék kell6képpen a kisebbségek jogait védd torvényeket. hetp://www.vajma.info/
cikk/szerbia/18102/Nem-alkalmazzak-kellokeppen-a-kisebbsegek-jogait-vedo-torvenyeket.html [2013. februdr
27., 17.49); K. Z.: Lokalne vlasti krie prava manjina [A helyi dnkorményzatok sértik a kisebbségek jogait]. Danas,
2013. februdr 28. 7.

Ustav Republike Srbije [A Szerb Koztdrsasdg alkotmanyal. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kozlonye],
2006. november 10. 98. sz., vagy Ustav Republike Srbije i Ustavni zakon za sprovodenje Ustava Republike Srbije.
Beograd, 1966, Javno preduzeée Sluzbeni list SR], 108. Az idézet szerb nyelvii szovege:,radi postizanja pune

N

ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju ve¢ini”.

Uo.: ,posebni propisi i privremene mere”.

Zakon o radiodifuziji [T6rvény a misorsz6rdstol]. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kézlonye], 2002. jalius
19. 42. sz., médositasok a 2004. 97.; 2005. 76.; 2005. 79.; 2006. 62.; 2006. 85. és a 2009. 41. szimban. Ldisd a
23. szakasz 2. bekezdésének 5. pontjat, a 68. szakasz 1. bekezdésének 7. pontjdt, a 78. szakasz 1. bekezdésének 2.,
illetve 3. pontjit.
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érinté kérdésekkel kapcsolatos dontéshozésban”"” A tudomanytigyi kérdések — a nemzeti
kisebbségek nemzeti tandcsairdl sz6l6 torvény szerint — nem tartoznak a nemzeti tandcsok
illetékességi korébe, ami a két jogszabaly osszehangolatlansigara utal.

Ahhoz, hogy megvalésuljon a nemzeti kisebbségeknek a szerb alkotmany éltal szava-
tolt 6nkorményzati joga a kultra, az okratds, a tijékoztatas, valamint a hivatalos nyelv- és
irashasznélat teriiletén, sziikséges a tdjékoztatdsi torvény és a milisorszorasi torvény meg-
valtoztatdsa, mert a két torvény rendelkezése nincs 6sszhangban a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsairdl szol6 torvénnyel.

A nemzeti tanicsok szimara kiilonosen kedvezétlen a tdjékoztatasi torvény 14a. szakasza-
nak 1. és 2. bekezdése, amely amellett, hogy ellentétben van a nemzeti kisebbségek nemzeti
tandcsairdl szol6 torvénnyel, a torvénynek a 2009. évi véltoztatasaval keriilt a szovegbe. Eza
rendelkezés ugyanis az alapitéknak megtiltja, hogy a jogaikat (a tdjékoztatasi eszkozre valé
jogot és a tdjékoztatdsi eszkoz megjelentetésénck jogat) mas személyekre — ezzel egyidejileg
anemzeti tandcsokra — ruhdzzak at. Ez ellenkezik a nemzeti kisebbségek nemzeti tanicsa-
irdl sz6l6 torvény 11. szakaszdnak 1. bekezdésével, miszerint a nemzeti tandcs ,alapitdi
jogokat és kotelességeket gyakorolhat’, illetve 3. kezdésével, amely ugy rendelkezik, hogya
koztarsasag, az autondm tartomdny és a helyi onkormanyzat ,,az alapitéi jogokat egészében
vagy részben a nemzeti tandcsra ruhdzhatja at”* A téjékoztatdsi torvény 14a. szakaszanak
2. bekezdése az ilyen jogiigyleteket ,semmisnek” tekinti.

Ezek a példdk azt mutatjik, hogy a térvényhozasi folyamatban elengedhetetlenil sziik-
ségessé vélt a torvények és a jogi terminoldgidk 6sszehangolasa.

A Szerbidban ¢l6 nemzeti kisebbségek helyzetének, jogainak megvalésuldsit a hatalmi
szervek, az ellenzéki politikusok és a civil szervezetek eltéréen értékelik. Ezen tilmenden a
szerbiai politikai elit és a szakmai kozvélemény j6 része a kisebbségi kérdést az egyéni polgari
jogok biztositisaval kezelhetdnek gondolja a kollektiv jogok biztositaséval szemben. Szerbia
azonban tavol van még a polgri allam haté¢kony miikodésétdl, és nem valés az az elvaris,
hogy a kisebbségek indokolt félelme attél, ami az utébbi két évtizedben itt megtortént,
pusztén az egyéni jogok biztositasa dltal sziintethetd meg.

A miloSeviéi idészak kiros kovetkezményei sajnos még ma is tapasztalhatok az emberi
és a kisebbségi jogok megvaldsulasa terén. Ezért nem kell csodalkozni azon sem, hogy a
vajdasdgi magyar pértok és politikum meglatasai és llispontjai is eltéréek, amikor a vaj-
dasdgi magyarsig helyzetérdl, illetve annak egyes nyilt kérdéseirdl és azok megolddsinak
Gtjairdl esik szé.

Az sem hallgathaté el, hogy az eurdpai képvisel6k — akik a Szerbidban ¢l6 kisebbségek
helyzetét altaldban pozitivan értékelik, amivel feltehetéen osztonozni kivénjak Szerbidt az
Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsra — nem ismerik eléggé az itteni nemzeti kisebbségek

1 Pripadnici nacionalnih zajednica koje ¢ine broj¢anu manjinu u ukupnom stanovnistvu AP Vojvodine, putem
izabranih nacionalnih saveta ostvaruju oblik autonomije, osnivaju ustanove, samostalno odlucuju ili uestvuju u
odlu¢ivanju u pitanjima iz oblasti obrazovanja, kulture, upotrebe jezika i informisanja.”

» Lisd még Ljudska prava u Srbiji 2009... 179.



[ ] Bevezetés m ]5 ]

helyzetét és sajatos problémdit. Ez tobb alkalommal bebizonyosodott. Legutébb példéul a
2002. ¢évi kisebbségvédelmi és a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl szold 2009. évi
torvény meghozatalakor.”! A diplomatak f6leg azt a mindennapi gyakorlatot nem ismerik,
amely Vajdasagban a mult szdzad hetvenes-nyolcvanas éveiben a kisebbségi jogok terén
létezett és jelentésen meghaladta a mai szintet, ami sok esetben eltér a hatélyos torvényes
rendelkezésektdl is.

Az adott térsadalomban a nemzeti kisebbségek helyzetének egyik fokméréje a demokracia
fejlettsége. E tekintetben Szerbia — a felmérésekben részt vevd 165 dllam és két teriilet koziil
—2011-ben a 64. helyet foglalta el, ami egy helyezéssel jobb a 2010. évi eredménynél, 4ll az
Economist Intelligence Unit (EIU) éves jelentésében. Szerbia demokraciaindexe magasabb,
mint Macedénidé (73.), Montenegréé (74.), Albénidé (84.), de rosszabb, mint Szlovéni-
a¢ (30.), Magyarorszagé (49.), Bulgdriaé (52.), Horvatorszdgé (53.) és Romdnidé (59.).

A Demeokricia nyomds alatt cimi jelentés — amelyben az dllamokat négy csoportba
soroljik: teljes demokracia, hidnyos demokrécia, hibrid hatalom és onkényuralom — Szer-
bidt a masodik csoportba sorolja 40 orszdggal egyiitt, ahol 2008-hoz képest csorbult a
sajtoszabadsig.”

2012. janudr 25-¢én az Eurépa Tandcs parlamenti kozgytlésének strasbourgi plendris
vitdjiban megéllapitottdk, hogy Szerbia jelentds haladdst mutatott az elmult id8szakban
az emberi jogi, demokratikus és jogéllamisagi kotelezettségvallaldsok teljesitése terén, 4m
vannak még elmaraddsok is,> ezért az Eurépa Tandcs (ET) parlamenti kozgyulésének
monitoringbizottsiga egyel6re nem zdrhatja le a megfigyeldi tevékenységet.

Kovécs Elvira, a Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ) szerbiai parlamenti képviseléje
felsz6lalasdban egyebek kozt széva tette, hogy Szerbidban ,kiilondsen az jelent stlyos gon-
dot, hogy nem alkalmazz4k az tgynevezett részardnyos foglalkoztatds elvét, amely a nemzeti
kisebbségeknek a lakossigi ardnyokhoz igazodd foglalkoztatasat lenne hivatott biztositani
a kozigazgatdsban, a birdsagokon és az egyéb dllami intézményekben”*

21 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina [Térvény a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgjoga-
inak védelmérdl]. Sluzbeni list SR] [a JSZK Hivatalos Lapja], 2002. februdr 27. 11. sz. és Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina [Térvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl]. Sluzbeni glasnik RS [az SZK
Hivatalos Kozlonye], 2009. szeptember 3. 72. sz. Erre bvebben a Korldtozott kulturilis autondmia c. irdsban
tértem ki: Magyar Sz6 [Kildtd], 2009. oktdber 31. 22-23.

2 A 167 orszdg koziil Szerbia a 64. helyen van a demokricia tekintetében [online]. Vajdasigh A, 2011. december
17. http://www.vajma.info/cikk/szerbia/15872/A-167-orszag-kozul-Szerbia-a-64-helyen-van-a-demokracia-
tekinteteben.html; Szerbia kevésbé demokratikus orszdg. Magyar Szd, 2010. december 14. 2. A médiaszabadsigrol
Szerbidban /dsd még a kdnyv 3.4.2. fejezetét: Anyanyelvii tajékoztatds a gyakorlatban.

Az igazsigszolgiltatdsi rendszer 4talakitdsat, a korrupcié elleni erdteljesebb intézkedéseket, a média fiiggetlensé-
gének novelését, valamint a kisebbségek — azon beliil kiilonosképpen a romak — helyzetének a javitdsdr illetden:
Szerbidt értékelte az Eurépa Tandcs [online]. Vajdasdgh 4, 2012. janudr 25. http://www.vajma.info/cikk/
szerbia/16030/Szerbiat-ertekelte-az-Europa-Tanacs.html

 Vannak még elmaraddsok — Szerbidt értékelte az Eurépa Tandcs. Forrds: MT1 [online], hirado.hu, 2012. janudr 25.
[22.53] http://www.hirado.hu/Hirek/2012/01/25/22/Vannak_meg_elmaradasok__Szerbiat_ertekelte_az_Europa.
aspx
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Gaudi-Nagy Tamds magyarorszagi jobbikos orsziggytilési képvisel® felhivta a figyelmet
arra, hogy ,Szerbia tobb vonatkozasban is komoly elmaradasban van a kisebbségek jogainak
biztositasdra vonatkozd kotelezettségek teljesitését illetSen. Kitért egyebek kozt arra, hogy
tovabbra is el6fordulnak Szerbidban » magyarverések «, vagyis pusztan azért bantalmaznak
embereket, mert magyarul beszélnek. Megjegyezte, hogy szerinte igy egyelére nem indokolt
aszerb [2012. mdrcius 2-dn elnyert — B. A.] EU-tagjelolti status megaddsa sem” — kozolte
a hiradd.hu internetes portal .»

Az emberi jogok — koztiik a nemzeti kisebbségi jogok — megvalsuldsit Szerbidban szdmos
civil szervezet nemcsak figyelemmel kiséri, de a véltozasokrél éves jelentéseket is készit.

A belgrédi Centar za ljudska prava (Emberi Jogi Kozpont) 2011. mércius 30-4n ismer-
tetett jelentése szerint az emberi jogok éllapota Szerbidban 2010-ben rosszabb volt, mint
egy évvel korabban. ,Ez kiillonésen az igazsagligyben, a parlament, valamint a kormany
munkdjaban és a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartasaval kapcsolatos bajokban
jutott kifejezésre.”

AKozpont 2012. 4prilis 2-4n Belgradban bemutatott Ljudska prava u Srbiji 2011 [Em-
berijogok Szerbidban 2011] cimi jelentése szerint ,a térvényhozéi szinten meghatarozott
elémozdulis ellenére Szerbidban az emberi jogok valés éllapota terén tavaly visszaesés volt
tapasztalhat6 2010-hez képest, aminek f6 oka a gazdasdgi vélsag és a hatalom viselkedése,
amit fé] [épések megtételének és nyomds alatti tevékenységnek lehet nevezni”.”” Ez kozve-
tetten azt is jelenti, hogy Szerbiaban az utébbi két évben az emberjogi helyzet romlaséval
folyamatosan rosszabbodott a nemzeti kisebbségek helyzete.

Abelgridi Forum za etni¢ke odnose [Etnikai Viszonyok Féruma] és az Eurépai Bizton-
sgi és Egytutemukodési Szervezet (EBESZ) szervezésében megtartott 2011. november 15-i
szabadkai kerekasztal-értekezlet egyik megallapitésa szerint a kisebbségi jogok koriil az a
legnagyobb gond, hogy a tébbnyire j6 torvényi megoldsokat a legtobbszor nem alkalmazzik
agyakorlatban. Ennek az az egyik oka, hogy nincsen olyan mechanizmus, amely biztositané e
torvények, illetve a szavatolt kisebbségi jogok megbizhaté alkalmazasat, de e mogott ott van
aza probléma is, hogy egyes torvényes rendelkezések kizérjak egymdst — hangstlyozta Dusan
Janji¢, az Etnikai Viszonyok Férumanak koordinatora. Megjegyezte, hogy nem kell szem el6l
téveszteni, hogy a nemzeti kisebbségi jogok megvaldsitasaban fontos szerep jut a tirsadalom
dontd tobbsége dlldspontjinak, valamint a kormény stabilitdsanak is, amely e jogok kezese
kellene hogy legyen, de sem az egyik, sem a masik nincsen kiemelkedé szinten.”®

% Uo. Lisd még P. E.: A szerbiai viszonyokat elemezték Strasbourgban. Magyar Szé, 2012. janudr 27., 1., 5.

% M. D. M.: Vlast samo pod pritiskom postuje ljudska prava [A hatalom csak nyomds alatt tiszteli az emberi jogo-
kat]. Danas, 2012. dprilis 3. 4.

% Stanje ljudskih prava gore od 2009 [online]. B92, 2011. mércius 31. [10.38]
htep:/fwww.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011& mm=03&dd=31&nav_id=503106; Papiron maradt emberi
jogok. Magyar Szd, 2012. 4prilis 3. 4.; M. D. M.: Vlast samo pod pritiskom postuje ljudska prava. Danas, 2012.
dprilis 3. 4.

%8 Lalo§, Vesela: SavrSeni zakoni u nesavrsenoj drzavi [Tokéletes térvények a nem tokéletes dllamban]. Danas, 2011.
november 17. 23. Ldsd még: Miliki¢, Milena D.: Zakoni dobri ali se ne primenjuju [A trvények jok, csak nem
alkalmazzak 8ket]. Danas, 2010. december 11. 4.
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Olyan vélemények is megfogalmazddtak, hogy ,az emberi jogok meg az 6sszes tobbi
hangzatos eszme ebben az orszagban csak a politikai demagdgia szintjén, illetve a valasztdsi
kampdny hevében létezik”? Tovabb4, hogy ,az dllam nem tartja tiszteletben a polgérok
alapveté jogait”, valamint ,,az alkotmdny altal szavatolt széldsszabadsagot”, és hogy Szerbi-
aban ,,sériil az drtatlansag vélelme, illetve a tisztességes eljardshoz valé jog”.

A Szerb Koztarsasig teriiletén mikodé kilenc nemzeti kisebbségi part 2011. december
21-¢n Szabadkan megallapodast irt ald a nemzeti kozosségek kozos érdekeinek megérzése
céljabol?! A megallapodds alapvetd céljai: a nemzeti kozosségek identitdsédnak, kultardjinak
¢s autondmidjinak megdrzése, a decentralizéci6 és a regionalizcid, a nemzeti kozosségek
altal lakott teriiletek gazdasdgi fejlédése, valamint Szerbia eurdpai unids integraciodja.

Az elmult két évtizedben - 4ll a megéllapodas aldirdsardl kiadott kézleményben - a
Szerbidban ¢l6 nemzeti kozosségek érdekeit a hatalmon levé partok és a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé csatlds partjaik — koalicids partnereik nem megfelel modon képviseleek,
ami a nemzeti kozosségek [étszamanak csokkenéséhez, vagyis kivindorldsahoz vezetett.

Az emlitett idészakban azokon a telepiiléseken, ahol a nemzeti kozosségek tulnyomod
tobbséget képeznek, a gazdasagi teljesitmény visszaesésének lehetiink a szemtanii, ami hatal-
mas munkanélkiiliséghez vezetett, sokkal nagyobbhoz, mint a t6bbségi nemzet 4ltal lakott
telepiiléseken. Ennek kovetkezményeként csokkent a nemzeti kozosségek létszdma.

Ugyanakkor szamos helységben beleegyezés nélkiil felboritottik a lakossig etnikai 6sz-
szetételét —a nemzeti kozosségek kardra —, féleg Vajdasagban, ahol évszazadokon keresztiil
fennallt az Gsszes etnikum jelenlétének egyensulya. Az emlitett iddszakban szamos olyan
eset keriilt feljegyzésre, amikor a nemzeti kzosségek tagjai hatranyos megkiilonboztetésben
is részestiltek, amit az Eurépai Parlament t6bb 4llasfoglalésa is megerdsitett.**

A megallapodds ,,a kozos és akeivabb fellépés és tevékenység kezdeté jelenti, a nemzeti
kozosségek életének javitdsa és céljaink megvaldsitasa érdekében” — olvashaté a kisebbségi
pértok aldirta dokumentumban.?

* Pesevszki Evelyn: Sz8nyeg ald sorpdrt emberi kin. Magyar Szd, 2011. oktdber 15. 13.

39 D. Stojanovi¢ - S. J. Stepanov: U Srbiji samo politi¢ari imaju sva prava [Szerbidban csak a politikusok élveznek
minden jogot]. NS reporter, 2011. december 8. 17.

31 Az aldiré partok: Vajdasigi Magyar Demokrata Pért (VMDP), a Horvétok Demokratikus Kozéssége (HDK), a
Vajdasdgi Magyarok Demokratikus Kézéssége (VMDK), a Macedénok Demokrata Partja (MDP), Magyar Polgdri
Szovetség (MPSZ), a Magyar Remény Mozgalom (MRM), Roma Pért (RP), a Bosnydkok Demokratikus Kézdssé-
ge (BDK) és Szlovdk Pért (SZP).

32 PL. Az Eurépai Parlament 2004. szeptember 16-i dlldsfoglaldsa a kisebbségek vajdasigi zaklatdsérol [P6_
TA(2004)0016], Strasbourg, az Eurépai Parlament 2005. szeptember 29. llisfoglaldsa a nemzetiségi sokféleség
védelmérdl a Vajdasagban. In Baldzs Katalin — Odor Bélint szerk.: A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkizi
forrdsai. Budapest, 2006, hvgorac Lap- és Konyvkiadé Kft., 594-595. Jelko Kacin 2007. szeptember 18-i az Eurd-
pai Parlamentnek a Tandcshoz intézett, az Eurdpai Unid és Szerbia kozotti kapcesolatokrdl szl6 ajanldsra irdnyuld
javaslatdval 2007/2126(INT)] stb.

3 Megéllapoddst irtak ald a kozos tevékenységrdl és a Szerbidban miikodé nemzeti kozosségek helyzetének érvé-
nyesitésérd] [online]. 4 Magyar Remény Mozgalom Hivatalos Honlapja, 2011. december 22. http://www.mrm.rs/
koezlemenyek/677-megallapodast-irtak-ala-a-koezoes-tevekenysegrl-es-a-szerbiaban-mkoed-nemzeti-koezoessegek-
helyzetenek-ervenyesiteserl; V. L.: Ugrozen poloZzaj manjina [Veszélyben a kisebbségek helyzete]. Danas, 2011.
december 23. 24.
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A nemzeti kisebbségi partok értékelései eltérnek az allami szervek dltal készitett jelenté-
sekedl és a kiilfoldi litogatasok alkalméval a nemzeti kisebbségek helyzetével kapcsolatban
altaliban hangoztatott kedvezd értékelésekedl. Schmite Pél, Magyarorszag volt elnoke
példaul 2011. méjus elején kétnapos szerbiai latogatason tartézkodott, amikor elsésorban
a szerbiai magyarok helyzete irdnt érdeklédott, ,szamos megnyugtat6 valaszt kapott az
ezzel a téméval kapesolatos kérdéseire”. Az elndk tr szimbolikusnak nevezte azt a tényt is,
hogy a tartomdnyi parlament élén magyar nemzetiségu személy 4ll.%*

Kozvetleniil a dolgozat befejezése el6tt is sziilettek a témahoz tartozd G torvények, igy a
munkdmban foglaltak 2 2012. janudr 1-jén érvényes jogszabilyokat tikkrézik. Azért fontos
ezt megemliteni, hogy egy esetleges tjabb 6sszefoglalé elkészitdi ezt az idépontot vegyék a
remélt folytatds kezdpontjinak. Abban bizom, hogy munkdm a jov8ben egy folyamatosan
frissitett, megtijuld elemzés és adattar alapjit képezheti. A vajdasdgi magyarsig helyzetére vo-
natkoz¢ adatokat, ,,¢16 anyagrol” 1évén szd, a kézirat 2013. juniusi lezdrasdig frissitettem.

Akiadviny mellékletében talilhaté a Szerb Koztarsasag és Vajdasag Autoném Tartomany
fontosabb nemzeti kisebbségligyi jogszabélyainak magyar és szerb nyelven készilt listdja,
az Eurépai Unidrol szol6 szerz6dés nemzeti kisebbségvédelmi rendelkezései és az Eur6pai
Parlament allasfoglalasai a kisebbségek vajdasigi zaklatdsardl és a nemzetiségi sokféleség
védelmérol a Vajdasigban. Itt talalhaté tovébba a kisebbségjogi cimtér, amely tartalmazza
mindazoknak a legfontosabb hatalmi intézményeknek és civil szervezeteknek az adatait,
amelyek a nemzeti kisebbségi jogok védelmében illetékesek.

A kiadvinyhoz mellékelt CD-n a tanulmdny teljes szovege mellett megtaldlhaté egy
korabbi, Az emberi és a nemzeti kisebbségi jogok nemzetkizi jogvédelme cimt tanulményom
(Ujvidék, 2005, Free Media Lapkiadé Kft.) felujitote, kiegészitett véltozata is (Nemzetkizi
kisebbségi jogvédelem). Ez elsésorban azoknak nyujt segitséget, akik a nemzetkozi kisebb-
ségvédelemben szeretnének eligazodni.

Munkdm sordn nehézséget okozott a vajdasagi magyarok helyzetére vonatkozé adatok
felkutatdsa, mivel Vajdasagban — tizenhdrom évvel a hatalomvéltds utin — még mindig
nincsen egyetlen olyan f64lldst tudomanyos kutatékat foglalkoztat6 intézmény sem, amely
akor nemzetkézi tudomanyos szinvonalanak megfelel médszerekkel foglalkozna a nemzeti
kisebbségek helyzetének alakuldsaval, jogainak megval6sitéséval. Az adataim és a megéllapi-
tasaim a libjegyzetekben részletesen feltiintetett magyar és szerb nyelvi forrisokon alapsza-
nak, mint példdul a sajtoban kozolt és az interneten taldlhat irdsok vagy a vajdasigi magyar
politikai partok és civil szervezetek anyagai, a tartomanyi ombudsman éves jelentései stb.

A forrasokban [évé adatok azonban nem ritkdn eltérék, illetve nem azonos médszerrel
késziiltek, vagy nem ugyanarra az idészakra vonatkoznak, ami jelentésen megneheziti a
valtozdsok nyomon kovetését és a kovetkeztetések levonasit. Az oktatas teriiletén példéul
hérom kiilonboz8 hatalmi szerv (a Tartomanyi Képvisel6hdz oktatdsiigyi bizottsdga, a
vajdasdgi kormdny és a tartomdnyi ombudsman) is készitett kimutatdst.

% V.dr - P. E.: Egy 0 t5reénelmi fejezet kezdete. Magyar Sz4, 2011. mdjus 7. 1.
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Annak ellenére, hogy a politikusok (legink4bb a kiilfoldi vendégek elétt) elészeretettel
hangstlyozzik a tartomany lakossdgdnak soknemzettiségét (a 2011. évi népszamléldsi adatok
szerint Vajdasdg lakossdgdnak 33,24%-4t 25 nemzeti kisebbség tagjai adjak), a tartoményban
jelenleg nem végeznek folyamatos és intézményes tudoményos alapu kisebbségkutatast,
amelynek eredményei 6sszehasonlithatok lehetnének a kordbbi évek adataival.

Hidnyoznak az olyan tanulmanyok és elemzések is, amelyek — a belsd és a nemzetkozi
jogszabélyok alapjin — tudomanyos médszerekkel mutatnak be a nemzeti kisebbségi ko-
z0sségek helyzetét, a demografia, a gazdasag, a foglalkoztatds, a nyelvhasznilat, a helység-
és a foldrajzi nevek hasznélata, az oktatds, a kultura, a tudomény, a tdjékoztatds, a sajtd,
a konyvkiad4s ¢s a mindennapi élet egyéb teriiletein. Egy ilyen (helyzet)elemzés nélkiil
viszont komoly, megalapozott kisebbségpolitikardl nem is lehet beszélni.

Vajdasagban két — anyagi eszkozokkel és timogatasokkal joformén nem rendelkezé — magyar
civil szervezet foglalkozik az emberi és a kisebbségi jogok érvényestilésének figyelemmel
kisérésével: az Gjvidéki székhelyd Argus — Vajdasigi Magyar Kisebbségjogi Civil Egyesiilet
(2001) és a szenttamdsi Emberi Jogi Kozpont (EJK - 2006).

Mind az Argusnak, mind pedigaz EJK-nak fontos szerepe van a vajdasigi magyarok id6-
szer helyzetének megyvilagitasiban, problémdinak a szerbiai és a nemzetkozi kozvélemény
elé tardsaban. A civil szervezetek és az egyéni publikdcidk azonban nem helyettesithetik az
intézményes és folyamatos tudomanyos kisebbségkutatast. Ezért szitkséglenne egy vajdaségi
kisebbségkutaté intézet mieldbbi létrehozdsira — amilyen kordbban mar létezett™ —, és
amely tudoményos modszerekkel és folyamatosan figyelemmel kisérné a nemzeti kisebb-
ségek helyzetének alakulasat. Ez az egyediili lehetéség arra, hogy targyilagos képet kapjuk

arr6l, hol is tartunk a nemzeti kisebbségi jogok megvaldsitasa terén.

Akonyv kéziratanak elsé valtozatat 2012. méjus 5-¢én zértam le arra val6 tekintettel is, hogy
masnap Szerbidban altaldnos parlamenti és elnokvélasztisokra keriilt sor, és ez a ditum egy
Gjabb tanulmény kezd6pontjéul szolgélhat. Az eltelt idé alatt azonban legaldbb 6t olyan
esemény is tortént, amely befolydsolhatja a nemzeti kisebbségek helyzetének alakulasat
Szerbidban, s amely nem hagyhaté ki ebbél a tanulmanybél sem.

Az egyik, hogy a 2012. méjus 6-i valasztisok utin Szerbidban hatalomeserére keriilt sor,
minek eredményeként — a 12 éve hatalmat gyakorld, a vélasztdsokat elvesztett Demokrata
Part (DP/DS) helyett — a Szerb Halad6 Pért (SZHP) és a koré tdmériilé partok koalicidja
alakitott kormanyt, és a koztarsasagi elnok is ennek a partnak az elnoke lett.

Az SZHP a Szerb Radikalis Partbdl (SZRP/SRS) vale ki, amelynek elnoke a haborus
btinokkel véddolt, most is a hdgai nemzetkozi birésag fogdajiban 1évé Vojislav Seéelj, alel-
noke pedig Tomislav Nikoli¢, a mostani szerb koztarsasagi elnok volt. Az aktudlis szerb
kormdnykoalicié mésik vezetd partja, amelynek elnoke lett a miniszterelnok, a Szerb

% Pokrajinski zavod za javnu upravu (Tartomdnyi Kdzigazgatdsi Intézet), amelynek székhelye Ujvidéken volt (a
Zeleznitka [Vastt] utca 6. szdm alatt), s amelyet a kilencvenes évek elején szdmoltak fel.
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Szocialista Pért (SZSZP/SPS), amelynek a hdgai bortonben elhunyt Slobodan Milosevi¢
korébbi szerb elnok volt a vezetdje.

Szdmos szerbiai és a vajdasdgi kozségben is visszarendezddott vagy visszarendezéddben
van a ,fekete-voros” hatalom, amit most ,atkomponalasnak” és az 6j koaliciobél kialakult
szerb kormény osszetételével vald ,,6sszehangoldsnak” neveznek.*

A misik fontos esemény, hogy Szerbia Alkotmanybirésiga 2012. jalius 10-én az 1797-es szam
alatt hozott hatdrozatéval alkotmanyellenessé nyilvanitotta a hataskori torvény 22. szaka-
szat.”” A torvény 25 rendelkezésének alkotmanybirdsdgi feliilvizsgalatét Vojislav Kostunica,
a Szerbiai Demokrata Part (SZDP/DSS) elnoke kezdeményezte még 2009-ben.

A hatérozat szerint Ujvidéket a tovébbiakban nem lehet a tartomény févarosinak ne-
vezni, Vajdasig nem szabalyozhatja 6nélléan a nyelvhasznalati kérdéseket, nem alakithat
kozvallalatot a Fruska Gora Nemzeti Park irdnyitasdnak dtvételére, nem dolgozhat ki stra-
tégidt, nem hozhat létre pénziigyi alapokat a technoldgiai fejlesztések timogatasara, nem
donthet helyi onkormanyzatok létrehozésardl vagy atszervezésérél, nem tarthatja fenn a
briisszeli irod4t. A nemzeti tandcsok dltal 2012. julius 19-én elfogadott dokumentum szerint
az alkotmanybirésagi hatdrozat nem csupan csokkentette a polgérok szamdra a tartoményi
autondmidra ¢és a helyi 6nkorményzatra valé jogot, de lehetdséget ad arra is, hogy a mir
megszerzett emberi és kisebbségi jogokat ,,a jovben ujra megesonkitsik”®

A 85 gépelt oldal terjedelmti dokumentum szdmos kedvezétlen politikai reagaldst
valtott ki a tartomanyban. Az autondmia visszadllitdsinak szorgalmazéi szerint ugyanis
,korldtozza Vajdasig (egyébként is korldtozott) autondémidjit”, ,megkérdéjelezi a tarto-
many szubjektivitasdt, névleges 6nallosagit”, tovabba ,erdsiti Vajdasig gyarmatositésat,
kizsékmanyolasit” is.”

Harmadszor 2012. szeptember 27-én négy vajdasigi magyar part: a Vajdasdgi Magyar
Demokrata Part (VMDP), a Vajdasdgi Magyarok Demokratikus Kézossége (VMDK),
a Magyar Remény Mozgalom (MRM) és a Magyar Polgari Szovetség (MPSZ), valamint
kilenc civil szervezet és tobb magénszemély fordult a szerbiai magyar képvisel6khoz, a
szerb és a tartomdnyi kormany elnokéhez, az anyaorszagi vezetékhoz és az Eurdpai Unid
magyar képviselihez felhivassal, amelyben 15 pontban megfogalmazték a vajdasigi magyar
kozosség 6nazonossiga megbrzésének és fejlodésének alapkovetelményeit.

A dokumentum alair6i olyan intézkedéseket kovetelnek, amelyek csokkentik a munka-
nélkiiliséget, biztositjak a tisztességes keresetet és megélhetést, novelik a gyermekvéllalas

3¢ Bgvebben /isd Bozoki Antal: ,,Atkomponélz’ls” és ,0sszehangolds” [online]. Bozdki Antal (hon)lapja, 2012. szep-
tember 16. htep://bozokiantal.blogspot.com/2012/09/atkomponalas-es-osszehangolas.html.

37 Ustavni sud, Odluka 1797. Sluzbeni glasnik RS [az SZK Hivatalos Kézlénye], 2012. julius 13. 67. sz.

% v.dr: Az alkotmdnybirdsdg is alkotmdnyt séreett”. Magyar Szd, 2012. julius 20. 1., 5.

% Err8l bévebben ldsd: Virdg Arpéd: Vajdasdg nem §umadija‘ Magyar Sz6, 2012. julius 28. 14.; Varju Mdrta: A
konstruktiv ellenzékiség mozgdsteret ad. Magyar Szd, 2012. augusztus 4. 14.; v.dr: Megvizsgdlni minden lehetd-
séget. Magyar Szd, 2012. augusztus 9. 4.; Bozéki Antal: Autondmia-nyirbalds [online]. Civitas Europica Centralis
- CEC [Kisebbségi Sajtdfokusz], 2012. jalius 21. heep://hu.scribd.com/doc/100740762/Nap-i-120721
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lehetdségét, valamint a fiatal és képzett lakosoknak a sziil6foldon vald maraddsat; a délvidéki
magyarsag teljes korti nemzeti autondmidjinak biztositisat; a nemzeti tandcsokrél sz6lé
torvénynek az eddigi tapasztalatok alapjén valé mieldbbi mddositésit; a gazdasigi, fold-
rajzi, etnikai és mas elvek figyelembe vételét a régiok kialakitasanal; a szerb alkotmdny dltal
a nemzeti kisebbségeknek szavatolt parlamenti helyek beépitését a valasztasi torvénybe, az
ardnyos részvételt a dontéshozatali intézményekben, a kozigazgatdsi és igazsagligyi szervek-
ben, a kozvallalatokban, valamint a beliigyi hatésagokban — minden szinten.

Az aldirdk szdmos konkrét, a magyar kozosség szdmara fontos kérdés megolddsara is
felszolitottk az illetékeseket, mint példdul Adanak, Zentanak és Magyarkanizsinak a ter-
mészetes etnikai, gazdasdgi, valamint foldrajzi kornyezetbe, az Eszak-bacskai korzetbe vald
visszatérését, a kozségi birosigok visszaallitisat Adan, Csdkan, Magyarkanizsan, Obecsén,
Temerinben, Topolyan és Zentan, magyar okrtatdsi rendszer létrehozasit az dvoditdl az
egyetemig, a sajtd szabadsagit és a partokedl, valamint a Magyar Nemzeti Tandcstdl vald
fuggetlen és tdrgyilagos tdjékoztatds biztositdsat stb.*

A kovetkezd, negyedik lényegi esemény 2013. jinius 21-én tortént, amikor a szerb parla-
ment rendkiviili ilése nyilatkozatot fogadott el a délvidéki magyarok ellen 1944-45-ben
elkdvetett vérengzésekrol.!! A nyilatkozat kimondja: ,, A Szerb Koztarsasig Képviselohaza
alegerélyesebben elitéli a vajdasagi magyar polgari lakossag ellen 1944-45-ben elkovetett
azon aktusokat, amelyekkel meghatdrozott személyeket nemzeti hovatartozasuk miatt
életiiked], szabadsdgukedl vagy mas jogaiktdl birdsagi vagy kozigazgatdsi dontés nélkil
megfosztottak.” (A nyilatkozat szerb és magyar szovegét ldsd a 8-as szimu mellékletben.)
Ot nappal késébb pedig Tomislav Nikoli¢ szerbiai és Ader Janos magyar llamf6 kozos
féhajtassal adézott Csurogon a II. vilaghdboruban elhunyt 4rtatlan magyar és szerb dldo-
zatok emléke elétt.

S végiil az 6t6dik meghatarozé esemény, hogy 2013. junius 28-an Szerbia végre ,ddtumot”
kapott: Az Eurépai Unié tagallamainak vezetéi Briisszelben dontést hoztak arrél, hogy
Szerbidval legkésdbb 2014 janudrjaig megkezdddnek az unids csatlakozési térgyalasok. A
hatérozatot decemberben erésitik majd meg politikai dontésiikkel az EU vezetéi.

Hogy ezek az események a tovdbbiakban hogyan és milyen mértékben befolyasoljak majd
a vajdasagi magyarok és a tobbi nemzeti kisebbség helyzetét, azt csak az elkovetkezé idd
(és egy kovetkezd tanulmdny) mutat(hat)ja meg.

Ujvidék, 2013. augusztus 12.
Bozéki Antal

A felhivis teljes szovegét lisd a Bozdki Antal (hon)lapja (http://bozokiantal blogspot.com/search/label/
Kisebbs%C3%A9gi%20jogok) oldalon, illetve az 1. mellékletben.
A nyilatkozat szévegét Ldsd a 3. mellékletben.






