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Kisebbségi nyelvhasznalat
a hazai torvényhozasban €s
a gyakorlatban

L.

Megillapitva, hogy cgy pluralista és valoban demokratikus tarsadalomnak
nemcsak tiszteletben kell tartania minden, a nemzeti kischbségekhez tartozé
személy etnikai, kulturdlis, nvelvi és valldsi identitdsdt, de megfelelé feltételeket
is kell teremteni a szamdra, hogy kifejezhesse, megdrizhesse és fejleszthesse ezt
az identitast és cltokélve, hogy meghatirozzak a tiszteletben tartand6 elveket
és az azokbol szarmaz6 kotelezeuscgeket, hogy biztositsak a nemzeti kisebhsé-
gek hatékony védelmét és az ezckhez a kisebbségekhez tartozo személvek joga-
it és szabadsdgjogait, tisztelethen tartva az dllamok tertleti integritdsat és
nemzeti szuverenitdsdt, az Eurpa Tandes tagdllamai a Miniszteri Bizottsag 1994.
november 10-i tilésén elfogadtik A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo ke-
retmegallapodast. Ehhez a megdllapodidshoz mas orszdgok is csatlakoztak be-
cikkelyezéssel, elfogaddssal, jovahagvassal vagv csatlakozdssal.

Eltokélve, hogy az ebbe a Keretmegillapodisha foglalt elveket nemzeti tor-
vényhozdsa dltal ¢s a megfelelé kormdnyzati poliukdval végrehajtja, orszagunk
is kotelezetts¢get villalt arra, hogy megteremti a feltételeket, hogy a nemzeti
kiscbbségek tagjai megorizhessck ¢s fejleszthessék sajt identitasukat - a valldst,
a hagyomdnyokat, a kulturdlis 6rokséget és a nvelvet. Igy orszigunk becikkelvez-
te a megallapoddst ¢s 1998-ban torvényt hozott a nemzeti kisebbségek védelmé-
16l 57616 keretmegdllapodds megerdsitésérol.

IL.

A Szerb Koztdrsasag Alkotmdnya garantilja mindegyik polgdranak sajt
nyelvének €s irasinak szabad haszndlat, és ezt a kérdést tobb jogszabaly is ren-
dezi, mindenekeldtt a hivatalos nyelv és irdshaszndlati torvény. Ez a torvény,
mint ahogyan az elnevezésébol is kivildglik, kozvetlentl rendezi a nvelv és
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irds hivatalos hasznalatat, 15 évvel ezel6tt hoztdk meg €s még mindig hatdlyban
van. A térvény a hivatalos nyelv- és irashasznalatot 31 szakaszban rendezi. Az dl-
talinos bevezetd rendelkezések utdn szabdlyozza a latin irdsmod hivatalos hasz-
ndlatanak kérdését, a nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsanak hivatalos hasz-
nalatdt, ezen kivill a torvény végrehajtdsara vonatkoz6 eszkozok kérdését, a tor-
vény végrehajtisanak ellendrzését, valamint a blintetd- €s zarérendelkezéseket.

Konkrétan, a kisebbsc¢gek nyelvénck és irasanak hivatalos hasznalatat ille-
téen, a torvény elismeri a kisebbségek jogat arra, hogy anyanyelviikon fordulja-
nak az allami szervekhez, illetve, hogy a kiscbbségek nyelvén tiintessék fel a
helység-, utca-, illetve hasonld neveket. Ugyanigy IehetGség van a kisebbségi
nyelvhasznalat egyéb nagyon fontos formaira is. Igy azokon a teriileteken, ahol
a kisebbségi nyelv ¢s irds hivatalos haszndlatban van (amit a kézségi, illetve tar-
tomdnyi stattitum szabalyoz) lechetdség van arra, hogy a kozigazgatisi, bintetd-,
illetve peres eljdrast a kisebbs¢g nvelvén bonyolitsdk le, ugyanigy lchetdség van
a kozségi szervek dltali nyilvintartdsoknak a kisebbségek nyvelvén torténd veze-
tésére, a kozokiratoknak és a polgarok jogainak megvalésitdsa szempontjibdl
fontos mds okiratoknak a kiscbbscgek nyelvén valé kiadasira, illetve a kisebbsé-
gek nyelvén torténd nyilvinos felszolitasokra, tdjékoztatisra és figyelmeztetésre.

2,

A torvény nemcsak azokon a tertileteken teszi lehetdvé a kisebbségi nyelv
¢s iras hivatalos hasznalatdt, ahol ezt az alapszabaly rendezi, hanem czeken a
tertileteken kivil is lehctéség van arra, hogy a kisebbségek tagjai anyanvelwii-
kon kommunikaljanak az allami szervekkel, amibe beletartozik az a jog is, hogy
az dllami szervekt6l kisebbségi nyelven kapjanak vdlaszt beadvanyukra. Ugyan-
ebben a szellemben rendelkezik a torvény arrol is, hogy azokon a tertleteken,
ahol a kisebbség nyelve nincs hivatalos haszndlathan, a felek, a tantk, a szakér-
tok és az eljards mds résztvevéinek szerb nyelven adott, illetve jegyzGkonyvbe
vett nyilatkozatait a kisebbségek kéréscre lefordiyjak az 6 nyelviikre.

1L

A kisebbségvédelmi keretmegdllapodas clveivel 6sszhangban kertilt sor a
hazai torvénykezés osszehangolisira, vagyis sziiletett meg a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak és szabadsdigjogainak védelmérdl sz616 torvény. Ez a torvény, ,a
sajdtossdigok védelmének jogair6l” sz0lo [cjezethen szabdlyozza a szabad névvé-
lasztast, az anyanyelv haszndlatanak jogdt, illetve a kisebbségek nyelvének és
irdsanak szabad hasznalatit.



Ezen kivill szimos mas tertiletet szabélyozo el6irds is rendezi a kisebbségek
nyelvének és irdsanak hivatalos hasznalatat. Igy példaul az ij csalddjogi torvény
rendezi a nemzeti kisebbségek tagjainak, illetve gyerekeik személyi nevének
megvalasztasat, illetve hasznalatat, miszerint a sziilknek joguk van arra, hogy
mindkét, illetve az egyik sziil6 nyelvén anyakonyveztessék a gyerek nevét. A ko-
zigazgatasi eljarasrol szol6 torvény egyik alapelve hatdrozza meg az eljaras nyel-
vét és irasat, amivel garantdlja, hogy a felek a lehet6 legkedvezbb médon fe-
jezzék ki koveteléseiket, illetve érdekeiket. Az dllami és mads szervek pecsétjé-
r6l rendelkezd torvény lehetové teszi, hogy a pecsét szovegét a kisebbségek
nyelvén is kiirjak. A képviselok valasztasarol sz0l6 torvény értelmében azokban
a kozségekben, ahol a kisebbségek nyelve hivatalos haszndlatban van, a szava-
z6lapokat ezeken a nyelveken is kinyomtatjik. Ilyen példakbél sokkal tobb van
anndl, hogy egy ilyen el6addsban mindet fel lehetne sorolni.

IV.

Ki kell hangstilyozni azt is, hogy a kisebbségek nyelvének és irasanak hiva-
talos hasznalatat, fuggetlentil att6l, hogy dllamigazgatasi feladatokrol van sz6,
nemcsak koztrsasagi szintii jogszabdlyok rendezik. A Vajdasig Autoném Tar-
tomany bizonyos jogkorének meghatirozasardl sz6l6 torvény (az tigynevezett
omnibusztdrvény) kozelebbrél meghatirozza a tartomény hataskorét a hiva-
talos nyelv- és irashaszndlatban. A torvény értelméhen a tartomany, sajat szer-
vei altal, a hivatalos nyelv- és irdshaszndlatot szabdlyozé térvénnyel dsszhang-
ban kozelebbrél meghatarozza a tartomany tertiletén €16 nemzeti kisebbségek
nyelvének és irdsanak hivatalos haszndlatdt és ellendrzi a torvény végrehajta-
sat. A tartomdny atruhdzott hatiaskorként végzi ezeket a feladatokat.

Az omnibusztorvény, valamint a kisebbségi torvény alapjan hoztdk meg a
Vajdasag tertiletén €16 nemzeti kischbségek nyelve és irdsa hivatalos haszndla-
tanak egyes kérdéseit kozelebbrol szabdlyozé dontést, amely részletezi a hivata-
los nyelv- €s irdshasznalatot a tartomany tertletén, kilénosen a kovetkezéket:
a hivatalos kisebbségi nyelv- és irdshaszndlat megvalésitdsinak modjdt a tartoma-
nyi szervek munkadjiban, az énkormdnyzati szervek és szervezetek el6tt, az dllam-
igazgatasi szervek szervezési egységeiben, a kozvillalatokban, intézmények-
ben és szolgdlatokban. A nemzeti kisebbségek tagjai személyi nevének haszna-
lati jogdt, a kozokiratok nyelvét, a gazdasdg €s a szolgdltatdsok teriiletén valé
nyelvhasznalatot, a telepiilések nevének, mds foldrajzi elnevezéseknek, az utca-
neveknek valamint a szervek, szervezetek és vallalatok nevének kiirasat, nyilva-
nos felszolitasok, tdjékoztatisok és figyelmeztetések megjelentetését, egyéb nyil-
vanos feliratok kiirdsdt, a helyi onkormdnyzatokban val6 hivatalos kisebbségi
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nyelv- és irashaszndlat feltételeit, a hivatalos kisebbségi nyelv- és irashaszndlat
alkalmazdsarol sz616 jelentést a Vajdasagi Képviselohaznak és egyéb kérdéseket.

A Vajdasagi Képviselohdz az emlitett torvény, illetve dontés meghozatala
el6tt is, Alapszabdlyanak a hivatalos nyelv- és irashasznalatra vonatkozo szakaszai
alapjan hozott olyan dontéseket, amelyek ezt a tertiletet érintik. Csak példaként
emlitjiik az anyakonyvi kivonatok tobbnyelwii trlapjara, illetve az ezekbe vald
bejegyzés modjara vonatkozo dontést.

V.

Ami a hivatalos nyelv- és irashasznalat szabalyozasat illeti, azt mondhat-
juk, hogy az irigylésre mélté szinten van. Mdr csak azért is, mert orszagunk a
régioban és szélesebb kornyezetben is, az elsék kozott szabdlyozta torvénnyel
ezt a roppant fontos és érzékeny problémakort.

Ha a konkrét megolddsokat elemezziik, akkor megallapithatjuk, hogy
jobbara mindségesek és dsszhangban vannak a nemzetk6zi mércékkel, de
tirgyilagosan el kell ismerni, hogy bizonyos hidnyossagokat is magukban hordoz-
nak. Ez egyrészt annak az idonek a kovetkezménye, amelyben a torvény sziile-
tett, masrészt pedig a megvaltozott korilményeknek tudhaté be, vagyis annak,
hogy a torvényt Uj helyzetben kell alkalmazni. Mindez arra utal, hogy indo-
kolt a torvény modositasa, mi tobb, egy uj, viligosan és pontosan megfogal-
mazott torvénynek a meghozatala is. Ez alapos felkésziilést igényel, figyelem-
be kell venni a korszeri Szerbia sziikségleteit, a kisebbségek igényeit, mds or-
szagok tapasztalatait és a vallalt nemzetkozi kotelezettségeket is.

Tekintettel arra, hogy Montenegré fiiggetlenné valdsa utan kiszobon all,
Szerbia és Montenegré dllamkozossége jogutddaként, Szerbia jogrendjének az
atfogalmazdsa is, ez j6 alkalom arra, hogy a kisebbségi jogok kérdésének egé-
szét, és nemcsak a hivatalos nyelvhasznalatot szabalyoz6 eléirdsokat tovabb kor-
szerusitstik, egymdssal 6sszehangoljuk, hogy a gyakorlatban tébbé ne legyen
semmilyen kétely alkalmazasukat illetGen.

Az 1ij alkotmdny egyebek mellett kival6 alkalom arra is, hogy Szerbidt mint
demokratikus orszagot affirmalja, amely fogékony @ :1ilunk és a veliink Szer-
biaban €16 nagyszdmu etnikai k6zosség igényei €s jogai irdnydban.

Az 1 alkotmdny meghozatala el6tt dllunk, és ez kizarélag a relevans poli-
tikai tényezdk tudatdn és felel6sségén mulik. Az \jj szerbiai alkotmdny egy olyan
esély, amit nem jatszhatunk el, nemcsak dllamunk eurépai tavlata miatt, amely
ezzel tovabb erésodik, hanem elsésorban magunk és gyerekeink jovgje miatt.
Okulnunk kell gazdag torténelmi tapasztalatainkbol, és azokhoz kell felzarkz-
nunk, akik ebben a pillanatban korszeriibbek és fejlettebbek nalunk. Tehat a
lehet6ség itt van el6ttiink, ne engedjiik ki a keziinkbdl.
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Danica STEFANOVIC

Vajdasag mint tobbnyelvil
kozosség - helyzetkép
az altalanos iskolakrol

Vajdasag sajatsagos térkép Europaban abbol a szempontbol is, hogy ezeken
a tdjakon évszazadok ota kiilonboz6 kultirdk és nyelvek taldlkoznak, és hosszu
hagyomdnya van a kiillénbozé etnikumokhoz, nemzetckhez és vallasokhoz
tartoz6 emberek egyttélésének.

Vajdasdg Ossszesen 45 kozsége koziil 39-ben van hivatalos hasznalatban
valamelyik nemzeti kiscbbség nvelve. Az altalanos iskolai oktatds 344 rendes dl-
taldnos iskoldaban és 224 kihelyezett tagozaton bonyolédik, szerb nyelven illet-
ve az 6t nemzeti kisebbs¢g (magyar, szlovak, romdn, ruszin és horvit) nyelvén.
Habar az dltaldnos iskoldkban hat nyelven folyik a tanitds, ezekbe az iskoldk-
ba tobb mint 14 nemzeui kisehbs¢g tagjai jarnak. Egyetlen dltaldnos iskola
sem homogén a nemzeti hovatartozast illetéen. Ez a sajatossdg, amely a gaz-
dagsagrol tanaskodik, egyidejiileg nagy felelGsséget ré a taniigyi munkdsok-
ra, akik az dltalanos oktatdsrol és nevelésrél sz016 torvény 3. szakaszanak meg-
felelGen tevékenységlikkel oda kell hogy hassanak, hogy ,erésodjon az dllami
¢s nemzeti hovatartozasrol sz616 tudat, dpoljdk a szerb hagyomanyokat és kul-
turat, valamint a nemzeti kisebbségek hagyomanyzt ¢és kultardjdt, a gyerekeket
érdekeluté és nyitottd tegyék a torténelmi egyhdazak és vallasi kozosségek kul-
tirdja irdnt, valamint etnikai és valldsi tolerancidra, a gyerekek és a tanul6k ko-
z0tti bizalom erdsitésére neveljenck és megakadilvozzak az olyan viselkedést,
amely sérti a mdssagra valo jog megvalésitisat”. (A Szerb Koztarsasig Hivata-
los Lapja, 62/03, 58/04 és 64/04).

Nem elhanyagolhaté azoknak az iskoldknak a szima, amelyekben két vagy
hdrom nyelven folyik az oktatds (92 iskola keut§ tannyelvi, 6 pedig hdrom
tannyelvi, vagyis a rendes dltalinos iskoldk koziil 98, ami 28,49%). igy magyar
nyelvii oktatds 78 dltaldnos iskoliban és 39 kihelyezett tagozaton van 27 kozség-
ben, szlovak nyelvii oktatds 18 dltaldnos iskoliban és 2 kihelyezett tagozaton 13
kézségben, roman nyelvii 18 dltalinos iskoldban és 14 kihelyezett tagozaton 9
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kozségben, ruszin nyelvii 3 dltalanos iskolaban 3 kozségben és horvit nyelvi
5 dltaldnos iskoliban és 2 kihelyezett tagozaton 1 kozségben.

Ezek az adatok arrél taniskodnak, hogy a kiilonb6z6 nemzeti kisebbségek
tagjai figgetlendl att6l, hogy anyanyelviikdn, vagy pedig szerb nyelven tanul-
nak-e ugyanabban az iskolaépiiletben vannak, ugyanabban az idében, ugyan-
azokat a célokat és felaclatokat valositjik meg ¢s ugyanazokba az akciékba
kapcsolédnak be. Ennck nvomin joggal lehetne elvarni, hogy ezck a didkok
kozosen, ne pedig cgymads mellett éljenek és tanuljanak. Ennek ellenére a
gyakorlatban nem mindig van igy. Nemcsak a tanitdsban, amelyet mindenki
a valasztott nyelven gyakorol, hanem az iskoldkban is megfigyelhetd, hogy a
gyerekek a sziinetekben nem jdtszanak egyitt, hogy az iskolakban a szabad
tevékenységet és a kirdnduldsokat is kiilon csoportokban szervezik meg.

Ennek egyik fontos oka kétségkiviil a mdsik nyelvének nem ismerése és nem
értése, fiiggetlendl attdl, hogy tanulérdl, vagy pedig oktatérol van-e szo. A tobb
nyelv haszndlata nemesak cél ¢s sziikségszertség, ¢s nemesak Vajdasdg tertile-
tén, hanem feltétel a sz¢lesebb eurdpai régidba valé bekapesolodasra is.

Tény, hogy a nemzceti kisebbs¢geknek, akik anvanyelviikon tanulnak, kote-
lez6 tantdargy a szerb nyclv mint nem anvanvelv az ltalinos és a kozépiskoldban.

Azoknak a l\nel)bscgl tanuloknak, akik szerb nvelven tanulnak, lehetéségiik
van sajit anyanyelviik tanulmdnyozisira is, mcgpcdlg3 vdlasztott tantdrgy kere-
tében, amelynek clnevezése: anvanyelv a nemzeti kultira elemeivel. A vajda-
sagi dltalanos iskoldkban ¢zt a tantirgvat ésszesen 9 nyelven oktatjdk (ma-
gyar, szlovak, romdn, ruszin, horvit, ukran, roma, macedon és bolgar). Ha
elvéwve is, de ezt a tantargvat azok is tanuljdk, akik nem tagjai az adott nemze-
ti kiscbbségnek.

A kornyezetnyelv elnevezési tantirgy, amely azokban az altalanos iskoldk-
ban Iétezett, ahol a tobbségi nemzet tagjai voltak Kischbségben, kikertlt az
altalanos iskolai tantervekbél. Azonban egyes kornvezetekben ismét felmertilt
a sziikségessége e tantdrgy visszadllitdsinak, amely vilasztott tantirgy lenne pdr-
huzamosan az anyanyelv a nemzeti kultira elemeivel elnevezésii tantirggyal.

Egymas nyelvének tanulmanvozasa és tanulisa nem formalis jellegt, ku-
16nasen, ha tudjuk, hogy épp a nvelv az, amely osszekoti, illetve szétvalasztja
az embereket. Ha chhez hozzdadjuk az dltalinos bizonytalansigot, bizalmat-
lansdgot, eléitéleteket ¢s sztercotipidkat, amelvek jelen vannak a mindennapi
életben, logikus kovetkezményként kertil sor a gverekek szétvildsira, illetve sa-
Jjat csoportjukon belili tomorilésére.

A kiilonboz6 nyelvek egvenrangu haszndlatanak lehetésége hozzdjarul a
kémyelviség fejlodéséhez, amire mdr van példa a tobbnyelvi kornyezetek-
ben és a vegyes hazassagokbol szirmazé gyerekeknél. Erre azért van sziikség,
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hogy ne fejl6djon ki a kétszeres félnyelviiség azoknal a gyerekeknél, amelyek
az oktatdsi szint valtasakor tannyelvet is valtanak, és a kilonboz nyelvek egyen-
rangu haszndlata fontos a sajat nemzeti identitds fejlesztésében, valamint a
tolerancia és a massag érvényesitésében is.

TOLERANCIA

A kiilonboz6 nemzetek és kisebbségek tagjainak egyuttélése soran elkertil-
hetetlen szakszé a tolerancia. Az a tolerancia, amely a massag elfogadasara
vonatkozik, amirél véleménytink szerint nagyon gyakran beszélnek és irnak, és
nemritkan vissza is élnek vele a mindennapi beszédben, mégpedig annak el-
lenére, hogy nincsenek tisztdban alapveté jelentésével. A populdci6 legnagyobb
része a tolerancidt kiegyenliti a megtiirés fogalmaval, vagyis a massag kény-
szerl elfogaddsaval, mig masok szimara a tolerancia azt jelenti, hogy feltétel
nélkul elfogadnak, és tiszteletben tartanak minden massagot, még azt is, ame-
lyik veszélyezteti a mdsikat.

Ha a tolerancidra tigy tekintiink, mint megértésre, a kiilonbozGségek tisz-
teletben tartdsara és elfogaddsdra, olyan pozitiv allispontokra, amely tudast fel-
tételez, amelyhez kellemes érzések kapcsolodnak, valamint az empartiara va-
16 képességre és készségre az elditéletek és a diszkriminécié kizarasara, vala-
mint olyan képességre, hogy a kisebbségi csoportokat kozeliként fogadjuk el,
felesleges kiilon hangstlyozni, miért is beszélink errél a fogalomrol.

A MAI ALTALANOS ISKOLAK

A mi dltaldnos iskoldnk allandé dtalakuldsban és haladé valtozasban van
azzal a végsé céllal, hogy pedagogiailag maximalisan hatékony legyen, és hogy
a szocidlis kilonbségek mai feltételei kozott tigy miikodjon, mint a nehézsé-
gek tilhaladdsdnak tdrsadalmi katalizdtora.

Az dltalanos iskola a 7 és 15 év kozotti korosztilyra kotelezd, és nem sze-
lektiv. Mindegyik tanul6 ugyanazon tanterv és program alapjan jar iskoldba,
megkozelitleg azonos feltételek kozott és hasonldan készitették fel ket az
altaldnos oktatds és nevelés megkezdésére a csalddban és az iskoldskor el6tti
intézményekben. Figgetleniil mindegyik gyerek sajatossigdra, mindegyikiik-
nek ugyanaz a célja, hogy sikeres és elfogadott legyen.

A torvény egyebek kozott eléirja, hogy ,az oktatds mindenki szimara elér-
hetd, egyforma feltételek mellett a gazdasdgilag nem eléggé fejlett terileteken
is, valamint a szocidlisan és kulturdlisan kevésbé serkentd kornyezetekben. A
mindségi oktatds és nevelés, amely biztositja a nyelvi, matematikai, tudoma-

100



nyos, mivészeti, kulturalis, egészséguigyi, 6kologiai és informatikai ismeretek
megszerzését, amelyekre a korszerii és dsszetett tarsadalomban sziikség van, az
olyan oktatds és nevelés, amely megfelel a gyerek fejlédésének és koranak és
a tanul6 serkentése arra, hogy minél nagyobb oktatési szintet érjen el, és mi-
nél jobban bekapcsolédjon az életfogytig tartd tanulds folyamatiba” (A neve-
1és és oktatds alapjairol sz616 torvény 2. szakasza).

A KISEBBSEGEK NYELVEN TORTENO OKTATAS
PROBLEMAI

A tanul6k szimdnak aranytalansdga azokon a tagozatokon, amelyeken a ki-
sebbségek nyelvén torténik az oktatds, nem éri el a 15-6t: magyar nyelven 18
iskoldban és 25 kihelyezett tagozaton, szlovdk nyelven 1 iskolaban és 1 kihe-
lyezett tagozaton, roman nyelven 9 iskolaban és 13 kihelyezett tagozaton,
horvét nyelven 2 iskoldban és 2 tagozaton, vagyis 6sszesen 30 iskoldban és 41
tagozaton. Ezen kiviil nincs elegend6 taneré a kisebbségek nyelvén torténd ok-
tatasra, hidnyoznak a tankonyvek, taneszk6zok és a kézikonyvek a tandrok
szdmdra ezeken a tagozatokon.

A TAMOGATAS HALOZATA

Tanterv és program

Tankonyvek

Kompetens taneré

A versenyfeladatok és az iskolai dokumentécio leforditdsa
A polgéri nevelés kézikonyvének leforditdsa

S A

Egyéni projektumok tdmogatasa

TANTERV ES PROGRAM

* Kezdeményezést inditani, hogy a kornyezetnyelv kertiljon be a tanterv-
be, vdlasztott tantargyként az altaldnos és kozépiskoldkba.

* Kidolgozni a tanterveket, mindegyik kisebbségi nyelvre az dltaldnos
és kozépiskoldk mindegyik osztdlyara, amelyek elég rugalmasak lenné-
nek ahhoz, hogy hozzi lehessen Gket igazitani mindegyik kornyezet
konkrét sziikségleteihez, mivel az el6tudds foka, illetve a nyelv isme-
rete a tanul6k részérdl roppant tarka.
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* Szavatolni a pénzelést, a kompetens tanerdt, eldiranyozni annak le-
hetdségét is, hogy a programot az iskoldkon kivili tevékenységgel va-
16sitsak meg, megfelelé anyagi és mds timogatdssal. Joggal varhato,
hogy t6bb tanulé vdlasztand, kiilonosen a kozépiskoldkban annak le-
hetéségét, hogy anvanyelve mellett megtanulja a kornyezet nyelvét,
illetve valamelyik nemzeti kisebbség nyclvét.

* A Tartomanyi Oktatdsi és Miivelodéstigyi Titkdrsdg folytatja a munkat
az anyanyelvii programok kidolgozdsin, illetve az anyanyelv és a nem-
zeti kultiira elemei elnevezésii tantdrgy programjanak kidolgozasat.

* Kezdeményezni kell a tantervek kiegészitését azon tantdrgak esctében,
amelyek kiilon fontosak a kischbségek szdmadra (torténelem, foldrajz,
zenemtivészet, képzomiivészet).

TANKONYVEK

Fel kell gyorsitani, és le kell egvszertisiteni az eljarast:

* Az anyaorszighdl szarmazé tankonyvek, taneszkozok, az oktatoi kézi-
konyvek jovahagvasira (az dltalinos és kozépiskolik, kilonosen a szak-
kozépiskoldk szamara).

¢ Ameglevé tankonwek, elsésorban a nyelvet nem érinté tankonyvek és
anemzeti kisebbségek identitisiat nem hefolydsold tantdrgyakbol meg-
levé tankonyvek forditdsanak jovihagyisa (matematika, fizika).

*  Jovihagyni az eredeti tankényveket, munkalapokat, szakterminologiai
szotarakat, a nemzeti kisebbségek nvelvén azon tantirgvak esetéhen,
amelyek nem tartoznak a nemzeti Kisehbségek szempontjibol kie-
melt fontossagu tantargvak kozé.

o Jovdhagyniajatéklapokat és jatékftizeteket a kisebbségek nyelvén az is-
koldskor elGtti intézménvekben valo haszndlatra.

A Tartomdnyi Oktatdsi és MivelGdésiigyi Titkirsag 2003 és 2006 majusa
kozott a kovetkezd tankonyveket, munkalapokat és kézikonyveket hagyta jovi
akisebbscgek részére: magyar nvelven 17 dltaldnos iskolai és 2 kozépiskolai, az-
zal, hogy 3-3 jovihagydsa folvamathan van az iskoldskor eléui intézménvek, il-
letve az dltaldnos iskolik szamdra, tehit 19 jovihagvott és 6 clGkésziletben.
Szlovik nyelven 17 tankonyvet, illetve munkaliizetet hagvtak jovd, 14-et dlta-
linos iskolak ¢s 3-at kozépiskoldk szamdra. Ezen kivill elékésziletben van 1 ko-
z¢piskolai tankonyv jovihagyisa. Ruszin nyelven 11, romdn nyelven 6 dltalinos
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iskolai tankonyvet, illetve munkalapot hagytak jév4, horvit nyelven pedig folya-
matban van 3 iskoldskor elétti oktatdsra vonatkoz6 tankonyv jévahagyasa.

TANERO

A tobbnyelvi iskoldkban dolgoz6 tanitok és tanarok szakmai tovdbb-
képzésének lehetdvé tétele és serkentése annak érdekében, hogy kom-
petensen léphessenek fel a megfelelé nyelven.

A tandrképzés esetében biztositani a lektordtust.

Motivalni és stimuldlni a fiatalokat, hogy a tantigyben véllaljanak mun-
kat, mégpedig anyanyelven. (Osztondijak, hitelek, egyetemi otthonok-
ban val6 elhelyezés, az anvanyclvtudds tokéletesitése az anyaorszagban).
A tanitok és tandrok személyes lehetdségeinek fejlesztése a multikul-
turalizmusra, a tolerancidra és a kozos életre.

A VERSENYFELADATOK LEFORDITASA A
KISEBBSEGEK NYELVERE

A 2004/2005-6s iskolaévtdl a Tartomdnyi Oktatdsi és Mivel6déstigyi
Titkdrsdg megszervezi a versenyfeladatok forditdsat a kozségitdl a koz-
tarsasagi szintig (a 2004/2005-6s iskolaévben mintegy 270.000,00 di-
nart koltottek el a torténelem-, bioldgia-, kémia- és foldrajztesztek
forditasara, a 2005/2006-0s iskolaévben ez 400 000,00 dindr).
Problémék - még nem forditjdk a teszteket minden tantdrgy esetében
(matematika, fizika).

IdSben kell biztositani a versenyfeladatokat, mert megtorténik, hogy
a forditoknak csak 1-2 napjuk van 7-8 teszt leforditdsara.

AZ ISKOLAI DOKUMENTACIO LEFORDITASA

A Szerb Koztarsasag Oktatisi Minisziériumdval k6zosen a titkarsag lefor-
dittatta az iskolai dokumentdcio, a bizonyitvinyok és oklevelek, va-
lamint a didkkonwecskék trlapjait.

A POLGARI NEVELES KEZIKONYVENEK LEFORDITASA

A tartomanyi titkdrsdg a koztdrsasdagi minisztériummal megszervezte
a polgari nevelés kézikonyvének leforditdsit és ez folyamatban van.
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A TARTOMANYI OKTATASI ES MOVELODESUGYI
TITKARSAG TAMOGATASA A NEMZETI KISEBBSEGEK
MINOSEGESEBB OKTATASAHOZ

A horvit nyelvii oktatds bevezetése (az dltaldnos iskolakban a 2002/2003
tanévtdl).

A titkdrsig timogatta az anyanyelv a nemzeti kultira elemeivel tantargy
oktatdsdt azokban az iskoldkban, ahol erre kordbban nem volt példa,
kiilonosen a kozépiskolakban.

Két tehetséggondoz6 gimnazium megalakitdsat magyar nyelven (tdrsa-
dalmi tudomanyok, természeti és matematikai tudomanyok).

s> s

AVajdaségi Képvisel6haz dontést hozott az anyanyelvii mindsit6 és fel-
vételi vizsgakrol a jovendébeli egyetemistdk esetében.

A titkirsig az Ujvidéki Egyetemmel egytittmiikodési megallapodast
irt ala a kisebbségi nyelven torténé oktatasrol (2005-0s év).

A titkdrsag eszkozoket biztositott a nemzeti tandcsok oktatdsi bizottsa-
gainak tankényvek, kézikonyvek, sz6tdrak és enciklopédidk beszerzésére
(2005. december).

A titkdrsdg timogatta az iskoldk, a nemzeti tanacsok és a kormédnyon
kivili szervezetek egyéni projektumait.

Tamogatta egy kutatédllomds megalakitdsat, amely a tehetséges tanu-
16kkal foglalkozna, ahol az egyik cél az interkulturalitds és a tolerancia
fejlesztése lenne.

A titkdrsdg timogatja a tanligyi munkasok szakmai tovabbképzését timo-
gat6 moédszertani kozpontok megalakitdsit, amelyek célja egyebek
kozott az lenne, hogy 1j ismereteket szerezzenek a tobbnemzetiségi
iskoldkban valé munkara, illetve a két nyelven torténd tanitasra.
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Goran RODIC

Anyanyelvhasznalat a
birosagok elott

A kisebbség nyelvének hivatalos hasznélata az anyanyelv kozéleti haszna-
latanak egyik formdja. Lényegében az anyanyelv hasznalatara val6 jog azoknak
ajogoknak a csoportjdba tartozik, amelyek a sajat kultira és hagyomany apola-
sara vonatkoznak. Az anyanyelv elfelejtése az els6 komoly 1épés a kisebbség tel-
jes asszimildci6janak irdnydba. Nem is olyan régen egyes dllamokban még tilos
volt a kisebbségi nyelvek hasznélata, nemcsak a kozéletben, hanem még ott-
hon, csaladi korben is. Ma mar a kisebbségeknek garantaljak az anyanyelv hasz-
nalatit magancélokra, de ugyanigy a kozéletben is. A civilizalt orszagokban
aranylag régen meghonosodott az a gyakorlat, hogy a birésagi, kozigazgatasi,
vagy mas eljarasban az eljaras nyelvét nem ismer6 személynek joga van tolmacs-
ra. A kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatdnak bevezetése tovabbi jelentds ha-
ladés a kisebbségek védelmének fejlodésében. Amig az eljarasban a fél, illet-
ve a tanu tolmdcs segitségével hasznalhatja sajat nyelvét, az csak alapfeltétele
a tisztességes eljdras vezetésének, viszont mindségileg magasabb szintet jelent
a kisebbségi nyelv hivatalos haszndlata ugyanebben az eljarasban. A kisebbsé-
gi nyelv hivatalos hasznalata a legtagabb értelemben azt jelenti, hogy nemcsak
a féllel val6 kommunikéciét bonyolitjak le annak nyelvén, hanem azt is, hogy
az egész eljarast azon a nyelven folytatjak, vagyis az eljaras mindegyik résztve-
véje ezt haszndlja, és ugyanigy a hivatalos iratok is ezen a nyelven késziilnek.

A mi jogrendszerinkben a hivatalos kisebbségi nyelv- és irashaszndlatot a
szerbiai alkotmdny garantalja, amely 8-ik szakaszdban tigy rendelkezik, hogy a
Szerb Koztarsasdg azon térségeiben, ahol nemzetiségek élnek, a szerbhorvat
nyelv és a cirill irdismé6d mellett a torvénnyel 6sszhangban egyidejileg hivata-
los hasznélatban vannak a nemzetiségi nyelvek és azok irasmodjai. A szerbiai
alkotmany 9-ik szakasza alapjan Szerbidban a biréi hatalommal a birésagok ren-
delkeznek. A kisebbségi nyelv hivatalos hasznalatar6l rendelkezé alkotma-
nyos szabdlyokat a torvények konkretizaljak, mégpedig a hivatalos nyelv- és iras-
haszndlatrél sz616 torvény, a nemzeti kisebségek jogainak és szabadsagjogai-
nak védelmérél sz6l6 torvény, valamint azok a torvények, amelyek a kiillonbo-
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26 birésagi eljarasokat szabdlyozzak, mint amilyen a blintetGeljarasrol szol6 tor-
vénykonyv, illetve a perrendtartasrol sz6l6 torvény.

A hivatalos nyelv- és irdshasznalatrol sz616 torvény hivatalosnak azt a nyelv-
és irashasznalatot mindsiti, amely az dllami szervek, az autoném tartomany, a
varosi és a kozségi szervek, az intézmények, vallalatok és mds szervezetek el6tt
torténik, valamint a nyelv- és irashaszndlatot a kozvallalatok, illetve kozszolga-
latok munkdjaban, mégpedig a szervek és szervezetek egymas kozotti kom-
munikacidjaban, illetve a felekkel val6 kommunikaciéban. Ugyanigy hivatalos
nyelv- és irashasznalatnak szamitanak azok az eljarasok, amelyek a polgarok jo-
gainak és kotelezettségeinek megvalsitdsira vonatkoznak, illetve azok a nyil-
vantartasok, amelyeket a kozségi szervek és szervezetek vezetnek a kozokiratok
kiaddsakor, a helységnevek és mds foldrajzi elnevezések kiirasakor, az utcak
elnevezésekor, a szervek, szervezetek és vallalatok elnevezésekor, valamint a
nyilvanos felszolitasok és értesilések megjelentetésekor, illetve mds kozfelira-
tok feltiintetésekor. A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védel-
mérdl sz6l6 torvény a nemzeti kisebbségek nyelve hivatalos hasznalatanak te-
kinti, kiilonosen azt, amikor a kozigazgatasi és birosagi eljardsban haszndljak
a kisebbségi nyelvet, illetve ha a kozigazgatasi és birésagi eljarast a nemzeti
kisebbség nyelvén vezetik le. Ugyanilyennek mindsiil a kisebbségi nyelvek hasz-
nalata a kozfelhatalmazassal rendelkezd szervek elGtt, a kdzokiratok kiadasa-
kor, a hivatalos nyilvintartdsok vezetésekor, a szavazélapokon és mas valaszta-
si iratokon val6 haszndlatakor, illetve a képviseleti testiiletek el6tti nyelvhaszna-
lat. Kiilon hangsilyozni kell, hogy a nemzeti kisebbségek védelmérél sz6l6 tor-
vény 10-ik szakasza arrdl is rendelkezik, hogy a kisebbségi kozosségek tagjai sza-
badon hasznalhatjdk nyelviiket és irdsukat magancélokra és a kozéletben is.

A hivatalos nyelv- és irdshasznalatrol sz616 szerbiai torvény 16-ik szakasza
értelmében a nemzeti kisebbséghez tartozok azokon a terileteken is haszndl-
hatjak sajat nyelviiket, ahol az nincs hivatalos haszndlatban, vagyis az eljarast
vezetd szervek kotelessége, hogy szavatoljak a nemzetiségi nyelv és irds hasz-
nalatat. Igy tehat az Ujvidéki Kozségi Birésag vagy pedig a Temerini Kozségi
Bir6sag, habar tertiletén nincs hivatalos haszndlatban a bolgér és az alban nyelv,
koteles szavatolni, hogy az esetleges bolgdr, albdn vagy mas nemzetiségii fél
hasznalhassa sajat nyelvét €s irasat, ha az wijvidéki vagy a temerini birésag el6t-
ti eljarasban valésitja meg valamilyen jogat. Ugyanigy az emlitett torvénynek
ugyanez a szakasza irdnyozza el6, hogy abban az esetben is, ha a kisebbségi tigy-
fél nyelve nincs hivatalos hasznalatban egy adott térségben, az eljarast vezetd
szervek kotelessége, hogy szavatoljak szimara annak lehet6ségét, hogy anya-
nyelvén terjessze el6 a kérelmet, panaszt, keresetet, javaslatot és mds beadva-
nyokat. Ugyanigy joga van arra, hogy kovetelésére anyanyelvén kapja meg a
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végzéseket, itéleteket €s mas okmanyokat. Tehdt ez ismét csak azt jelenti,
hogy az albén vagy bolgir nemzetiségii személy az Ujvidéki vagy a Temerini
Kozségi Birdsag el6tt sajat nyelvén adhat be keresetet, panaszt, kérvényt, ja-
vaslatot vagy mds folyamodvanyt, és a birésag koteles szavatolni, hogy kovete-
lésére anyanyelvén kapja meg a végzéseket, itéleteket és az egyéb olyan ok-
manyokat, amelyek jogairdl és kotelezettségeir6l rendelkeznek. Ugyanigy a
kisebbségi kozosség tagjanak, mint az eljaras résztvevdjének, joga van arra, hogy
azokon a teriileteken is, ahol kisebbségének nyelve nincs hivatalos hasznalat-
ban, kérje, hogy az eljarasi jegyzkonyvet forditsak le az 6 nyelvére, illetve hogy
a felek szerb nyelven adott nyilatkozatét forditsak le a kisebbségi nyelvre. A
kisebbségek tagjainak ezen jogairél nem dontenek az eljarasban, mivel eze-
ket a kisebbségi jogokat a torvény hatarozta meg. Az eljarast vezeto szervnek
csak az a kotelezettsége, hogy szabélyosan alkalmazza a torvényt, és ezzel a ki-
sebbséghez tartoz6 tgyfélnek szavatolja sajt nyelvének és irdsinak hasznaila-
tat. A hazai birésagok gyakorlataban csak ritkan van példa ilyen esetekre.

Azokon a tertileteken, ahol kisebbségek élnek, meg lehet hatirozni, hogy
melyik kisebbségi nyelvek vannak hivatalos hasznalatban az adott tertileten.
A kozségek alapszabalyukban hatdrozzak meg a hivatalos haszndlatban levo
kisebbségi nyelveket. A nemzeti kisebbségek jogairél sz616 torvény 11-ik sza-
kaszanak értelmében azokban a kézségekben, ahol hagyomanyosan kisebbsé-
gek élnek, nyelviik és irdsuk egyenrangu hivatalos hasznélatban lehet és a koz-
ség kotelezGen bevezeti az egyenrangu hivatalos kisebbségi nyelvhasznalatot
abban az esetben, ha az adott kisebbség részardnya a kézség teriiletén meg-
haladja a 15 szazalékot az utolsé népszamlélasi adatok eredményei alapjan. A
hivatalos kisebbségi nyelvhasznalat ilyen szabalyozésa tényleg demokratikus
és atfog6, mert nemcsak lehetdséget ad a nemzeti kisebbség nyelvének és ira-
sanak egyenjogu hivatalos hasznélatira, hanem kizarélagosan meghatarozza,
hogy a helyi 6nkorményzat kotelezGen egyenrangu hivatalos nyelvnek tekinti
a kisebbségi nyelvet, ha az adott kisebbség tagjainak 1étszima meghaladja a
15 szdzalékot az utolsé népszamlalds eredményei alapjan.

Ha a birésag vagy mds szerv el6tti eljarasban az egyik ugyfél valamelyik nem-
zeti kisebbség tagja, akkor az eljarast a kérésére anyanyelvén vezetik le akkor,
ha ez a nyelv hivatalos hasznélatban van a birésagon, illetve ha a kozségi sta-
titum értelmében az adott kisebbség nyelve hivatalos hasznalatban van an-
nak a kozségnek a teriletén, amelyen a birésdgot megalakitottdk. Tehdt a bi-
résag, illetve mds szerv ebben az esetben sem dont az eljaras nyelvérdl, mivel
az torvénnyel van el6irva. Ugyanez a helyzet akkor is, ha az eljarasban tobb
fél van, akiknek mds-mds az anyanyelviik és a felek egyeznek meg arrél, hogy
melyik lesz az eljards nyelve azzal a feltétellel, ha a kozségi statiitum értelmé-
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ben ez a nyelv hivatalos hasznalatban van a kozség tertiletén, a birésagon, il-
letve a kozség altal alakitott mas szervekben. Csak abban az esetben, hogyha az
eljarasban részt vevd kiilonb6z6 anyanyelvii felek nem tudnak megallapodni
az eljaras nyelvérdl, ezt az illetékes szerv, esetiinkben a bir6sag hatdrozza
meg. De még ilyen esetben sem mindig a birésdg dont az eljaras nyelvérdl,
mivel a torvény értelmében, ha az egyik fél azt koveteli, hogy az eljarast szerb
nyelven folytassak le, akkor ez lesz az eljaras nyelve. A fentiekbdl egyértelmd,
hogy a birdsag csak akkor dént érdemben az eljaras nyelvérdl, ha az eljarasban
tobb fél van, akik mas-mds anyanyelviiek, és amikor ezek a felek nem tudnak
megallapodni az eljards nyelvérél és egyik fél sem koveteli, hogy szerb nyel-
ven folytassak le az eljarast. Abban az esetben, ha nem a birésig dont az elja-
ras nyelvérdl, akkor is meg kell hatdroznia, hogy milyen nyelven folytassak le
azt, mivel a térvény értelmében az eljarast vezetd hivatalos személynek koteles-
sége tdjékoztatni a feleket arrél, hogy melyik nyelvek vannak hivatalos hasz-
nalatban azon szerv, illetve szervezet elétt, amely az eljarast folytatja, és kér-
nie kell a felekt6l, hogy nyilatkozzanak arrél, melyik nyelven folytassak le az el-
jarast. Mindaddig, amig nem hatdrozzak meg az eljaras nyelvét, a hivatalos sze-
mély szerb nyelven vezeti az eljarast, és a nyelv meghatdrozasanak eljardsat, il-
letve az eljards meghatdrozott nyelvét jegyz6konyvezik.

Ha a bir6 elmulasztja megkérdezni a feleket, hogy milyen nyelven szeretnék
lefolytatni a bir6sagi eljardst, illetve ha a biré a targyalds megkezdése el6tt nem
hivja fel a felek figyelmét arra a jogukra, hogy hasznalhatjak sajat anyanyelvii-
ket, durvan megsérti az eljardsi torvény szakaszait, mivel a felekt6l megvonta
azt a jogot, hogy a fotargyaldson sajat nyelviiket hasznaljdk, illetve hogy a sajat
nyelviikon kisérjék a f6targyalds menetét. Olyan mulasztisrél van sz6, amelynek
nyoman a fellebbviteli eljarasban megsemmisitik a bir6sagi dontéseket, és tjra-
targyaldst rendelnek el. Azt a tényt, hogy a biré megsértette-¢ az eljarasi torvény
szakaszait, a fotargyaldsrol készilt jegyz6konyvek atnézésével dllapitjak meg.
Ilyen mulasztasok, még ha ritkdn is, de vannak a gyakorlatban, viszont a felek
még ritkdbban tesznek panaszt az ilyen mulasztasok miatt, és joggyakorlatunk-
ban ezek a mulasztasok dltaldban nem jarnak konkrét kovetkezményekkel.

A biinteteljarasban A biintetéeljdrasrél sz616 uj torvénykonyv 5. szakasza
meghatdrozza, hogy a szabadsagat6l megfosztott személyt azonnal tdjékoztat-
ni kell vagy sajat nyelvén vagy azon a nyelven, amelyet ért letartéztatdsanak oka-
irél és mindarrol, amivel terhelik, illetve fel kell vildgositani a jogairél: hogy
nem koteles semmit sem nyilatkozni, de nyilatkozatait bizonyitékként hasz-
nélhatjak fel ellene, hogy maga valaszthat védaét, hogy zavartalanul targyalhat
ugyvédjével, aki részt vehet a kihallgatdsdn, kovetelheti, hogy letartéztatasanak
idejérdl és helyérél haladéktalanul értesitsék az ltala megnevezett személye-
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ket, illetve annak az dllamnak a diplomdciai konzuli képviseletét, amelynek
allampolgdra, illetve a megfelel6 nemzetkozi szervezet képviselgjét, ha mene-
kiltrél, illetve allampolgdrsag nélkiili személyrél van sz6. Ugyanigy tdjékoz-
tatni kell arrél is, hogy zavartalanul érintkezhet a diplomdciai konzuli képvi-
selével, illetve a megfelel6 nemzetkozi szervezet képviselGivel, kovetelheti, hogy
minden idében és halogatas nélkiil a sajat maga dltal valasztott orvos vizsgdlja
meg, ha viszont az nem elérhetd, akkor a letartéztatast végzo szerv valasztisa
alapjan. E mellett joga van eljarast inditani a bir6sag elott letart6ztatdsa tor-
vényességének kivizsgalasara, és kartéritést kérhet abban az esetben, ha alap-
talanul fosztottdk meg szabadsagatol.

Ugyanezen torvénykonyv 7. szakasza ugy rendelkezik, hogy azokon a biré-
sagokon, amelyek tertiletén a kisebbségek tagjai €lnek, a biintetjogi eljarasban
hivatalos hasznalatban van az § nyelviik és irdsuk is a torvénnyel 6sszhangban.

Tovabba ez a torvénykonyv rendelkezik arrél is, hogy a keresetek, panaszok
és mas folyamodvanyok a biintet6jogi eljarasban a birésagon hivatalos hasznd-
latban lev nyelven adhatdk be, a szabadsagatél megfosztott kiilfoldi allampol-
gar pedig ugyanigy sajat nyelvén adhat be folyamodvanyokat a birésagra.

A torvénykonyv 9. szakasza szerint a biintetgjogi eljarast azon a nyelven
vezetik, amely hivatalos haszndlatban van a birésagon, a feleknek, az tigyvédek-
nek és az eljaras tobbi részvevSinek pedig joguk van arra, hogy sajat nyelvii-
ket haszndljak az eljarasban. Ily médon a biintet6jogi torvénykonyv is teljes egé-
szében lehet6vé teszi, hogy a kisebbségek is hivatalosan hasznélhassék sajat nyel-
viiket és irdsukat a hazai birésagok el6tt, mégpedig a sz6 legszélesebb értel-
mében. A torvénykonyv eléirja azt is, hogy szavatoljdk a tolmacsoldst abban
az esetben, ha a fél, illetve az eljards mas részvevdje nem az eljaras nyelvén
szélal meg, ugyanigy szavatoljék az iratok és az irasos bizonyitékok lefordita-
sat és rendelkezik arrol is, hogy errél tdjékoztatni kell az eljaras részvevdit, akik
viszont lemondhatnak errél a jogukrol, ha ismerik az eljars nyelvét.

A torvénykonyv 10. szakasza értelmében a birésig abban az esetben, ha
el6tte szavatolt a kisebbségi nyelv hivatalos hasznalata, akkor azon a nyelven
fogja eljuttatni az értesitéseket a kisebbségi kozosségek tagjaihoz, amelyiket 6k
az eljarasban hasznaltak.

A bintetéeljarasrol sz616 torvénykonyv szabalyozza azt is, hogy a birésagok
az egymds kozotti jogsegélyt azon a nyelven bonyolitjdk le, amely hivatalos hasz-
nalatban van a birdsag el6tt, ha viszont a folyamodvany a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvén késziilt és olyan birésag elé kertil, ahol ez a nyelv nincs hivatalos
hasznalatban, mellékelik hozzd a szerb nyelvii forditast.

Az eljarasjogi torvények szabdlyozzdk azt is, hogy a forditdsi koltségek, ame-
lyek az alkotmdny és a torvény adta jogok megvalésitisa miatt keletkeznek, a
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birésagot terhelik. A hivatalos nyelv- és irdshasznalatrél sz6l6 torvény értel-
mében a nyelv és irds hivatalos haszndlatihoz sziikséges eszkozoket azok a szer-
vek szavatoljak, amelyek el6tt ezt a jogot érvényesitik.

A feleknek, a tanuknak és az eljards tobbi részvevojének joguk van arra,
hogy az eljarasban sajat nyelviiket hasznaljak. Ha az eljarast nem az érintett sze-
mély nyelvén folytatjak, a birésag kotelessége, hogy szavatolja a tolmécsolasat
annak, amit masok terjesztenek eld, illetve az irdsos anyagok forditasat. A tol-
mdcsoldsra val6 jogra a birésagnak kotelessége felhivni a felek figyelmét, vi-
szont a fél lemondhat errél a jogarol, ha ismeri az eljards nyelvét. A birésag ko-
teles jegyz6konyvbe venni azt, hogy tdjékoztatta a felet errdl a jogrol és ugyan-
igy a fél nyilatkozatdt is. Megtorténik, hogy a tirgyalds kezdetén a felek egyi-
ke tolmdcsot kovetel leginkabb azon okbdl kifoly6lag, hogy gy véli, nem is-
meri eléggé az eljards nyelvét, de az eljards sordn meggondolja magat, mivel
radobben, hogy a birésagi tolmdcs dltali forditds gyakran rosszabb, mint az 6,
ardnylag gyonge kifejez6képessége azon a nyelven, amelyen az eljarast foly-
tatjak. A fél joga, hogy szavatoljdk szimara a tolmacsolast, viszont szintén az 6
joga, hogy errél lemondjon.

A peres eljarasokban gyakoribbak a kovetelések, hogy az eljarast a hivatalos
haszndlatban levé kisebbségi nyelven bonyolitsék le, és ugyanigy azok a kove-
telések is, hogy a felek, a tantik, a szakértSk és mas személyek nyilatkozatait for-
ditsdk le a kisebbség nyelvére, de tényszeri az az adat is, hogy a birésag elétt
kétszer-hdromszor tobb peres eljards van, mint biintetéeljaras. A magyar nem-
zeti kisebbség tagjai Temerinben tobbségtikben anyanyelviik mellett a szerb
nyelvet is ismerik, és leggyakrabban nem okoz szimukra problémat, hogy a
birésagi eljarasban barmelyik nyelvet hasznaljak e ketté kozil. Azonban a nyelv,
fuggetleniil mindent6l, elsdsorban az emberek kozotti kommunikacié eszko-
ze. Azokban az esetekben, amikor a magyar kisebbség tagjai félként vagy mds
részvevoként jelennek meg az eljarasban, és tényleg nem ismerik, vagy na-
gyon gyongén ismerik a szerb nyelvet, akkor kérik, hogy az eljarast az 6 anya-
nyelviikon folytassék le, illetve, hogy szavatoljanak tolmacsot a szamukra. Ugyan-
igy, ha a peres eljaras mindkét résztvevoje magyar nemzetiségii, akkor a ma-
gyar nyelvet hatdrozzdk meg az eljaras nyelveként, és ez sokkal gyakrabban for-
dul el6 a peres, mint a biintetSeljarasokban. Ugyanigy, kisebbségi nyelven az
eljarast csak a kisebbséghez tartoz6 személy kovetelésére folytatjdk és csak az
6 kovetelésére lehet tolmdcsot elrendelni, ezért valészinileg azért folytatnak
aranylag kis szimu bir6sagi eljardst a kisebbségek nyelvén, mert maguk a ki-
sebbségek tagjai nem eléggé tdjékozottak és érdekeltek ennek lehetoségérdl,
valamint azért is, mert a bir6sig nem tud minden esetben gyorsan és hatéko-
nyan eleget tenni a kisebbségi kozosség tagja kovetelésének, hogy az eljarast
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a kisebbség nyelvén bonyolitsik le, illetve hogy szavatoljanak tolmacsot. A Te-
merini Kozségi Birdsag elott szavatolt a magyar kisebbségi kozosség tagjainak
joga, hogy a birésagi eljarast az 6 anyanyelviikon bonyolitsak le, valamint az a
joguk is, hogy tolmacsoljdk azt, amit a felek mas nyelven mondanak, illetve,
hogy leforditsak a periratokat. A hdrom biré koziil egy képes arra, hogy ma-
gyar nyelven vezesse a birésagi eljarasokat, mig a tobbi biré el6tt a magyar ki-
sebbség tagjai birdsagi tolmacs segitségével hasznalhatjak sajat nyelviiket. A Te-
merini Kozségi Birésagon f6allasban dolgozik egy magyar nyelvii birésagi tol-
mdcs is, aki ezzel egyidejiileg jogi egyetemet végzett és letette az igazsagugyi
vizsgat. E tolmacs mellett tovdbbi magyar nyelvre forditokat alkalmaznak, elsé-
sorban Ujvidékrél. A birésig foglalkoztatottjainak szerkezete teljes egészé-
ben megfelel kozsglink nemzetiségi dsszetételének azzal, hogy a birésdgon tobb
nemzeti kisebbség tagja dolgozik, természetesen a magyarok vannak legtob-
ben. A birésdgon mindegyik hivatalos felirat kétnyelvii, vagyis szerb és magyar,
a torvénnyel 6sszhangban. Ugyanigy az tigyfélfogadé iroddkban, valamint a to-
16ablakoknal kizdrélag olyan személyek dolgoznak, akik ismerik a temerini ko-
2ség tertiletén hivatalos hasznalatban lev kisebbségi nyelvet.

A birésagi tolmdcsnak az eljarasban val6 részvétele a birdsagi eljaras szer-
ves és megszokott része. Annak érdekében, hogy a birdsagi eljarast torvénye-
sen bonyolitsak le, az eddig felsorolt esetekben, az eljardsban részt kell ven-
nie a birdsigi tolmdcsnak a torvényben meghatarozott médon. A birdsagi
tolmdcs és mdsok, mint példdul a szakértSk részvétele gyakran megnyijtja a bi-
résagi trgyalds tartamat, de ezeknek a személyeknek, igy a tolmacsnak a rész-
vétele is objektiv feltétele a torvényességnek, illetve a torvényes és igazsigos
eljaras lebonyolitdsinak meg az ugyanilyen dontés meghozatalanak. Az eljards-
vezetd birét szimos tényezé dekoncentrélja, de ez a kényelmetlenség sokkal
kisebb jelentdségii annal a haszonndl, amelyet a birdsagi tolmacs részvétele
nyyjt. A birésagi tolmacs munkdjanak legkomolyabb problémédjit az a tény
okozza, hogy a tolmacsok a legtobb esetben nem jogi szakértok, hogy a birék
a leggyakrabban nem ismerik mindkét nyelvet, tehdt nem tudjak ellendrizni
a tolmécsolds mindségét, és kilon gondot jelent, hogy még mindig aranylag
gyengén ismerik a magyar nyelvii terjedelmes szakterminologiat.

ZARADEK
A Temerini Kozségi Bir6sag, valamint a vajdasagi tobbnemzetiségii kornye-
zetekben dolgoz6 tobbi birdsag szavatolja a kisebbségek nyelvének és irasa-

nak hivatalos hasznlatira valé jog megvalésitsat, a sz6 legszélesebb értelmé-
ben, mivel garantdlja azt a térvényes lehetdséget, illetve kotelezettséget, hogy
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a birésagi eljarast a kisebbségi nyelven folytassak le, ezekiviil munkahelyi be-
sorolasdban létezik a magyar nyelvii tolmécs munkahelye, és ezen a munka-
helyen igazsagtigyi vizsgaval rendelkez6 okleveles jogasz dolgozik, aki birdsa-
gi tolmdcsként tevékenykedik. Birdsagi tolmécsok altaldban a nagyobb varo-
sokban dolgoznak, ezért a temerini kozségben mindossze két birésagi tol-
mdcs van a magyar nyelvre, akik egyidejiileg tigyvédek is, ezért gyakran felha-
talmazottként, illetve védoként jelennek meg a bir6sag el6tti eljarasokban, ami
lehetetlenné teszi, hogy tolmacsként is kozremiikodjenek. Nem 4ll rendelke-
zéstinkre megfelel6 szimu birésagi tolmdcs, hogy versenyeztetésiikkel elérjiik
a megfelel6 mindséget és hatékonysagot. A birdsagi tolméacsok ardnylag hosszu
ideig forditjak az okiratokat és mds irdsos anyagokat, és lassi meg nehézkes a
sziikséges eszkozok elteremtése, amelyeket nagyon nehéz elére tervezni. Ugy
vélem, hogy a birésagi tolmacsok szerepének eddig nem szenteltek megfele-
16 figyelmet. Sziikség van a tolmécsolas kérdéskorének atfogo, egységes és pon-
tos szabalyozdsara, a megfelel6 munkahelyi besoroldsokban elegend6 szimu
tolmdcsot kell beiktatni azokon a birésagokon, ahol a kisebbségek nyelve és
irdsa is hivatalos hasznalatban van. Amikor a birésagi tolmacsokrol van szé, ha-
tékonysagra és gazdasdgossagra van sziikség, ezen kivill mingséges tervezésre
és elegendé anyagi eszkozok szavatolasara a birdsagi tolmacsolds és forditas
koltségeinek fedezésére.

112



BOZOKI Antal

Nyelvi alapokmany

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartajéanak két célja van: megakadalyozni

a regionalis és kisebbségi nyelvek hanyatldsat
és felujitani alkalmazasukat

A kisebbségi jogok fontos tartozéka a nemzeti kisebbségek nyelvi jogai meg-
valositasdnak kore is, vagyis a kisebbségekhez tartozé személyek anyanyelvének
szabad hasznélata a magan- és kozéletben. A nemzetkdzi emberi jogi és kisebb-
ségvédelmi dokumentumok nemcsak hogy utalnak a nyelvi jogokra, hanem
nemzetkozi kotelezettségként is elSirjak azokat.

Egyfelél a nyelv egyéni tigy, ami szorosan dsszekapcsolédik az identitds-
sal. Masfel6l a nyelv a tirsadalom szervezésének fontos eszkoze, tehat sok
esetben kozuggyé valik. A nyelvhaszndlati jogok gyakorlasa természetesen sza-
mos szempontb6l hatdssal van az dllam mikodésére. A méssaghoz valé alkal-
mazkodas tehdt fontos politikai és jogi tigy minden olyan demokratikus 4l-
lamban, mely elkételezte magét az emberi jogok betartdsa mellett. Ha nem
sikertil megfelelé egyenstlyt taldlni, ez akdr az etnikai kozosségek kozotti fe-
szultségek forrasa is lehet.

Az ENSZ oktatasi, tudomanyos és kulturalis szakositott szervezete (UNES-
CO) egyik nemrégi, A vilag kihaldssal fenyegetett nyelveinek atlasza cimd ta-
nulmanya szerint a viligon mintegy hatezer beszélt nyelvnek felét a kihalds
fenyegeti, és veliik egyiitt elveszhet az emberi tudds egy jelentds része is.

Ezért nem csoda, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében, de mas nem-
zetkozi szervezetekben is a mdsodik vilighdboru utdn nagy jelent6séget tulaj-
donitottak és tulajdonitanak ma is a kisebbségek, és ezen beliil a kisebbségi
nyelvek védelmének.

Az ENSZ, illetve UNESCO keretében kidolgozott és elfogadott dokumentu-
mok kozill - a kisebbségi nyelvi jogok védelme kapcsan - fontos megemliteni
(elfogaddsuk idérendi sorrendjében) a két legfontosabb
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*  amemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogai-
10l sz6l6 Nyilatkozatot (1992) és

*  a Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt, az 1in. Barcelonai Nyilatkozatot (1996),
amelyek a vildgszervezetnek az egyetemes emberi jogok és alapvetd sza-
badsagok, de egytittal a kisebbségek nemzetkizi jogvédelmi rendszeréher is
tartoznak, mindegyik a maga targykorében és egyuttesen is.

Meg kell azonban emliteni a Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairol szolo Osloi
Ajanldsokat (1998) is, amelyeket az Interetnikai Kapcsolatok Alapitvany elne-
vezésii nem kormdnyzati szervezet szakért6i dolgoztak ki az EBESZ f6biztosa-
nak kérésére.

CSATLAKOZASI FELTETEL

Nem sokkal a 2000. oktdberi hatalomvaltds utdn, pontosabban 2001. ja-
nudr 21-€én a volt Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdg (JSZK) kilonleges vendég
statust kapott az Eurépa Tandcsban (ET). A szervezet parlamenti kozgytilése
harom nappal késébb egy 23 pontbél all6 hatdrozatot fogadott el a jugoszla-
viai allapotokra vonatkozéan, amely ot csoportba sorolva egyebek kozott tar-
talmazta azokat az elvdrasokat és ajanlasokat is, amelyeket az orszagnak telje-
sitenie kell ahhoz, hogy a szervezet teljes jogu tagjava valjon.

Ezek kozé a feltételek kozé tartozott a kisebbségek védelme is, ami az jelen-
tette, hogy a volt Jugoszlavianak csatlakoznia kellett az Eurépa Tanacs Regio-
nalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajahoz és a nemzeti kisebbségek
védelmérdl sz616 keretegyezményéhez is, ha tagja kivan lenni a Szervezetnek.

Az események azonban gy alakultak, hogy a volt Jugoszlavia helyébe lépett
Szerbia és Montenegré allamszovetségének felvételére az Eurépa Tandcsba
csak 2003. dprilis 3-an kertilt sor. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Euré-
pai Chartajat az allamszovetségi képvisel6haz csak majdnem harom évvel ké-
s3bb, pontosabban 2006. februar 15-6n ratifiklta, azzal, hogy 2006. jinius 1-
jén lép hatdlyba. (A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 egyezményt még a
JSZK Képvisel6haza 1998. december 3-dn hozott torvénnyel ,emelte be” a
belfoldi jogba. A torvény a JSZK Hivatalos Lapjdban 1998. december 4-én, a
Nemzetkozi Szerzodések 6. szami mellékletében jelent meg és december 13-
dn mar hatalyba is lépett.)

A Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja nemcsak jogi hivat-
kozasi, de 6sszehasonlitdsi alapul is szolgalhat arra, hogy milyen kotelezettségei
vannak az allamnak a kisebbségi a nyelvek gyakorldsa, védelme és timogatdsa
terén.
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IDENTITASVEDELEM

A Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eur6pai Chartdjat (Charta/Karta:
unnepélyes nyilatkozat; alapokmany) — tobb évig tarté elokésziletek utan -
az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1992. jiinius 25-ei 478. tilésén fogadta
el és 1992. november 5-€n nyitottdk meg alairasra. Az alair6 orszagok szamad-
ra - nemzetkozi jogi értelemben - a Charta els6ként rendelkezik kotelezo erd-
vel a nemzeti kisebbségek jogairdl, illetve a kisebbségi nyelvek védelmérdl: mind-
egyik alairé fél vallalta, hogy a Chartaban meghatdrozott célokat és elveket
valamennyi teriletén haszndlt regionalis és kisebbségi nyelvre alkalmazza.

A Charta 1998. III. 1-jén Iépett hatdlyba és az ET 46 tagdllama kéziil 2006.
majus 27-ig 32 orszag irta ald, amelyek kozil 20 ratifikdlta is, s ezekben mar ha-
talyba is 1épett. (A Charta aldirasa nem korlatozédik csupan az Eurépa Ta-
ndcs tagallamaira, csatlakozasra nyitva all azok el6tt az orszagok el6tt is, ame-
lyek nem tagjai a Szervezetnek).

A Charta a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz616 Keretegyezmény egy
hénappal korabbi hatdlyba 1épése (1998. II. 1.) utdn Gjabb nemzetkézi jogi-
lag kotelezd érvényl dokumentummal bévitette a kisebbségek, illetve identi-
tisuk (jelen esetben nyelviik) védelmét célzé rendszert.

Az Eurépa Tandcs egyezményeként elfogadott Chartaban a felek - nemzet-
kozi jogi értelemben - kotelez erdvel véllaltak, hogy a II. részében meghata-
rozott célokat és elveket a teriiletiikon haszndlt valamennyi regiondlis és kisebb-
ségi nyelvre alkalmazzdk. Ezzel az eurdpai kisebbségi nyelvek védelmének nem-
zetkozi jogi kore egy atfogd, haladé és demokratikus okménnyal bovilt.

A Chartanak két célja van: megakadalyozni a regionalis és kisebbségi nyel-
vek hanyatlasat és feldjitani alkalmazasukat azzal, hogy e nyelvek tanitasa és
tanuldsa révén is el6segiti a kozéletben, valamint a tarsadalmi és gazdasagi élet-
ben torténgd irdsos és szébeli haszndlatukat. Olyan jogokat és — kormanyzati
oldalon olyan kételezettségeket rogzit a Charta, ,amelyek szervesen hozzitar-
toznak a huszadik szdzad végének demokratikus eurépai jogrendjéhez. Azok
kozé a jogi és politikai normdk kozé tartozik, amelyek a nemzeti kisebbségek
onkormadnyzatat irjak eld, kulturdlis és torténelmi identitdsuk védelmét szol-
galjak, s mindenképpen azt célozzdk, hogy ezek a regionalis és nemzeti kisebb-
ségek otthon érezzék magukat sziil6foldjiikon” - irta Pomogats Béla az Euré-
pai kisebbségi charta cimii irdsdban.

A Chartanak, tehdt, lényeges nemzeti és kulturalis vonatkozasa van ~ meg-
védeni és megdrizni a regiondlis és kisebbségi nyelveket, mint az eurépai kul-
tira fontos tartozékait. Szimos eurdpai orszagban ugyanis a torténelmi folya-
matok sordn olyan regiondlis autochton (Gshonos, eredeti) nemzeti k6zossé-
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gek alakultak ki, amelyek mds nyelven beszélnek, mint a tobbségi lakossag,
»amelyek kozil néhanyat mdr az esetleges eltiinés veszélye fenyeget”.

A kisebbségek kulturilis és nyelvi identitdsinak védelmét és elGsegitését
célz6 modell megteremtésével a Chartanak az a célja, hogy a tobbség és a ki-
sebbség kozotti tiirelem és kolcsonos megbecsiilés hirvivoje legyen, amely bé-
két és stabilitast hozhat Eurépa azon részeiben, ahol a nemzetiségek kozotti
konfliktusok az emberek életét, valamint az egyesiilt és kohéziés Eurépa szer-
kezetét fenyegetik - all egyebek kozott dokumentum aldirdsra megnyitisanak
napjan az ET altal Strasbourgban kiadott sajtok6zleményben.

CELOK ES ELVEK

Az Eurépa Tandcs 1949-es megalakulasa 6ta figyelmet fordit az eurdpai
kulturalis-nyelvi sokszintiség, s ezen belil is a leginkabb veszélyeztetett kisebb-
ségi kultirak és nyelvek megérzésére, fenntartasara, abban a meggy6z6désben,
hogy ez a sokszinliség a kontinens gazdagsiganak és onéllé identitdsinak meg-
Orzését jelenti, valamint a demokracia elvein alapul6 Eurépa épl’téséhez jarul
hozzd. E kérdéskorrel az ET kilonboz6 forumai foglalkoztak, mig végul a 80-
as évek elején az Eurdpai Regiondlis és Helyi Onkormanyzatok Allandé Kon-
ferencidjanak kezdeményezésére kezd6dott meg a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdjanak kidolgozasa.

A Charta célja ,Eurdpa torténelmi, regionalis vagy kisebbségi nyelveinek
védelme”. A Preambulum (bevezet6 rész) szerint a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek maganéleti vagy kozéleti gyakorlasinak joga ,elidegenithetetlen jog”.
Az egyezmény kozponti (II1.) része azonban nem az egyéni és a kollektiv nyelv-
hasznalati jogokat fogalmazza meg, hanem az allamokat ezeknek a nyelveknek
»a kozéletben valé hasznélatat el6segité intézkedések” megtételére, illetve ez-
zel kapcsolatos ,vallaldsaik” teljesitésére kotelezi.

A ,regiondlis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezés alatt —a Charta 1. cikkének
megfogalmazasa szerint — azok a nyelvek értendék ,amelyeket valamely dllam
adott tertletén hagyomanyosan hasznalnak az allam olyan polgdrai, akik az
dllam fennmaradé népességénél szamszertien kisebb csoportot alkotnak, és
amelyek kilénbéznek ezen dllam hivatalos nyelvét6l/nyelveit6l”. Ez a megfo-
galmazas nem foglalja magdaban ,sem az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek
dialektusait, sem a bevandorl6k nyelveit”, vagyis ezek védelmére nem terjed ki,
de kilonleges statust biztosit a ,teriilet nélkili nyelveknek”, amelyek kozé a
jiddist és a roma nyelvet sorolja. A Charta II. része (7. cikke) meghatdrozza azo-
kat a célokat és elveket, melyek alapjdn a részes dllamoknak a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek irdnyaban folytatott politikdjukat alakitaniuk kell:
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1.

2.

A Felek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasiban azokon a teri-
leteken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljak, mindegyik nyelv helyzetének
megfelel6en politikdjukat, jogalkotasukat és gyakorlatukat az aldbbi célok-
ra és elvekre alapitjak:

a.

a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturdlis gazdagsig
kifejezésének az elismerése;

minden egyes regionalis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tisz-
teletben tartdsa annak érdekében, hogy a fenndll6 vagy késobb létesi-
tendd kozigazgatasi felosztds ne képezze e regiondlis vagy kisebbségi
nyelv timogatasdnak akadalyat;

a regionalis vagy kisebbségi nyelvek megévasa érdekében, azok fej-
lesztését szolgdld, hatarozott timogaté l1épések sziikségessége;

aregiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a maganéletben és kozéletben,
széban és irdsban val6 haszndlatinak megkonnyitése és/vagy batori-
tasa;

a jelen Charta dltal szabalyozott terileteken, valamely regionalis vagy
kisebbségi nyelvet haszndl6 csoportok és ugyanannak az dllamnak azo-
nos vagy hasonlé nyelvet hasznalé egyéb csoportjai kozotti kapcsola-
tok megorzése és fejlesztése, valamint az dllamnak eltér nyelveket hasz-
nalé egyéb csoportjaival kulturdlis kapcsolatok 1étesitése;

a regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa és tanuldsa, megfelel for-
mainak és eszkozeinek biztositdsa minden megfeleld szinten;

olyan eszkozok biztositdsa, melyek lehet6vé teszik valamely regionalis
vagy kisebbségi nyelvet hasznalo korzetben lakok, de e nyelvet nem be-
sz€16k szamdra, hogy amennyiben kivanjdk, elsajatithassak e nyelvet;
a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken vagy ezzel egyen-
értékd intézményekben torténd tanulasdnak és kutatdsanak timogata-
sa;

ajelen Charta altal szabélyozott teriileteken a nemzetkozi cserék megfe-
lel6 formdinak timogatdsa két vagy tobb dllamban azonos vagy hason-
16 formaban hasznalt regionalis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozsaban.

A Felek véllaljak, hogy ha azt még nem tették volna meg, megsziintetnek
minden indokolatlan megkiilonboztetést, kizdrdst, megszoritast vagy elony-
ben részesitést, amely valamely regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatat
érinti, és célja az, hogy e nyelv megdrzésétdl vagy fejlesztésétl elbatorta-
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lanitson, vagy azt veszélyeztesse. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek ér-
dekét szolgal6 kiilonleges intézkedések meghozatala, melyek célja, hogy
az ezeket a nyelveket hasznal6 és a lakossdg tobbi része kozotti egyenlo-
ség kiteljesedjen, vagy hogy kiilonleges helyzetiket figyelembe vegyék, nem
mindsil az elterjedtebb nyelveket haszndlokkal szemben hétranyos meg-
kilonboztetésnek.

A Charta idézett cikkéb6l mindenekel6tt - s ez a védelem feltétele —,a re-
giondlis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturdlis gazdagsag kifejezésének
az elismerését” jelenti, valamint azt, hogy az allamoknak tiszteletben kell tar-
taniuk a nyelv foldrajzi korzetét, hogy a kozigazgatasi felosztas ne képezze a
nyelv timogatasanak akadalyat.

Az alairok vallaljak, hogy a nyelvhasznalat terén ,megsziintetnek minden
indokolatlan megkulonboztetést” és lehet6vé teszik ,a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek érdekét szolgal6 kiilonleges intézkedések meghozatalat” (pozitiv disz-
krimindci6). A tovabbi célok, melyeket a Charta megval6sitdsa soran az dllamok-
nak szem el6tt kell tartaniuk: a nyelv haszndlatinak el6segitése mind a magén-,
mind a kozéletben, megfelels eszkozok biztositdsa az oktatdsban, az azonos
és kilonbo6z4 nyelvi csoportok kozotti kapcsolatok megérzése, eldsegitése.

Ezen tilmenden (a IIL részben - 8-14. cikk) - a regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvek haszndlatdnak elémozditdsdra - a Charta felsorolja a vélaszthat6
konkrét intézkedéseket. Ezek a rendelkezések az oktatasban (8. cikk), az igaz-
sagszolgéltatasban (9. cikk), a kozigazgatasi hatosagokkal és kozszolgalati
szervekkel valé kapcsolatokban (10. cikk), a tdmegtdjékoztatasi eszkozok terén
(11. cikk), a kulturalis tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozéan (12.
cikk), a gazdasagi és tarsadalmi életben (13. cikk), valamint a hatarokon tili
cserekapcsolatokban (14. cikk) irdnyoznak el6 konkrét intézkedéseket.

E rendelkezések kozil minden allam a teriletén taldlhaté regiondlis vagy
kisebbségi nyelv helyzetének, igényeinek leginkdbb megfelelé legerdsebb rendel-
kezéseket koteles kivalasztani ugy, hogy a III. rész dsszesen 98 bekezdésébdl vagy
pontjabdl legalabb 35 alkalmazasara véllaljon kotelezettséget (éspedig legalabb
haromra-hdromra a 8. és 12. cikkbdl és egyet-egyeta 9., 10., 11. és 13 cikkbdl).

A Charta végrehajtasdnak feligyeletét az ET Miniszteri Bizottsaga végzi (IV.
rész, 15-17. cikk). Az allamok a hatdlybalépést kovets egy éven belil, majd
haromévente jelentésben szamolnak be véllalasaik teljesitésérél. E jelentések
alapjan a Miniszteri Bizottsdg - timaszkodva egy szakértdi bizottsg véleményé-
re - ajanldsokat fogalmazhat meg. Fontos eleme az ellendrzésnek, hogy a szak-
ért6i bizottsag véleményének és javaslatainak elkészitése soran felhasznélhat-
ja a nem kormdnyzati szervezetek tdjékoztatasat, informaciit is.
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A Charta V. része (18-23. cikk) az aldirassal, hatdlyba lépéssel, esetleges
fenntartdsokkal és felmondassal kapcsolatos zarérendelkezéseket tartalmazza.
A 21. cikk kimondja, hogy a Charta 7. cikkének 2-5 bekezdéseihez egy vagy
tobb fenntartds tehets. Semmilyen mds fenntartds nem megengedett.

NEMZETKOZI JOGI KOTELEZETTSEG

Az egyes orszagokban kisebbségben €16 magyarsag jogvédelme szempont-
jabol kiilonos jelentdsége van, hogy Ausztria, Horvatorszdg, Roménia, Szlové-
nia, Szlovakia és Ukrajna mar alairta és hatalyba is léptette a Chartat.

Romadnia alairta ugyan, de még nem ratifikdlta a Chartat. Jelentds el6re-
1épés viszont, hogy a roman képvisel6haz 2001. janudr 18-dn olyan kozigazga-
tasi torvényt fogadott el, amely 17. cikkelye kimondja, hogy ,azokon a telepu-
1éseken, ahol a kisebbségek ardnya eléri a husz szazalékot, a lakossag hasznal-
hatja az anyanyelvét az Gigyintézésben, a helyi onkormanyzatokban pedig bizto-
sitani kell az illet6 kozosség nyelvét ismer6 alkalmazottat az ugyfélfogadas
osztalyon. A tandcsok hatdrozatait pedig le kell forditani a kisebbségek nyelvé-
re” (Orban Ferenc, Kis Balkdni paradoxon, Magyar Sz6, 2001. 1. 21, 4. oldal).

Fontos megjegyezni, hogy az emlitett orszigoknak a korményai - elvben
- kifejezték azt a politikai akaratot, hogy a terilletiikon hasznalt regionalis vagy
kisebbségi nyelvek védelmére nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalnak a Char-
ta elfogaddsaval.

A Charta alapvet6 céljainak és elveinek elfogaddsaval Szerbia és Monteneg-
16 kotelezettséget vallalt a regiondlis és kisebbségi nyelvek haszndlata meg-
konnyitésére és batoritdsara, uigy beszélt, mint irott formdban, a kozéletben
és amaganéletben. Az dllamko6zosség tagjai a Charta szovege szerint, 35 bekez-
dést vagy pontot valaszthatnak, amelyeket alkalmazniuk kell mindegyik nyelv
tekintetében, amelyet felvesznek a regionalis kisebbségi nyelvek listdjara. Szer-
bia és Montenegré, a Charta 3. cikkének rendelkezése alapjan, Szerbidban
erre a listdra 10 nyelvet helyezett, éspedig az alban, a boszniai, a bolgar, a
horvit, a magyar, a roma, a romdn, a ruszin, a szlovak és az ukran, Monteneg-
réban pedig az alban és a roma nyelvet.

A Eurépa Tandcshoz valé csatlakozds fontos feltételei kozé tartozik a ki-
sebbségek védelme is, vagyis az eurépai normak biztositdsa. Ez azt jelenti, hogy
a hatdlyos szerbiai jogszabdlyokat miel6bb 6ssze kell hangolni az eurépai nor-
makkal. Az elkovetkez6 id6ben kidolgozasra keriil6 eléirasok elkészitéskor pe-
dig nemcsak figyelembe kell venni a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eu-
répai Chartdjanak rendelkezéseit, atiiltetni azokat a belsé jogrendszerbe, ha-
nem a gyakorlatban hozzd is kell litni megvalésitasukhoz. Szerbia rovidesen ki
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kell hogy nevezzen egy fiiggetlen képvisel6t, aki az orszagot képviselni fogja
az ET Kisebbségi Nyelvek Bizottsdgéban.

HIANYOS TORVENYEK

Sonja Pakarje, az ET képviselje az dllami intézmények, nemzeti kisebb-
ségek és a nem kormdnyzati szervezetek képviselginek a Charta alkalmazasé-
rél aprilis elején tartott kétnapos belgradi szeminariuman kijelentette: ,mély
benyomadst tett rd, hogy Szerbia és Montenegréban milyen nagyszamu tor-
vény foglalkozik a kisebbségi nyelvek védelmével.

- Ez minden dicséretet megérdemel, habar tudatdban vagyok annak, hogy
a legfontosabb ezeknek a torvényeknek az alkalmazisa —~ mondta Pakarje.

Ehhez csak annyit kell hozzatenni, hogy a nagyszamu torvény még nem ga-
rancia a kisebbségi nyelvek védelmére és azok gyakorlati alkalmazasara. Szik-
ség lenne ez miatt egy atfog6 elemzést késziteni a kisebbségi nyelvekre vonat-
koz6 jogszabalyokrol, azok 6sszehangoltsdgardl az eurépai normakkal és nem
utolsésorban a mindennapi gyakorlati alkalmazasukrol. Az eurépai képviselok
- és ez bebizonyosodott a szovetségi kisebbségvédelmi torvény meghozatala-
kor is — nem ismerik a kisebbségi nyelvek alkalmazasanak itteni gyakorlatat,
ami sok esetben eltér a térvényes rendelkezésektdl, és f6leg nem ismerik azt
a gyakorlatot, ami Vajdasagban a miilt szdzad hetvenes-nyolcvanas éveiben a
Vajdasagban létezett, amely jelentGsen meghaladta a mai szintet.

Rasim Ljaji¢, az allamko6zosség emberijogi €s kisebbségligyi minisztere a
belgradi Médiakozpontban 2006. mdjus 9-én tartott sajtétajékoztatén elis-
merte, hogy tobb mint sziz szerbiai hatdlyos torvényt elemeztek, amelyek ko-
zil hatvanhdrom hidnyos, és gondok mertilnek fel gyakorlati alkalmazasukban.
Ugyanakkor tjabb harmincharom torvény elfogadasira lenne sziikség, ame-
lyek kiegészitenék az emberi jogvédelem jogi keretét.

Tovébbi illusztracioként megemlitem a szerbiai kormanynak a Hivatalos
Koz16ny 2006. majus 12. szimaban megjelent Zaradékat a kisebbségek rész-
vételének novelésére vonatkozo intézkedésekrél az allamigazgatasi szervekben.

A Zaradéknak 15 pontja van, de egyikben sem mondja ki, hogy a kozigazga-
tasban és a kozszolgalatokban, beleértve a rendérséget is, foglalkoztataskor biz-
tositani kell a lakossag nemzeti dsszetételének megfelelé részvételi aranyt.
Egy ilyen megfogalmazas helyett, amelyet joggal elvartunk volna, a Zdradék a
kovetkezdt tartalmazza: ,A kormdny kozvetlenil és az illetékes szervein, vala-
mint szolgdlatain keresztil tartds intézkedéseket foganatosit az allami tisztvise-
16k és kinevezett személyek szimanak novelése érdekében a nemzeti kisebb-
ségek kozil.”
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A kormadnynak ez az legtjabb ,remeke” is arra utal, hogy vidékiinkon
még sok idonek kell eltelni ahhoz, hogy a jogszabdlyok 6sszhangban legye-
nek a nemzetkozi egyezményekbdl eredd kotelezettségekkel.

Ujvidék, 2006. janius 1.
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