I. DOBA KRALJEVINE JUGOSLAVIJE
1918-1941

Madari u vreme politicke obespravljenosti
1918-1922

Cetvorogodisnji rat voden do kraja oktobra 1918. godinc oznatio je kraj Au-
strougarske monarhije, kada se dualistiCka tvorevina, koja je do tada smatrana
vrlo stabilnom, raspala na svoje sastavne delove. Za nastojanja nacionalnih ma-
njina da se osamostale povoljne prilike su nastale u prolece 1918. godine, a sve
drzave Clanice Antante su zauzele stav za podelu Dvojne monarhije. Slovaci,
Cesi, Rumuni, Srbi i Hrvati su u prvoj polovini oktobra osnovali svoje narodne
odbore, koji su predstavljali ve¢nicke, upravljacke i vladajuce organe. U no¢i iz-
medu 23. i 24. oktobra je osnovano Madarsko nacionalno veée. Mada je Karlo IV
jo8 16. oktobra Monarhiju proglasio saveznom drzavom, pokusaj njene reforme
bio je samo jalov eksperiment. Privremena nacionalna skupstina, sazvana na br-
zinu 21. oktobra, proglasila je osnivanje Nemacke Austrije. Svi nacionalni saveti
su ve¢ na kraju meseca obelodanili otcepljenje od Austrougarske i prikljucenje
svojim nacionalnim drzavama. Zagrebacko narodno vjece (Narodno vjece Slove-
naca, Hrvata i Srba), koje je ranije preuzeo vlast od Hrvatskog sabora, proglasio
Jje otcepljenje od Austrougarske i osnivanje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba.

Situacija je bila posebno slozena u juznim delovima Ugarske. Prvi znacajan
korak Karoljijeve vlade bio je zakljucenje Beogradske vojne konvencije i odlu-
ka o komandi francuskih snaga na Balkanu, na ¢ijem celu je bio general Franse
d’Epere. Ova vojna konvencija (13. novembar 1918) bila je, u sustini, primena
padovskog primirja u Madarskoj. Poslednjom tackom ove konvencije prokla-
movan je kraj neprijateljstva izmedu Madarske i saveznika. Tako je Karoljiveja
vlada morala da povuée svoje trupe sa teritorije istoéno od gornjeg toka reke
Samos i banatske teritorije juzno od reke Moris. Madarske trupe morale su da
napuste i teritorije juzno od linije Segedin-Pecuj--Varazdin, odnosno teritoriju
Backe i Medudravlja. Prema Konvenciji, a na osnovu primirja, civilna uprava u
vojno zaposednutim juznim oblastima ostala je u lokalnim, odnosno madarskim
rukama. Pored toga, Madarska je, po Konvenciji, koju je ¢inilo 18 tacaka, trebala
da odredi strateSke tacke koje je Francuska mogla da zaposedne. Ovom konven-
cijom je, takode, propisano razoruzanje madarske vojske (6 pesadijskih konjickih
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divizija i 2 konjicke divizije), kao i obaveza Madarske da razoruza i internira
trupe nemackog generala Augusta fon Makenzena prilikom njihovog povlacenja
iz Ukrajine ako u roku od 15 dana od sklapanja primirja u Padovi ne napuste te-
ritoriju Madarske. Trupe Antante su, na osnovu Konvencije, dobile pravo prolaza
i zadrZzavanja u Madarskoj, a drzava je bila obavezna da im pomaze u ishrani i
transportu. Prema odredbama navedene konvencije, Budimpesta je bila primora-
na da Srbiji ustupi Zelezni¢ko, drumsko i telegrafsko osoblje, tj 3.000 lica koja
su bila obavezna da pomognu u osposobljavanju Zeleznickih pruga, telefonskih i
telegrafskih veza.!

Vojvoda Zivojin Misi¢, glavni zapovednik srpske vojske, naredbu o preba-
civanju svojih trupa na juzne teritorije Austrougarske spremno je ¢ekao veé od
30. oktobra, tj. pre pocetka pregovora. Jedinice vojvode MiSica su, uz saglasnost
komandanta istocnog krila trupa Antante  Fransa d’Eperea, ve¢ S. novembra
pocele da zaposcdaju teritorije do Morisa, Subotice, Baje i Pecuja. To znaci da je
pre dolaska delegacije pod vodstvom Karoljija u Beograd zapoceto zauzimanje
Vojvodine. Srpske trupe su 5. novembra usle u Zemun i Pancevo; Belu Crkvu su
zauzele 6, a Novi Sad 9. novembra. Suboticu i Baju su zauzele ve¢ 13. novembra,
a nakon potpisivanja Konvencije zaposele su Bar¢, Sigetvar, PeCuj i na kraju
Peévarad. Beogradski sporazum nije rezultirao srpskim zaposedanjem pomenu-
tih juznih teritorija, ve¢ ih je samo aminovao. Vojna konvencija se nije odnosila
na Pomurje - - koje nije pripadalo Hrvatskoj, veé¢ je bilo pod madarskom upra-
vom (Pomurje ili Vendska teritorija nalazi se na levoj obali reke Mure, a €inili
su je srezovi Murska Sobota i Sentgothard, Zupanija Va$, srez Donja Lendava,
Zupanija Zala). Bez obzira na to, srpske jedinice su 25. decembra 1918. godine
udle u Donju Lendavu, odakle su ubrzo, ve¢ 13. januara, morale da se povuku.
Ta teritorija je na Pariskoj mirovnoj konferenciji, za nekoliko meseci dodeljena
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca. Tako je jugoslovenska armija 12. avgusta
usla na teritoriju Pomurja, odnosno na teritoriju nekadasnjih Zupanija Va$ i Zala.
Medumurje. odnosno podruje izmedu reka Mure i Drave (srezove Perlak i Ca-
kovec, madarsku Zupaniju Zala) ve¢ decembra 1918. godine je zaposela jedna
posebna hrvatska jedinica.

Srpska vojna komanda je vlast u Banatu uspela da preuzme tek 20. februara
1919. godine. Tamo jec vlast od kraja oktobra 1918. godine bila u rukama Ba-

! Tekst o Vojnoj konvenciji videti u: Zapisnici sua sednica delegacije Kraljevine SHS
na mirovnoj konferenciji u Parizu 1919-1920, priredili Bogdan Krizman, Bogumil
Hrabak, Beograd, 1960, 311-312. Francia diplomaciai iratok a Karpat-medence tor-
ténetérél 1918-1919, szerk. Adam Magda és Ormos Maria. Akadémiai Kiadé, Buda-
pest, 1999, 16--18. Problem razmotren u: Maria Ormos, 4 belgradi katonai konven-
ciordl. Torténelmi Szemle, 1. sz. 1979, 12-38. Ormos Maria, Padovatol Trianonig
1918-1920. Kossuth Koényvkiado, Budapest, 1983, 60--74. O istorijskom periodu
videti u: Romsics Ignac, Magyarorszag torténete a XX. szdzadban. Osiris Kiad6, Bu-
dapest, 1999, 102--130.



natskog nacionalnog veca — pod vodstvom socijaldemokrate dr Ota Rota, koje
buducnost Banata nije videlo u okviru Kraljevine SHS ili Rumunije, ve¢ u samo-
stalnoj drzavi pod kontrolom francuskih trupa. Jedan deo Pecuja i Baranje, kao
i Baja i njena okolina su, po beogradskom sporazumu, takode okupirali Srbi. Na
osnovu mirovnog sporazuma, Srbi su ove teritorije napustili 24. avgusta 1920.2

Pored promene imperije, veliku brigu kako stanovnistvu, tako i organima vla-
sti zadavao je ,,zeleni kadar -- dezerteri austrougarske armije, uglavnom jugoslo-
venskog porekla, koji su, okupljajuci se u bande, ziveli od razbojnistva i krada ne
priznajuci nikakvu pravnu vlast.3 Opsta nesigurnost, socijalne tenzije, Strajkovi,
manji ustanci, pokreti, zauzimanje poseda i ,,lokalne republike kratkog veka,
bile su pratece pojave smene imperija u juznim delovima drzave.

Dok je madarska vlada inicirala pregovore sa vodom Slovaka Milanom
Hodzom, Sekeljska divizija je nastojala da onemoguéi rumunsku vojsku koja
je nameravala da prede demarkacionu liniju. Sa Srbima vlada nije pokusala ni
da pregovara, a nije doslo ni do spontanog otpora, kao §to je to bio slucaj sa
Felvidekom (Gornjom Ugarskom). Karoljijeva vlada je, u sustini, ve¢ priznala
nezavisnost Hrvatske. Francuska nije bila sposobna za sprovodenje kontrole nad
realizacijom Beogradske vojne konvencije, tako da nije kontrolisala ni osnovnu
i znaCajnu tacku za Madare u juznim delovima drzave, koja je, pored srpskog
zaposedanja teritorije, javnu upravu poveravla ,lokalnim vlastima®.

Madarska je tada prozivljavala jedan od najburnijih perioda svoje istorije 20.
veka, ¢ije su glavne smernice bile: jedan izgubljen rat, Revolucija jesenjih ruza,
Republika sovjeta- - posle koje je sledila kontrarevolucija, a zatim radikalno saka-
¢enje istorijske teritorije Ugarske. Kada je 6. januara 1920. godine madarska mi-
rovna delegacija predvodena grofom Albertom Aponjijem stigla u Pariz, pitanje
madarsko-jugoslovenske granice je, kao i u slu¢aju drugih madarskih grani¢nih
linija, ve¢ bilo re$eno. Stanoje Stanojevi¢, jedan od eksperata jugoslovenske de-
legacije, u svojim memoarima je s pravom zapisao: ,,Mi smo Vojvodinu lako, bez
vecih teSkoca i borbi dobili. Rasprave je bilo samo oko veli¢ine njenih pojedinih
delova.** Teritorije koje je srpska vojska ,,privremeno® zaposela omogucile su
Kraljevini SHS da na Pariskoj mirovnoj konferenciji od Madarske trazi samo

2 O istoriji zaposednutih teritorija Baranje—Baje od 1918. do 1920. op3irnije u: 1. Ger-
gely Ferenc — Kéhegyi Mihaly, Pécs—Baranya—Baja haromszog torténelmi problémai
1918-1920 kozott, Baja, 1974. Sziits Emil, Az elmeriilt sziget. A baranyai szerb-ma-
gyar kéztarsasdg. Pannonia Konyvek, Pécs, 1991. Za Podmurje videti: Goncz Laszlo,
Sajdtos események a Mura mentén 1919-ben. Hornyak Arpad, A magyar—jugoszlav
hatar kialakuldsa az elsd vilaghabort utan kiilonos tekintettel a Muravidékre. In: A4
Mura mente és a trianoni békeszerzédés. Lendvai fuzetek 17. Szerk. Goncz Laszlo,
Lendva, 2000, 33-36, 80-94.

3 Bogumil Hrabak, Dezerterstvo, zeleni kadar i prevratna anarhija u jugoslovenskim
zemljama 1914-1918. Novi Sad, 1990, 218-328.

4 Stanoje Stanojevié, ,, Vojvodina na konferenciji mira*. Letopis Matice srpske, knj.
300, 1914--1921, 83.
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promenu granicnih linija. Jugoslovenska delegacija je, zbog rasprava izmedu srp-
skih i hrvatskih delegata, svoje teritorijalne zahteve uspela da formulise tek za 18.
februar. Osnovu tih zahteva ¢inio je Pasicev plan, osmisljen u toku rata, prema
kojem se jugoslovensko-madarska granica protezala od Lipe, tokom Morisa do
ud¢a - neposredno ispod Segedina, odnosno 15 kilometara severno od Subotice,
a tu su spadali Baja, PeCuj, Sigetvar, kao i Pomurje i Medumurje. Nakon duze
rasprave, reSenje je prihvaceno 18. februara i bilo je povoljnije za Madare. Nai-
me, Segedin, Baja, Sigetvar i Pecuj ostali su u Madarskoj, dok je Mohag¢ i dalje
pripadao Jugoslaviji. U Rumunsko-jugoslovenskoj komisiji, koja je raspravljala
o madarsko-jugoslovenskim grani¢nim pitanjima, najviSe rasprava izazivalo je
pitanje Banata. Medutim, tada uopste nije pominjana moguénost da, na osnovu
Cesto pominjanog etni€kog principa, pojedini delovi Banata, osim Rumuniji i Ju-
goslaviji, pripadnu Madarskoj.5 (Severne granice Madarske razmatrane su u Ce-
hoslovackoj komisiji; madarske i austrijske komisije nije bilo. Odluka je doneta
na Glavnom veéu Mirovne konferencije.)

Potpisivanjem Trijanonskog ugovora (4. juna 1920), Madarska je stekla punu
nezavisnost, ali je od drzave srednje veliCine postala mala drzava. Njena teritorija
je, bez Hrvatske, sa 282.000 km? smanjena na 92.963 km2, odnosno na 1/3, dok
joj se broj stanovnika sa 18,2 miliona smanjio na 7,6 miliona, §to znaci da je bila
manja za 43%. Kraljevini SHS pripao je 20.551 km? (bez Hrvatske i Slavonije),
cdnosno 1.509.295 stanovnika, od ¢ega je 30,3% stanovnistva bilo madarsko.®

Prema popisu stanovni$tva iz 1910. godine, od 91.436 stanovnika u jugoza-
padnom delu Madarske - - Pomurju i Prekomurju (940 km?), na teritoriji nekadas-
njih Zupanija Vas i Zala - Madara je bilo 22,3% (20.346), a vendskog (slovenac-
kog) stanovnistva 73,1% (66.790), dok je u Medumurju (795 km?) bilo 91,1%
hrvatskog stanovnistva, odnosno 93.837 stanovnika.

Od jugoistoénog dela Baranje, koja se prostirala izmedu Dunava i Drave,
Kraljevini SHS pripao je takozvani Baranjski trougao, odnosno 1.213 kvadratnih
kilometara. Na toj teritoriji (50.797 stanovnika) bilo je 19,6% Madara (20.134),
27.5% Nemaca, 19,6% Hrvata, 11,9% Srba.

Vojvodinom (Vajdasag), na osnovu uspomene na srpsku autonomiju, koja je
postojala od kraja 1849. godine do 1860. godine, nazivale teritorije otcepljene
od Madarske, a to su — ve¢ pomenuti baranjski delovi, Banat (9.344 km?) i Ba¢-
ka (8.669 km2) — u novoj jugoslovenskoj drzavi (Srem je 1945. godine pripao

5 Andrej Mitrovi¢, Jugoslavija na konferenciji mira 1919--1920. Beograd, 1969, 6-7.

6 Magyar Statisztikai Zsebkonyv 1940, Budapest, 1940. Magyar Kirdlyi Statisztikai
Hivatal. Rumunija je od Ugarske dobila 22. po veligini teritoriju — 103.093 km?,
5.257.467 stanovnika; Madari su inili 31,6% tog stanovnistva. Cehoslovatkoj je pri-
pojeno 61.633 km2, odnosno 3.517.568 stanovnika; Madari su €inili 30,3% tog sta-
novnidtva. Austriji je pripalo 4.020 km? i 291.618 stanovnika. Manje teritorije pripale
su ltaliji (21 km?2) i Poljskoj (589 km2). O tom pitanju videti u: Romsics Ignac, 4
trianoni békeszer=ddés. Osiris Kiadd, Budapest, 2001
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Vojvodini, odnosno Autonomnoj Pokrajini Vojvodini). U madarskoj istorijskoj
literaturi 1 jezickoj upotrebi se pod pojmom Delvidek — juzni delovi Ugarske — po-
drazumevaju sve teritorije koje su nekada pripadale Ugarskoj, izuzev Hrvatske. U
tekstu koji sledi upotrebljavacu nazive Vojvodina i Delvidek u tom smislu.

Od 572.771 stanovnika Banata, koji je pripao Jugoslaviji, Srbi i Juzni Slove-
ni su ¢inili 43,9%, a Nemci i Rumuni 54,3%. U Banatu su 1910. godine Zivela
109.343 Madara.

U Backoj je, najvise bilo Madara. Od 697.101 stanovnika Madara je bilo 41,8%
(291.433), a Nemaca 23,3%. Srbi i Hrvati €inili su 27,5% stanovnistva.

Po popisu iz 1921. godine, od 11.984.911 stanovnika Kraljevine SHS Madara
Je bilo 467.658 ¢ija je vecina zivela u Vojvodini —378.107 lica. (U Srbiji su Zivela
2.532 Madara, u Crnoj Gori 17, u Bosni i Hercegovini 2.557, u Dalmaciji 68, u
Hrvatskoj 71.928, u Sloveniji 14.429.) Polovina Madara sa cele teritorije Jugo-
slavije nalazila se u Backoj. Mada rezultati popisa stanovnistva koji se odnosio
na manjine zvanicno nisu objavljeni, u dnevnom listu Politika od 16. maja 1933.
godine objavljeni su delimicni rezultati. Na osnovu ovog popisa, u Jugoslaviji je
bilo 465.800 Madara, Sto znaci da se za vreme desetogodiSnjeg postojanja i traja-
nja jugoslovenske imperije, tj. izmedu 1921. 1 1931. godine broj Madara smanjio
za 1.858. Vredno je napomenuti i to da se, prema podacima iz 1910. godine, do
1921. godine broj Madara koji su ziveli u Vojvodini, to jest u Baranji, Backoj i
Banatu umanjio sa 420.910 na 378.107, a do 1931. godine na 368.646.7

Teritorije prikljuene Jugoslaviji su, u sustini, imale agrarni karakter; ¢inile su
ih kvalitetne oranice, na kojima su, pre svega. uzgajane ratarske kulture, uglavnom
pSenica i kukuruz, ali je vaznom kulturom smatrana i kudelja. O raslojavanju sta-
novnistva po nacionalnoj pripadnosti nemamo podatke, osim za otcepljeni Delvi-
dek. Prema jugoslovenskim podacima iz 1931. godine, u poljoprivredi je bilo zapo-
sleno 71,2% stanovnistva. Broj zaposlenih u privredi iznosio je svega 8.224. Tako
su, na primer, kudeljare zaposljavale 1.000, ciglane 800, a parni mlinovi i svilare po
700 lica. U gradevinarstvu, za izgradnju Zeleznice i odvodnjavanje angaZzovano je
jo§ 1.200 lica. Samostalnih zanatlija bilo je 44.705, a trgovaca 14.472.8

Za Delvidek pre Prvog svetskog rata nije bez razloga vezivan pojam bezbriz-
nog, dobrog Zivota i bogatstva. Zemlja koja je bogato radala, psenica, konji, dobro
raspolozeni zemljoposednici bili su oli¢enje madarskog naboba. U secanju krugova
koji su vladali pre 1914. godine ta virtualna slika je potisnula sliku realnog Zivota,
punog drustvenih problema, kao i €injenicu da je Delvidek odavno bio teritorija na
kojoj su ziveli razli¢iti narodi. Uprkos tome, njegovi stanovnici su odvajkada bili
sigurni glasaci vladine stranke. Kod njih je opozicionarstvo na Cetrdesetosmaskim
osnovama ubrzo zamenjeno podrskom Sezdesetsedmaskoj politici. Veliki zemljisni

7 Promenu broja madarskog stanovniStva videti u: Magyar Orszdagos Levéltdr (u daljem
tekstu MOL), Kiiliigyminisztérium Békeelokészitd osztaly iratai. XIX-J-1-j-2.t.-jugo-
szlav-szovjet-1946; XI1X-J-1-j-1V-107-1945-46; 47.

8 MOL. X1X-J-1-a-1V. 107-1945-46.
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posedi Delvideka bili su u vlasnistvu porodica Kotck, Vojni¢, Dunderski, Fern-
bah i Lclbah, a grana nadvojvode Fridriha Habzburskog je posedovala dva velika
gospodarstva u Baranji. Srednji posed bio je u nemackim, srpskim i bunjevackim
rukama dok je veliki deo sitnih parcela pripadao Madarima, a veliki broj sluga na
veleposedima, radnika u industriji i poljoprivrednika je bio madarske nacionalnosti.
U duhovnom smislu, Madari su ovu teritoriju dozivljavali kao vegvidek (krajinu):
Novi Sad nije bio centar madarskog, ve¢ srpskog duhovnog Zivota. Paralelno sa
pocetkom raspada Monarhije - u jesen 1918. godine, na toj teritoriji je zapoceto
organizovanje pojedinih narodnosti, pre svega Juznih Slovena. Od prvih dana no-
vembra novosadski Srpski narodni odbor je radio na tome da ,.Srbi u Madarskoj
budu od pomo¢i ostalim Juznim Slovenima, kako bi se domogli svojih prava veza-
nih za samoopredeljivanje naroda, koje je celi kulturni svet priznavao*.%

Voda novosadskog Narodnog veca Jasa Tomi¢, jedan od osnivaca i ideologa
Radikalne stranke u Ugarskoj i vatreni pristalica autonomije Vojvodine u Ugar-
skoj, ulazak regularne srpske vojske 9. novembra nazvao je ,,ispunjenjem dav-
nasnjeg srpskog sna“.

Krajem oktobra i pocetkom novembra 1918. godine u Delvideku je formirana
nova madarska uprava, jer Karoljijeva vlada nije mogla da zadrzi staru upravu,
uprkos odredbama Beogradske konvencije.

Dva dana nakon ulaska srpske vojske u Novi Sad, tj. 11. novembra, nekoliko
uglednih vojvodanskih i zagrebackih politi¢ara je u Beogradu odrzalo tajne pre-
govore sa predstavnicima srpske vlade. Srpska vlada, a narocito premijer Nikola
Pasic, podrzala je predlog Jase Tomica o sazivanju Narodne skupstine koja bi
proglasila prisajedinjenje Vojvodine Kraljevini Srbiji. Zbog rasprave sa Zagre-
bom oko nacina ujedinjenja, novosadski Srpski narodni odbor delovao je samo-
stalno, odnosno nezavisno od Hrvata.

Uprkos tome §to je 24. novembra 1918. godine Narodno vijece u Zagrebu pro-
glasilo ujedinjenje jugoslovenskih zemalja i u ime Vojvodine, Velika narodna skup-
Stina u Novom Sadu je dan kasnije, tj. 25. novembra prihvatila predlog Jase Tomica
i proglasila otcepljenje Banata, Backe i Baranje od Ugarske i prisajedinjenje Kra-
ljevini Srbiji. Skupstina je tada zamolila srpsku vladu da njene interese zastupa na
Pariskoj mirovnoj konferenciji. Na Tomicev predlog, ona je donela odluku o ,.,obez-
bedivanju svakog prava kojim bi manjine ocuvale i razvile svoje bice®.!0

Od 757 izaslanika Skupstine Slovena je bilo 750 (578 Srba, 84 Bunjevca, 62
Slovaka, 21 Rusin, 3 Sokca, 2 Hrvata). Nemce je predstavljalo 6 izaslanika, a
Madare svega | izaslanik.

9 Lazar Raki¢, Jasa Tomié¢ (1856—1922). Novi Sad, 1986, 269. O tom pitanju opsirnije
u: Kévago Laszlo. A magyarorszagi délszlavok 1918—1919. Budapest. 1965

10 Arhiv Vojvodine (u daljem tekstu AV), Narodna uprava za Banat, Backu i Baranju, F.
76.22/1918. O tom pitanju op§imo u: Ljubomirka Judin, ,.O radu Narodne uprave za
Banat, Backu i Baranju 1918-1919%. Zbornik za drustvene nauke Matice srpske, br.
51, Novi Sad, 1968, 14-15.

15



Veliki narodni odbor, koji je izabrala Velika skupstina, doneo je odluku o for-
miranju Narodne uprave za Banat, Ba¢ku i Baranju, sa zadatkom upravljanja.
Njen predsednik postao je Joca LaloSevi¢. Ministarske duznosti obavljalo je 11
poverenika.

Po odluci Velike narodne skupstine od 4. decembra, Narodna uprava je preuzela
svaku upravnu funkciju, imenovala nove velike Zzupane, i u skladu sa zahtevom
nove vlasti, dala zakletvu na vernost. Uprkos zahtevu prvog predsednika vlade Kra-
ljevine SHS - Stojana Protica, koji je ve¢ 20. decembra trazio ostavku regionalne
vojvodanske vlade i Narodne uprave, regionalna vlada je nastavila sa radom sve
do 19. marta 1919. godine. Nakon toga, uprava teritorija otcepljenih od Ugarske
premestena je u Beograd, pod nadleznost Uprave za Backu, Banat i Baranju.

Do potpisivanja mirovnog ugovora madarska vlada je zauzimala nedvojben
stav o teritorijalnoj i pravnoj pripadnosti juznih teritorija koje su Srbi okupirali.
Vlada je i dalje polagala pravo na odrzavanje i upravljanje, odnosno na drzavnu
upravu, sudstva, $kolstva, ubiranje poreza i regrutovanje vojske, iako je ve¢ tada
bila jalova nada da se, ne raCunajuci Hrvatsku, juzne teritorije nece otcepiti od
Ugarske. Do kraja septembra 1919. godine ona je ¢inovnike u juznim delovima
podsticala na to da se ne povinuju zahtevu novih vlasti i polazu zakletvu na ver-
nost, te da i dalje slusaju samo uputstva iz Budimpcste. Fridrihova vlada je od
kraja scptembra toliko modifikovala svoje uputstvo da je javni otpor bio poze-
ljan samo na teritoriji Erdelja, dok je u Gornjoj i Juznoj Ugarskoj za ¢inovniStvo
bilo uputno ,,prividno uklapanje. Na sastanku prezidijuma odrzanom 3. januara
1920. godine Husarova vlada je, pre pristizanja madarske delegacije na Mirovnu
konferenciju, na inicijativu Jakaba Blejera ministra za manjine, donela odluku o
tome da ¢inovnici sa otcepljenih teritorija mogu poloziti zakletvu na vernost, ali
je mogu odbiti kada im to savest nalaze. DonoSenje takve odluke obrazlozeno je
potrebom Madara da njihovo €inovni$tvo ostane na svom mestu, narocito zbog
toga, kako je rekao: ,,5to finansije drzave nisu obezbedivale opstanak nasih otcep-
ljenih sunarodnika na teritoriji krnje Ugarske.* Prezidijum je smatrao da ¢inovni-
ci koji su polozili zakletvu vernosti ,,ne mogu biti izlozeni drustvenom bojkotu,
niti im se to kasnije moze spocitavati“.!!

Na osnovu odluke Narodne uprave od 26. novembra, nastava je i dalje mogla
biti odrzavana na maternjem jeziku manjina. Medu prvim odlukama Narodne
uprave bila je i zabrana svakog sastanka i zborovanja, koja je, po njenom mislje-
nju, ,,delovala u cilju integriteta Ugarske®.!? Pozivajuci se na infiltriranje Jevreja
iz seoskih naselja u gradove, Uprava im je zabranila napustanje mesta stanovanja.
U decembru je zapoccto smenjivanje madarskog ¢inovnistva. Prvo su smenjeni
madarski veliki zupani, gradonacelnici i javni beleznici, a na njihova mesta su
postavljani iskljuc¢ivo Sloveni, uglavnom Srbi. Veliku brigu kako stanovnistvu,

' MOL K-27. Minisztertandcsi jegyz6konyvek (Zapisnici prezidijuma), 3. jan. 1920. U
daljem tekstu Mt. jkv.
12 AV, Narodna uprava za BBB., ¥. 76. 23/1918.
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tako i novoj vlasti zadavala je Cinjenica da su, na osnovu uputstva iz Budimpe-
Ste, zaposleni u pravosudu odbili polaganje zakletve na vernost i nisu priznali
Narodnu upravu, §to je mesccima paralisalo rad tih organa. Jezik pravosuda je u
pocetku ostao jezik parni¢nih stranaka, a sami procesi su vodeni na osnovu ugar-
skog prava. Zbog neposluha sudova i tuzilastva, za vodenje gradanskih parnica su
uspostavljeni vojni sudovi. Za ,,ubistva izvr§ena u toku krade, razbojnistva, palje-
vine i prouzrokovanje poplave je 21. oktobra 1919. godine uveden preki sud.'3

Nesigurnost ¢inovnika iz juznih delova povecavale su kontradiktorne vesti i
uputstva koja su pristizala iz glavnog grada Madarske. Dogadalo se da je Mini-
starstvo za prosvetu i unutra$nje poslove izdavalo razli¢ita uputstva za istu stvar,
a srpski okupatori su ¢inovnike koji su trazili vezu sa Budimpe$tom smatrali
izdajnicima.

Do pocetka 1920. godine Zeleznica je predstavljala pravi corpus separatum
na podrucju subotic¢ke Zeleznicke uprave. U skladu sa odredbama primirja, zapo-
sleni su do januara 1920. godine ostali sluzbenici madarske drzave, te su od nje
i dobijali platu, $to su, u sustini, priznavale srpske vlasti, a prihodi su uplacivani
u madarsku drzavnu kasu; o imenovanjima, unapredenjima i dalje je odlucivala
Madarska drzavna Zeleznica. Ovdasnji Zeleznicari su predstavljali vazan centar
odrzavanja veze sa Delvidekom.

Na §trajkovima mesnih organizacija Socijaldemokratske partije ne samo u Ba-
natu nego i u Backoj, kao i na onima koje su organizovali sindikati nisu isticani
isklju¢ivo socijalni zahtevi nego se na njima -- kao §to se pokazalo 21. februara
1919. godine u Subotici, TemiSvaru i PeCuju, kada je Savez zeleznicara i Savez
drzavnih sluzbenika organizovao §trajkove -- zalagalo i za madarske nacionalne
ciljeve. Tada je zahtevano ponovno uspostavijanje madarske uprave, ukidanje
cenzure koja je pogadala i madarsku Stampu, povlaenje uredbe o zabrani ma-
darskih pozorisnih i bioskopskih predstava, ukidanje Cesto upraznjavane kazne
batinanja, oslobadanjc madarskih i nemackih talaca privedenih zbog Strajkova,
ukidanje zakletve na vernost, vracanje na posao otpustenih madarskih ¢inovnika
itd.!* Zbog mobilizacije zakazane za 5. decembar, u nemackim, pa i madarskim
opstinama Delvideka razvio se spontani otpor, koji je u pojedinim slu¢ajevima
cskalirao i do oruzanih sukoba. Radi spre¢avanja ,,madarske agitacije”, jugoslo-
vensko Ministarstvo unutrasnjih poslova je 14. marta 1920. godine donelo odlu-
ku o oduzimanju oruzja neslovenskom stanovnistvu, o policijskom nadzoru nad
bivsim oficirima austrougarske vojske, ograni¢avanju putovanja u Madarsku, za-
brani okupljanja ,,nepoverljivih elemenata“ - §to je podrazumevalo i porodi¢na
okupljanja, masovnoj deportaciji preko granice sluzbenika koji ,,nisu bili pore-
klom iz ovih krajeva® i policijskom nadzoru nad ostalim sluzbenicima, uvodenju
zabrane izlaska i policijskom €asu, kao i 0 uzimanju talaca iz opstina u kojima su

13 Isto, 14/1919.
14 Danilo Keci¢, Forradalmi munkdasmozgalom Vajdasagban 1917-1921 kézort. Forum
Konyvkiadé, Ujvidék, 1980, Sziits Emil, n. d. 31-39.
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Nemci i Madari bili u vecini.!> Taoci su se slobodno kretali u svom naselju, ali su
Zivotima odgovarali za ,,svaki nered”. U banatskoj Beloj Crkvi je, na primer, gra-
donacelnik obavezao 46 nemackih talaca da sakupe potpise svih glava porodica
kojim ¢e garantovati da ¢lanovi njihovih porodica ne¢e ucestvovati ni u kakvoj
antidrzavnoj delatnosti, kao i da ne skrivaju oruzje.!® U pojedinim mestima —
Starom Sivcu (Eimannsruh), Kuli (Kala), Veprovcu (Veprdd, Kruséic), Crvenki
(Cservenka), Somboru (Zombor) i Subotici (Szabadka) — Madari i Nemci su u
martu 1920. godine masovno odbijali regrutaciju. Masa od 4-5 hiljada ljudi, na-
oruzana kosama i motikama, sukobila se sa srpskom vojskom, a u tom sukobu je,
po savremenim izvorima, bilo ,,0ko* deset mrtvih i Cetrdeset ranjenih. U Backom
Dobrom Polju (Kiskér, Pribicevicevo, Kleinwiesen) uhapseno je 120 muskaraca
koji su se suprotstavili regrutaciji. Porodica ih je mogla otkupiti, ili su pak bili
zatvarani ,,u podrum gde su do ¢lanaka stajali u vodi i svakog dana prebijani na
smrt“. U sukobu Zandarma i stanovnis$tva u Savinom Selu (Torza, Torzsa, Tor-
schau) bilo je 15 mrtvih i oko 20 ranjenih. U Kuli su batinali roditelje ako im se
sinovi nisu odazvali pozivu.!7

U ovakvom raspolozenju su zapoCeta prva hapSenja i procesi, odnosno op-
tuzbe za uznemiravanje i veleizdaju, uprkos tome §to je ta teritorija pravno jos
pripadala Ugarskoj.

Generalnom $trajku jugoslovenskih Zeleznicara, zapoCetom 16. aprila 1920.
godine, prikljucili su se i madarski ZelezniCari suboti¢ke uprave, a u njemu su
ucestvovali i madarski Zeleznicari sa teritorije pod rumunskom okupacijom. Ma-
darski Zeleznicari su pripremili §trajk zbog nepravednog mirovnog ugovora, koji
Jje bio u nastajanju. Generalni Strajk je, po odluci regenta Aleksandra, prekinut
za par dana, i to tako $to su ZelezniCari vojni obveznici pozvani na dvomese¢nu
vojnu vezbu. Na teritoriji suboticke zelezni€ke uprave se ta odluka odnosila na
oko dve hiljade zeleznicara, od kojih je otpusteno 1.500 osoba. Srpska stampa je
ovaj Strajk jednom okaraktcrisala kao iredentisticki, a drugi put kao komunisticki.

15 AV, Torontalsko-temisvarska Zupanija 1918-1927. F.77. 93/1920. Zastava, 21. jan.
1919, 30.

16 Ministar odbrane Milivoj Zec&evi¢ dobio je odtre kritike zbog vojnih poziva 1921.
godine. On je zbog drugog kraljevskog pu¢a Karoljija, u zimsko vreme, po izuzetno
surovom vremenu, odredio regrutaciju, a veliki broj regrutovanih se razboleo i umro.
Opozicija je zahtevala da se ministar izvede pred sud. Zivko Avramovski, ,,Britanci
o Kraljevini Jugoslaviji, Godisnji izvestaji Britanskog poslanstva u Beogradu 192 |-
1938. 1. knj. (1921--1930), Arhiv Jugoslavije, Globus, Zagreb, 1986. /zvestaj za 1921.
godinu, 84.

'”MOL K-26. A miniszterelnok kozpontilag iktatott és irattdrozott iratai 1867—1944.
1920, XLI-994. Dokumenta objavljena u: 4 Magyar Miniszterelnokség Nemzetiségi
és Kisebbségi Osztalydnak valogatott iratai, 1919-1944. Ur. Ban Andras, Didszegi
Laszlo, Fejos Zoltan, Romsics Ignac (foszerkeszt6) és Vinnai Gy6z6. Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest, 1995, 421-425. U daljem tekstu: Magyarok kisebbségben és
szorvdnyban.
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Specifi¢nost suboti¢kih dogadaja bio je i napad na mesnu policijsku stanicu, koji
je imao za posledicu zrtvovanje dvojice policajaca. Prema prijavi bivieg subotic-
kog madarskog policijskog komandanta upucenoj ministru unutrasnjih poslova,
napad je izazvan postavljanjem ,,srpsko-bunjevackog nepismenog olosa* umesto
starog policijskog kadra, koji je bez ikakvog razloga hapsio i zlostavljao Madare,
a Cesto ih i ,,prebijao na mrtvo®. ,,U Subotici koju su okupirali Srbi postepeno
se pogorSavao polozaj Madara. Slovenske gradske vlasti, koje su kreirale oku-
pacione trupe i Srbi, i njihova svesno izrazena nasrtljivost postali su neizdrZivi
u aprilu te godine (1921), tako da je zavladao nekontrolisani teror. UdruZenje
sokola, koje su suboticki Sloveni formirali uz podrsku vojnih snaga, organizovalo
Je protestne povorke, na kojima su se ¢uli uzvici »Ncka se gube Madari« i lupani
izlozi madarskih trgovaca, a trgovci i gostionicari su prisiljavani da istaknu table
sa natpisom na srpskom jeziku: »Govorite nas jezik.« Ti natpisi isticani su i u
tramvajima. Na kraju su uniStavane madarske table sa nazivima ulica, a umesto
njih su postavljane srpske table, sa srpskim nazivima. Tako je tih dana Kosutova
ulica preimenovana u Ulicu regenta Aleksandra. Slika grada se sasvim promeni-
la: nijedan madarski natpis se nije mogao videti. Grad je predstavljao vernu sliku
balkanskih okupatora - svugde su bili prljavstina i nered. Tako je Subotica vise
li¢ila na Skoplje (Uszkiib) nego na jedan provincijski madarski grad u razvoju®,
pisao je glavni kapetan.'8 Nekoliko stotina Madara je uhap$eno zbog napada na
policijsku kasarnu. Neki od njih nisu izdrzali batine prilikom saslusanja. Tako
je, na primer, mesni zemljoposednik Bela Bac¢ skoc¢io kroz prozor gradske kuce.
Ocevidac tog skoka u smrt bio je kapetan koji je pisao izvestaj.

Od 1919. godine, odnosno od mirovnih pregovora u Parizu zapoceto je ma-
sovno otpustanje madarskih ¢inovnika, koje je naj¢eSce obrazlagano time §to nisu
polozili zakletvu na vernost. Zbog toga je otpusten i pominjani policijski kape-
tan. U Kraljevini SHS je u dva navrata zahtevano polaganje zakletve na vernost:
prvi put u novembru 1918. godine za Narodnu upravu, a drugi put 1921. godine
za novi ustav. Na osnovu Uredbe Narodne uprave od 2. januara 1919. godine,
polaganje zakletve nije zadiralo u pitanje drzavljanstva cinovnika, ali je njeno
odbijanje povlacilo trenutno otpustanje. Narodna uprava nije, $to se moze pro-
Citati u Uredbi, ,postavljala prepreku preseljenju otpustenih u Madarsku, ali
»hije mogla garantovati da ¢e vojna komanda, zbog vojnih razloga, pozivajuci se
na probleme u transportu, dozvoliti prevoz za li€ne potrebe“.!? To je znatilo da
oni koji su prebaceni preko granice, kao i u slucaju 58 somborskih Zupanijskih
¢inovnika, nisu mogli da ponesu svoje najosnovnije pokretne stvari. Madarska
vlada je uzaludno protestovala kod saveznicke vojne komande; masovna deporta-

18 MOL K-26. 1920-XL1-994, 4209, 5859. O tzv. suboti¢kom ustanku i Strajku Zelezni-
&ara opSirnije u: Sandor Mesaros, Polozaj Madara u Vojvodini 1918-1929. Novi Sad,
1981, 83-84.

19 AV, Narodna uprava za BBB., F. 76. 21/1919.
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cija postala je svakodnevna pojava.Z0 Hap3enja zbog iredentizma i antidrzavnog
ponasanja i deportacija bilo je sve vise, i to ne samo ¢inovnika. Zbog otpustanja,
u administraciji Juzne Ugarske doslo je do velikih poremeéaja. Nova drzava nije
mogla zameniti staru drzavu, odnosno upravne, nastavnicke, pravosudne, poli-
cijske i zandarmerijske snage, nije mogla zameniti obrazovanim jugoslovenskim
¢inovnicima. Jedini kriterijum imenovanja bilo je slovensko poreklo i politicko
poverenje -- narodito u prvim godinama, $to je u velikoj meri slabilo i onako kli-
mavi ugled nove politicke elite, koji je dodatno podrivan korupcionaskim afera-
ma. Jedna od najpoznatijih afera vezivana je za Mojsija Stojkova, backog podzu-
pana. Stojkov, koji je ranije bio pravoslavni svestenik, prilikom srpske evakuacije
Bajskog trougla proneverio je novac dobijen trgovinom ukradenih goveda.

Prihvat 350.000-400.000 izbeglica iz Erdelja, Gornje i Juzne Ugarske stavio
je madarske vlasti pred sve vece, skoro nepremostive teskoce. Betlenova viada
je 23. jula 1921. godine, nakon brojnih ograni¢avajucih uputstava, donela privre-
menu zabranu useljavanja izbeglica, pa je rok za stupanje na snagu ove zabrane,
nakon visestrukih pomeranja, produzila do 31. marta 1922. godine.?!

Nakon potpisivanja Trijanonskog mirovnog ugovora (4. juna 1920. godine)
rasprsila se svaka nada Madara iz juznih delova Ugarske u vezi sa teritorijalnom
pripadnoscu. Oni su se od tog trenutka morali suociti sa ¢injenicom da je srpska
okupacija, iako smatrana privremenom i prolaznom, dobila medunarodnu potvr-
du, i to ne samo sa jugoslovenske vec i sa madarske strane, te se na takvu odluku
moralo dugoro¢no racunati. Kao $to je poznato, utvrdivanje granica je mirovnim
ugovorima povereno odgovaraju¢im komisijama, sa ¢lanovima iz doti¢nih zema-
lja i predstavnicima saveznickih sila, koje su mogle donositi samo neke manje
znacajne odluke. Komisija za utvrdivanje madarsko-jugoslovenske granice radila
je od avgusta 1921. godine do maja 1922. godine. U odnosu na demarkacionu
liniju Madarska je na juznim granicama dobila 34.000 katastarskih jutara vecu
teritoriju. Osim toga, ova komisija je Savezu naroda predlozila da se Madar-
skoj pripoji 26 opstina Vendskog podruéja, sa Donjom Lendvom.22 Medutim,
do ponovnog prikljuéenja ove teritorije od 37.000 katastarskih jutara sa 17.000
stanovnika nije doslo.

Mirovni ugovori sklopljeni sa porazenim drzavama sadrzavali su odrednice
o zastiti manjina, a pobednicke snage su novoformirane drzave obavezale, i to
svaku posebno, na potpisivanje sporazuma o zastiti manjina. Jugoslavija je nakon

20 MOL K-26. 1920-XLI-4209; 8202.

21 MOL K-26. 1920-XLIII-11 206, 9140.

22 Vassel Karoly, A4 déli végek elhatdroldsa a trianoni szerzGdés szerint a magyar—-jugo-
szlav hatdrrendezd bizottsdg dltal (Osszefoglalé bizalmas jellegii jelentés.). Szeged,
1922, 29. Vassel je bio pukovnik general3taba i voda madarske delegacije. Komisiju
je predvodio Dejvid Kri (Cree), engleski pukovnik. Pored francuskih, italijanskih i
japanskih ¢lanova, Kraljevinu SHS predstavljao je pukovnik Vojin Colak Antic.
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poduzeg oklevanja. tj. nakon potpisivanja mirovnog ugovora sa Austrijom (5.
decembra 1919. godine) deklarisala da ¢e bez ikakvih rezervi prihvatiti Ugovor o
zastiti manjina sklopljen izmedu Kraljevine SHS i pobednigkih sila.23 Taj ugovor
se odnosio na celu teritoriju jugoslovenske drzave, izuzev njegovog 9. odeljka,
koji je bio vezan samo za teritorije dobijene nakon 1. januara 1913. godine, §to
znaci da se nije odnosio na Albance i Makedonce. Ova alingja obavezivala je
vladu na obczbedivanje obrazovanja manjina na maternjem jeziku, kao i na to da
iz. drzavnog budzcta obezbedi sredstva za realizaciju navedenog prava verskim,
rasnim i jezickim manjinama. Ugovori o zastiti manjina sadrzali su i pravo na op-
taciju, $to znaci da je pojedinac odlucivao o tome da li ¢e uzeti drzavijanstvo nove
drzave, ili ¢e zadrzati staro, odnosno nove drzave nisu odlucivale o tome da i ¢e
nekom dati drzavljanstvo. Od novoformiranih vlada je jedino beogradska vlada,
zbog optacionog prava, koje je bilo na snazi do 26. jula 1922. godine, Madarima
zabranila svako politi¢ko i kulturno organizovanje, a uskraé¢eno im je i biracko
pravo. Prema Jugoslovenskoj uredbi o optaciji, koju je potpisao ministar unu-
trasnjih poslova Svetozar Pribicevi¢, oni koji su 1. januara 1910. ziveli na terito-
rijama Austrougarske monarhijc koje su usle u sastav Kraljevine SHS postali su
punopravni gradani nove drzave. Oni koji su kasnije dobili pravo boravka morali
su traziti drzavljanstvo. Uredba je uredivala i polozaj Juznih Slovena u Ugarskoj
koji su optirali za Kraljevinu SHS.2* Raznim zlostavljanjima bili su izlozeni oni
koji su optirali i za Madarsku i za Kraljevinu SHS. Optanti iz Juzne Ugarske Cesto
su otpustani sa svojih radnih mesta: mnogi od njih su, zbog izmisljenih razloga,
otpustani pre isteka optacionog roka, dok su na celo njihovih advokatskih kance-
larija postavljani tutori slovenskog porekla. Prijem nije bio prijatniji ni u mati¢noj
drzavi: ¢esto je tesko bilo pronaci posao: javljali su se egzistencijalni problemi;
njihovi vagoni su ¢esto tamo-amo gurani na granici. Nakon 1924. godine optanti
su mogli da sc presele u Madarsku samo ako su se odrekli svih svojih potrazi-
vanja od mati¢ne drzave. Sudbina onih koji su optirali u Jugoslaviju, uglavnom
pravoslavnih Srba, nije bila bolja. Najveci broj je naseljen u Makedoniju i na
Kosovo. Oni nisu mogli da s¢ naviknu na novu sredinu, kulturno i ekonomski
razliCitu od stare sredine, i ugroZzenu bezbednost, tc su masovno napustali mesta
u koja su bili naseljeni.2> Zbog sve vecih problema usled izbeglickog talasa i
oluvanja madarske etnike slike, madarska vlada je podrzavala ostanak Madara
u juznim oblastima. Podaci o broju izbeglih, proteranih i optiranih Madara iz
Jugoslavije vrlo su razli€iti. Prema nckima od njih, izmedu 1918. i 1921. godinc

23 O tom pitanju opsirno u: Galantai Jozscf. Trianon és a kisebbségvédelem. Maecenas.
Budapest, 1989. O zastiti manjina u Jugoslaviji vidi str. 94-98.

M MOL K-26. 1922-X1.1-854.

%3 Hirlap, 26. szept. 1924,26. MOL. K-26. 1922. X1.1-8320. 1z Madarske je u Jugoslaviju
optiralo 14.500 Srba, iz okoline Baje 1.731 osoba, iz Batanje 984 osoba itd. O zloj
sudbini batanjskih Srba naseljenih u isto¢nu Makedoniju vidi u: Milan Mici¢, Odis¢ja
batanjskih Srba. Zrenjanin, 2003.
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u Madarsku su izbegla, ili su se preselila 39.272 lica.2é Po podacima Zemaljske
sluzbe za izbeglice, izmedu 1918. i 1924. godine Jugoslaviju su napustila 44.903
lica. Najvedi broj lica izbegao je 1919. godine (19.239)1 1920 (10.551),a 1924. je
Jjugoslovensku teritoriju napustilo samo 385 lica.2” O drustvenoj strukturi izbeg-
lih, proteranih i optiranih nemamo tacne podatke. Postoje izvori koji govore o
tome da je medu njima bilo 8.511 ¢inovnika, ali i mnogo profesora, nastavnika i
slobodnih intelektualaca, takode pripadnika srednjeg staleza.28

Rok iseljenja optanata je, nakon vise korekcija obeju drzava, produzen do 1.
novembra 1930. godine.2’

Osnivanje i delovanje Madarske partije
1922--1929

Kada su 3. novembra 1918. godine Austrougarska i poverenici Antante pot-
pisali primirje, Narodno vijec¢e u Zagrebu (osnovano 5-6. novembra) vec je pro-
glasilo Drzavu SHS (19. oktobra) i izjasnilo se o nameri ujedinjena sa Srbijom
i Crnom Gorom. Deset dana kasnije je i Hrvatski sabor proglasio otcepljenje od
Austrougarske, odnosno prikljucenje drzavi koju je proglasilo Narodno vece.

U Narodnom vijecu -- koje su €inili Slovenacka narodna stranka, Hrvatska
stranka prava i Srpsko-hrvatska koalicija — postojala su razli¢ita misljenja o na-
¢inu ujedinjenja. Srpsko-hrvatska koalicija, pod vodstvom Svetozara Pribicevi-
¢a, zagovarala je brzo centralisticko ujedinjenje po srpskom predlogu, dok su
hrvatski i slovenacki politi¢ari bili naklonjeni federalistickom ujedinjenju dveju
drzava. Pocetkom novembra je delovalo da ima nade za priznavanje hrvatske
drzavnosti. U Zenevi je 9. novembra sklopljen sporazum izmedu Jugoslovenskog
odbora, koji je okupljao Juzne Slovene iz Monarhije, i srpskog predsednika vlade
Nikole Pasi¢a. Tada je odluéeno da se do zavrietka ustavno-pravnih rasprava
u vezi sa stvaranjem nove drzave formira jedna prelazna drzavna struktura sa
dualnim uredenjem, u kojoj ée spoljna, odbrambena i pomorska pitanja zajednic-
ki reSavati pojedine drzavotvorne jedinice (Srbija i Drzava SHS), dok ¢e druga

26 MOL Filmtar. A békeel6készitd iratai, 12.486.211 cim. 14. f. Rekord u proterivanju
drzi jedan Sumarski savetnik iz Martonosa - Kazmer Hos, koga su 26 puta proterali, a
madarske vlasti su ga 26 puta vracale u Jugoslaviju.

7 Thirring Lajos, Magyarorszdg Trianontdl napjainkig. Magyar Statisztikai Szemle, 4.
sz. 1938, 390.

28 MOL Filmtar 12.486.210 cim. 21. f. A. Sajti Eniko, Az impériumvdltds hatdsa a dél-
vidéki magyarok tdrsadalomszerkezetére. Limes, 2. sz. 2002, 41-50.

29 AV, Banska uprava Dunavske banovine, II upravno odeljenje 1928-1941, F. 126. II.
77.334/1930. Torontalsko-tamiska Zupanija 1918-1927, F. 77. 1256/1923.
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pitanja onc resavati samostalno. Hrvatska, odnosno slovenacko- hrvatsko -srpska
drzava bila bi federativna. Medutim, Beograd nije prihvatio ovaj sporazum. Pasié¢
Jje bio primoran da da ostavku. a zagrebacko Narodno vijeée, koje se borilo sa
unutra$njim problemima i bilo u strahu za svoje nacionalne ciljeve - ugrozene od
ltalije, na kraju je prihvatilo zamisao ujedinjenja pod vodstvom dinastije Kara-
dordevi¢, odnosno uslove centralistickog ujedinjenja. Tome se, pored Vojvodine,
prikljucilo i cetinjsko Narodno vjece (Crna Gora). detronizirajuéi crnogorskog
kralja Nikolu Petrovica.

Ujedinjenu jugoslovensku drzavu (do 1921. Drzava SHS, 1921--1929. godine
Kraljevina SHS. 1929 1941. godine Kraljevina Jugoslavija) danas, odnosno na-
kon raspada druge Jugoslavije mnogi smatraju ,,ve$tackom tvorevinom™ i , kre-
acijom Antante™. Smatramo da je ovakav stav rczultat vrlo uproséenog suda o
istorijskim dogadajima. koji je donet tako $to nisu uzete u obzir vrlo vazne savre-
mene istorijske ¢injenice i procesi.

Mecdu juznoslovenskim narodima su sc razvile dve istorijske teorije o naci-
onalnom pitanju: jugoslovenizam i teorija o samostalnom nacionalnom razvoju
Jugoslovenskih naroda. Jugoslovenske ideologije i nacionalizmi sa teznjama ne-
zavisnog razvoja jugoslovenskih naroda (hrvatski ilirizam i srpski jugoslavizam

-koji je integrisao velikosrpski program) zasnivali su se na postojecem, a zatim
svesno potenciranom jezickom i etnickom srodstvu, ali su ve¢ od samog pocetka
razlicito zamisljali (federalizam versus centralizam) drzavno i politicko ujedinje-
nje jugoslovenskih naroda. Nacionalni pokret Slovenaca, koji je do kraja Prvog
svetskog rata i5ao drugim putevima, prihvatio je svejugoslovensku varijantu re-
$enja nacionalnog pitanja Slovenaca. Usled specificnog razvoja istorijskih doga-
daja. deoba Monarhije i samoopredeljenje jugoslovenskih naroda nije trazeno na
osnovu samostalnog nacionalnog (hrvatskog, srpskog, slovenackog itd.), vec¢ je
ono potisnuto u drugi plan. Vladaju¢a misao tog perioda, odnosno samooprede-
ljenja je, u jugoslovenskom smislu, dobilo specifi¢no kolektivno tumacenje (vidi
jedinstvenu ¢ehoslovacku ideju), koje nisu podrzavali samo kreatori medunarod-
ne politike nego i veci deo politicke i kulturne elite jugoslovenskih naroda.

Jugoslavija nije bila jedna .,vestacka. versajska tvorevina™, kako je danas
prikazuju srpske. slovenacke i druge jugoslovenske istoriografije. nego je bila
drzava u kojoj je svako jugoslovensko .pleme™ narod zamisljao razvoj ,.svog
plemena™ u zajedniCkoj drzavi. u kojoj ¢e ste¢i svoj nacionalni izrazaj. Demo-
kratski jugoslavizam, koji je zagovarao integraciju i homogenizaciju nacija. fe-
deralisticka varijanta ,,jedne trojedne nacije™, u novoj drzavi nije dosao u pozi-
ciju dominantne politi¢ke opcije, vec i zbog toga §to je nasuprot monarhistickoj
imala nedvosmisleno ,,narodni®, pa ¢ak i hrvatske republikanske odlike. Duboko
ukorcnjena srpska varijanta jugoslovenizma, koja je nastala kao rezultat srpske
nacionalne spoljne politike 40-ih godina 19. veka, podrazumevao je ,,okuplja-
nje" teritorija nastanjenih Srbima (re¢ je o Nuacertaniju llije Garasanina, ministra
spoljnih poslova Srbije). Vodec¢i krugovi srpske drzave u nastajanju bili su roja-
listi. Priznavanje dinastije Karadordevi¢ bio je vazan segment njihovog nacio-
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nalnog razmisljanja. Ideja republikanizma potisnuta je u krugove srpske levice.
Srpski jugoslovenizam isticao je ulogu centralizovane drzave. Vodeéi krugovi
drzave u nastajanju nisu se pogadali o unutra§njem uredenju drzave. Jedini spo-
razum takvog tipa (novembar 1918. godine, Zeneva), kao §to smo videli, doZiveo
Jje brodolom usled otpora srpskih vladaju¢ih krugova. I danas vazi konstatacija
da je strah od unutraSnje anarhije koja bi usledila nakon raspada Monarhije kao i
od drustvene revolucije oterala slovenacke, a narogito hrvatske politi¢ke krugove
pod zastitna krila srpske vojske, birokratije i dinastije.

Sporna drzavnopravna pitanja poverena su ustavotvornoj skupstini. Hrvatske
i slovenacke politicke snage nisu bez osnova polagale nadu u to da ¢e u okviru
najdemokrati¢nije srpske institucije, a na osnovu opsteg (muskog) prava glasa, po
proporcionalnoj zastupljenosti zauzeti odgovaraju¢a mesta u novoj skupstini i da
¢e imati priliku da u duhu federalizma uti¢u na unutra$nju strukturu drzave. Ubrzo
su doziveli veliko razocarenjc. Unutra$njopoliticki dogadaji vezani za provizori-
jum nagovestavali su vodecu politi¢ku i upravnu poziciju Srba, kao i rasprostra-
njenu intoleranciju u drzavnom zivotu. Na osnovu Vidovdanskog ustava, Srbi su a
zanemaruju¢i odnos snaga dobijen na izborima u novembru 1920. godine, pomo-
¢u politickog pogadanja, bez hrvatskih predstavnika prihvacena je centralisticka
struktura nove drzave. Od tog trenutka se istorija Jugoslavije moze opisati kao
borba centralizma ili federalizma i borba jugoslovenskih naroda za prevlast.

Diferencijaciju politi¢kog Zivota odlikovala je nacionalna pripadnost strana-
ka, a ne programska orijentacija, a njihov radijus uticaja se uglavnom poklapao sa
pojedinim nacijama. To je bilo tako i kada su se pojedine stranke srpskog porekla,
kao §to su bile Radikalna i Demokratska stranka, predstavljale u opstejugoslo-
venskoj ulozi.

Glavni problem dveju stranaka, koje su jedna drugoj bile konkurencija, i srp-
skog dvora bio je kako onemogu¢iti Hrvatsku (republikansku) selja¢ku stranku u
tome da na drzavnom nivou postane stozZer opozicionih stranaka.

Srpska narodna radikalna stranka, osnovana 1881. godine, izgubila je svoj
seljacki karakter do osnivanja jugoslovenske drzave, mada je najveci broj srpskih
seljaka jo§ uvek glasao za nju. Ona je pocetkom 20. veka postala stranka srpske
elite i srednjih slojeva vezanih za srpsku drzavu, koja je unutar jugoslovenske
drzave markantno zastupala stavove velikosrpskog nacionalnog programa. Nje-
ni seljacki patrijarhalni koreni su beznadno zakrzljali, te je zastupala ideju jake
centralizovane monarhije. Istovremeno pored nacionalnog unitarizma — koji je
oslikavao i Vidovdanski ustav — Siroku upravnu autonomiju (a ne nacionalnu!)
smatrala je potrebnom. Demokratska stranka nastala je od Radikalne stranke otce-
pljene starosrbijanske opozicije, kojoj su se 1919. godine prikljucili tzv. precani,
odnosno Srbi koji su ziveli u Hrvatskoj, preko Save i Dunava. Oni su uglavnom
bili vise ,,Jugosloveni* i veci centralisti od Nikole Pasi¢a — vode Radikalne stran-
ke, te nisu podrzavali ni regionalnu upravnu autonomiju. Nijedna od tih stranaka
nije imala iskustva ni u Zivljenju sa manjinama, ni u reavanju pitanja vezanih za
manjine. U politiCkom smislu, one nisu imale $ta re¢i ni Madarima, ni Nemcima,
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a narocito ne Albancima. U bitkama koje su, radi postizanja vlastitih ciljeva, vo-
dile jedna protiv druge upotrebile su vojvodanske manjine, narocito tokom ¢estih
parlamentarnih i lokalnih izbora, ali vladajuce jugoslovenske stranke, u celom
periodu postojanja prve Jugoslavije nisu bile sposobne za ozbiljnije akcije.

Najveca opoziciona stranka u Hrvatskoj, odnosno njen pravi vladar bila je
Hrvatska republikanska scljacka stranka, koja je osnovana 1904. godine pod vo-
dstvom Stjcpana Radic¢a. Kao $to njeno ime govori, ova stranka je, s jedne stra-
ne, bila protiv drzavnog uredenja -- monarhije (do 1925. godine), a, sa druge,
bila je veliki protivnik centralizma i gazenja hrvatskih drzavnih prava. Specifican
seljacki socijalizam, pacifizam, a ni  ma kako to zvucalo paradoksno - inter-
nacionalizam, pa ni zamisao rcterendumske seljacke republike nije izgubila ni
u dvadesetim godinama. Zajedni¢ko zastupanje nacionalnog i seljackog pitanja
omogucavalo je Radi¢u da zaista bude nekrunisani kralj Hrvatske i ,,um* hrvat-
skog naroda.

Anton Korosec i Slovenacka narodna stranka, koja je u jugoslovenskom po-
litickom Zivotu znacila jezi¢ak na vagi, takode su uzivali puno poverenje slove-
nackog naroda. Medutim, paznja ove stranke nije bila usmerena samo na drzav-
nopravna pitanja. KoroSec je smatrao da je to drugorazredno pitanje sve dok Slo-
venci predstavljaju jednu administrativnu celinu i u Sloveniji zauzimaju pozicije
u upravi, kulturi i privredi. U sustini, on je samo zato ucestvovao u upravljanju
drzavom i zato je saradivao sa Beogradom.

Najjaca bosanska stranka bila je Jugoslovenska muslimanska organizacija,
dok je intercse muslimana i Albanaca i zastitu turskog jezika kao maternjeg za-
stupala stranka DZzemijet.

Kao sto smo videli, svaka stranka je bila ¢vrsto vezana za odredenu naciju.
Stoga nije ¢udno §to se i u visenacionalnoj Vojvodini susrecemo sa nacionalnim,
manjinskim strankama: Nemackom strankom u Jugoslaviji, Madarskom strankom
u Jugoslaviji i Sokacko-bunjevatkom strankom. Ove stranke su, kao i Madarska
stranka - koju ¢emo detaljno analizirati, te ¢emo se osvrnuti na svojstva jugoslo-
venskog unutragnjopolitickog Zivota -, smatrale da je njihov najvazniji zadatak
zastupanje manjinskih interesa i borba za ostvarivanje prava koja su ugrozena.

Komunisti¢ka partija je bila jedina jugoslovenska stranka koja nacionalna i
drzavnopravna pitanja nije postavila u centar svog programa i delovanja, a njen
uticaj je prevazilazio unutra$nje nacionalne granice.

Stranka je nastala kao specifi¢na kombinacija bosanskih istinskih marksista,
hrvatskih i slovenagkih unitaristi¢kih, filoboljSevisticko--radikalskih socijalista,
te je, pored svoje heterogenosti, postala treca stranka po broju mandata osvoje-
nih u parlamentu nove drzave na prvim izborima — u novembru 1920. godine.
Narotito veliki uticaj je postigla na teritorijama koje su u Jugosloviji smatrane
perifernim, odnosno tamo gde nije bilo stranke koja bi zastupala nacionalne in-
terese. Komunisti¢ka partija -- koja je do 1921. godine, zalazu¢i se za ravnoprav-
nost svake narodnosti, imala veliki politicki uticaj, a zatim je oterana u ilcgalu
i bila veoma umanjena -- ipak je prihvatila tezu ,jedna nacija - - tri plemena®, ali
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sa jednom vaznom napomenom: nacionalno pitanje je stvar burzoazije i jedna
proleterska stranka ne treba njime da se bavi, ,,jer ono samo smeta klasnoj borbi.
Nakon dugotrajnih unutra$njih rasprava, Komunisti¢ka partija je tek 30-ih godina
spoznala znacaj nacionalnog pitanja u unutra$njem Zivotu Jugoslavije i istakla
potrebu federativnog drzavnog uredenja.

Prelazni period u drzavnoj upravi regulisan je kraljevskom uredbom od 7.
januara 1919. godine. Nacionalne vlade koje su u jesen 1918. godine osnovane
na teritorijama biv§e Monarhije su raspustene, a umesto njih su organizovane
uze oblasne vlade. Osam oblasti drzave organizovano je na osnovu nacionalnih
teritorija, ili pak na osnovama istorijskih regiona. Tih osam oblasti su: Srbija,
Slovenija, Hrvatska, Crna Gora, Makedonija, Bosna i Hercegovina, Dalmacija i
Vojvodina.30

Prilagodavajuci se datim uslovima, ekonomski i kulturno oslabljeni Madari
(na to ¢u se kasnije jo§ osvrnuti) nakon dugotrajne politiCke obespravljenosti su,
prvi put u svojoj istoriji, poceli artikulaciju mogucih modusa nacionalnog op-
stanka i o€uvanja nacionalnog identiteta. Njihova perspektiva nije bila omedena
samo znacajem ctniCke zajednice unutar zemlje, borbenim nacionalizmom nove
vlasti, ograni¢enim mogucnostima madarske vlade u vezi sa davanjem politickih
saveta i pruzanjem materijalne pomoci nego i specificnom prosloscéu regiona.
Juzni delovi drzave uvek su tretirani kao periferne oblasti Ugarske. bez specifi¢ne
madarske lokalne samosvesti i kulturne tradicije. Novi Sad nije slu¢ajno nazivan
Srpskom Atinom. Za razliku od banatskih Nemaca, Madari nisu raspolagali jakim
seljacko-gradanskim stalezom. Politi¢ki aktivnu srednju klasu, koju je znacajno
oslabila promena imperije i koja je, pre svega, bila vezana za staru drzavnu upra-
vu, ¢inili su veleposednici vezani za slobodne profesije. 60 do 70% madarskog
drustva predstavljalo je seljastvo, a 10% tog seljastva su, prema nekim proce-
nama, ¢inili bezemljasi. Pripadnici ovog sloja bili su zaposleni u prchrambenoj
industriji i maloj privredi. Pocetkom 20-ih godina oni nisu bili osetljivi prema
nacionalnim partijskim programima, nego su bili orijentisani ka ciljevima soci-
jalnog izjednacavanja komunisti¢kog i sindikalnog pokreta. U¢e$ce u atentatima
protiv regenta Aleksandra i Milorada Draskoviéa, koji su izvrieni pre donosenja
Zakona o zastiti drzave, a u kojima su uéestvovali i Madari (Lajo§ Caki i Jozef
Juhas), samo je jo$ vise pojacalo sumnju zvani¢nih organa pored vec postojece
optuzbe za antidrzavni iredentizam.

30 Citaoca upuéujemo samo na nckoliko vaznijih dela o istoriji Jugoslavije izmedu dva
svetska rata: Ferdo Culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata 1-11. Zagreb, 1961. Bran-
ko Petranovi¢, Istorija Jugoslavije, knj. 1-111, 1918-1941. Beograd, 1988. John R.
Lampe, Yugoslavia as History. Columbia University Press, New York, 1996. Sime
Dodan, Hrvatsko pitanje. Zagreb, 1991. Juhasz Jozsef, Volt egyszer egy Jugoszlavia.
Aula Kiadé, Budapest, 1999. Branko Petranovic — Momgilo Ze&evi¢, Agonija dve
Jugoslavije. Beograd, 1991
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Stare nesuglasice -- iz perioda Nezavisnjacke stranke i Stranke rada — po-
javile su se kao otezavajudi faktori pri organizovanju Madarske stranke, ali ni
madarsko-jugoslovenske suprotnosti dualistikog perioda nisu jo§ sasvim isce-
zle.3! Novi sloj koja je pocela da se bavi politikom, koji se uglavnom sastojao od
pravnika, advokata, srednjih posednika i lekara, nije imao nikakvog istorijskog
iskustva u vodenju dijaloga sa sopstvenim seljackim i radni¢kim slojevima, a ni
od mati¢ne drzave u tom pogledu nije mogao dobiti nikakav savet.

Centri politi¢ke i kulturne organizacije Madara bili su Veliki Be¢kerek, Subo-
tica, Sombor i Senta. U Velikom Beckereku je ziveo dr Imre Varadi, koji je imao
istaknutu ulogu i u politickom Zzivotu Torontalske Zupanije, a bio je i zastupnik
u drzavnom Ugarskom saboru. On je spadao medu one malobrojne politi¢are
Delvideka koji su odli¢no govorili srpski i imali izuzetno dobre veze sa lokalnom
srpskom i nemackom inteligencijom. Banatski Madari imali su i dobar dnevni list
Torontal, koji je dugo izlazio. Beckerek je, medutim, bio daleko od etni¢kog cen-
tra Madara u Juznoj Ugarskoj, a Varadi je mnogima postao sumnjiv zbog svojih
poku3aja pregovaranja sa beogradskim krugovima. U Somboru se moglo raunati
na dva bivsa politiara vladaju¢ih stranaka (Stranke rada): dr Edena Palastija,
nekadasnjeg zastupnika u Ugarskom saboru, i dr Arpada Falcionea. U Subotici
Jje organizovanje bilo oteZzano zbog sukoba izmedu Gazdaker i Nepkera (ranije
Nezavisnjacki krug), ali se, pored toga, najvaznijim centrom ipak moZze smatrati
Subotica. Kao organizatori mogu se navesti Balint Terlei, veleposednik i kasniji
madarski drzavni sekretar, dr Karolj Biro, poslednji madarski gradonacelnik Su-
botice, Jano§ Janiga, nekadasnji zastupnik Stranke rada, a mozemo jo$ spomenuti
i dr Lukaca Pleskovi¢a. Organizaciju Madara u Potisju usmeravali su Adam Soti
i dr Janos Cetle, advokat iz Sente.

Nakon duzeg planiranja, uglavnom u privatnim kuc¢ama, suboticki list Hirlup,
koji je kasnije postao list Madarske stranke, prvi put je 17. januara 1921. godine
objavio ideju o mogucnosti formiranja jedne madarske stranke. U toku njenog or-
ganizovanja su se iskristalisale dve opcije. Potrebu iskoraka iz ,.trepeljive pasiv-
nosti* niko nije poricao. Medutim, stavovi su se u velikoj meri razlikovali kada
je bio u pitanju metod. ,,Pasivisti®, koje su uglavnom &inili oktobristi prebegli iz
Baranje u Jugoslaviju, zastupali su stanoviste da jo$ nije doSlo vreme za organi-
zovanje samostalne politicke stranke i da Madari svoju paznju moraju usmeriti
na pitanja kulture i eckonomije. Takav stav je proklamovao i dr Luka¢ Pleskovic,
voda suboti¢kog Nepkera, koja je raspolagala sa dugogodisnjom tradicijom, koji
je i u ovom udruzivanju imao ozbiljnu ulogu. Po misljenju Pleskovica, posled-
njeg velikog Zupana grada Subotice, narodnostima u Vojvodini bila je potrebnija
jedna organizacija koja bi preuzela ulogu stoZera vojvodanske autonomije. Osni-
vanje takve jedne madarske stranke podrzali bi i Bunjevci. Aktivisti su se zalagali

3 Csuka Janos, A délvidéki magyarsdg torténete 1918-1941. Piiski Kiado, Budapest,
1995. 47--48. O radu stranaka u juznim delovima Ugarske videti u: Arpad Lebl, Gra-
danske politicke stranke u Vojvodini 1887-1814. Novi Sad, 1979.
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za osnivanje samostalne madarske stranke. Po njihovom misljenju, ta stranka bi
trebalo da se bavi kulturnim i ekonomskim interesima Madara. Oni su smatrali da
je tako nesto bilo potrebno i zato 3to se ,,velikim strankama nije moglo verova-
ti“, a plasili su se da bi, bez samostalne stranke, Madari bi se rastrkali u velikim
slovenskim strankama.3? Taj stav su zastupali i ve¢ pomenuti Arpad Falcione, dr
Eden Palasti, dr Imre Varadi — kasniji jugoslovenski poslanik i senator, dr Laslo
Graber — bivsi politicar Nezavisnjacke stranke, suboticki lekar i hirurg, dr Derd
Santa i drugi.

Zvani¢ni jugoslovenski krugovi nisu bili zadovoljni samostalnim politi¢kim
organizovanjem Madara, te su nastojali da sprece taj proces i asimiliraju Madare
u velike, ,,za zivot sposobne® jugoslovenske stranke. Osnivanje manjinske stran-
ke sa Bunjevcima i Nemcima je, takode, bila jedna od ideja. Na razreSenje te
dileme je u velikoj meri uticao i stav madarske vlade. Budimpesta je podrzavala
,aktiviste®, odnosno organizovanje na nacionalnoj bazi. Ukoliko im to ne bi bio
cilj, nagovestila je obustavljanje nov¢ane pomoc¢i i bojkot u€esnika u ,,antipatri-
otskoj akciji“.33 S obzirom na medunarodni polozaj drzave i na postojece vrlo
zategnute odnose sa jugoslovenskom drzavom, odnosno Beogradom, koji je bio
ubeden u to da su Madari Delvideka antidrzavna i iredentistiCka manjina, tj. po-
slusni realizatori madarskog revizionizma — madarska vlada je, preko tajnih veza,
odrzavala kontakt sa vojvodanskim Madarima. Ministarstvo spoljnih poslova je
Madarskoj ambasadi u Beogradu izri¢ito zabranilo da odrzava neposredne veze
sa Madarima, a u konspirativne veze su ukljuéeni i saradnici u izaslanstvu.

Andras Hori, koji je 1924-1927. godine bio ambasador u Beogradu, u svojim
memoarima se toga prisecao na sledeci nacin: ,,Veoma malo vesti o Zivotu ma-
darske manjine je dopiralo do mene. Vode tamo$njih Madara nisam poznavao i
nisam bio ni u kakvoj vezi sa njima. Nisu trazili kontakt sa mnom, a ja — naro€ito
u pocetku, tesko bi mogao posetiti Delvidek — gde nisam imao nikakve veze. Na
Disteru (Paradnom trgu) (u Ministarstvu spoljnih poslova — E. S.) smatrali su da
madarski poslanik ne treba da ima kontakte sa vodama Madara u Vojvodini, koji
su, inade, imali drugog nacina da svoje prituzbe i zahteve upute Budimpesti |...]
Stanoviste Paradnog trga po tom pitanju nije uvek bilo sasvim logi¢no, jer, kad
su mi zabranili neposredne kontakte sa Madarima u Vojvodini, Kanja (Kalman
Kanja, ministar spoljnih poslova — E. S.) me je direktno uputio na to da vrlo pri-
jateljski primim ljude ORIM-a i da odrzavam sa njima vezu. Kao legitimaciju su

32MOL K-64. Kiim res. pol. 1925-16-260.

33 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1925-16-432. A. Sajti Enikd, A jugoszlaviai magyar Part
megalakuldsa és részvétele az 1925-6s valasztasokon. In: Nemzettudat, jugoszlaviz-
mus, magyarsdg. Szeged, 1991, 91-92. O delatnosti Madarske stranke videti u: A. Saj-
ti Enikd, A jugoszlaviai magyarok politikai szervezkedésének lehetdségei és korlatai
(1918-1941). Regio, Kisebbségi Szemle, 2. sz. 1997, 3-30.
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mi pokazali deo pocepane note srpske narodne pesme. Drugi deo rascepljene note
doneo sam sa sobom iz Peste.*34

U slucaju Madara koji su se nasli van granica Madarske, vlada je usredsredila
paznju na tri oblasti: sakupljala je podatke o manjinskom Zivotu, o kr§enju prava
manjina; materijalno, moralno i politicki je podupirala manjine, ¢ak je i upravljala
novim politickim, kulturnim i verskim organizacijama madarske manjine u Felvi-
deku, Rumuniji i Jugoslaviji, ali je pitanje manjine ugradila i u spoljnu politiku,
koju je vodila prema susednim drzavama. U prvom periodu posle sloma, koji je
nastao nakon revolucionarnog i kontrarevolucionarnog doba, veze su odrzavane
bez zajednickih ciljeva, razasuto i posredstvom sluc¢ajne komunikacije. Kontakt
sa delom odcepljene nacije, koja se nasla preko demarkacione linije, pa tako i sa
Madarima u Vojvodini, odrzavan je pomocu privremenih veza. Glavni cilj tih veza
bilo je kontrolisanje primene prava manjina (zato su i dalje iz Budimpeste placani
drzavni ginovnici i nastavnici), te su sakupljani podaci o krSenju prava od strane
okupatora. Te zadatke su, nezavisno jedni od drugih, obavljali Zelezni€ari, vojni
komandanti, sr¢ani daci i Zupanijski namestenici koji su ostali na svojim mestima.

Cilj ovog rada nije detaljna analiza politike madarskih vlada prema Madarima
koji su ziveli u inostranstvu, ali smatramo da je, zbog teme, potrebno u kratkim
crtama skicirati institucionalnu strukturu i svojstva te politike.

Pre Prvog svetskog rata je pitanje Madara koji su ziveli u inostranstvu (ise-
ljenici i Madari u rasejanju) bilo povereno premijeru. Vlada ve¢ tada nije nepo-
sredno pomagala institucije Madara u inostranstvu, nego preko specijalizovanih
drustvenih organizacija, a Cesto i putem posebno organizovanih akcija. Negu
nacionalnog identiteta Madara u Slavoniji i Bosni vrSilo je Julijansko drustvo,
osnovano 1904. godine. Nakon sloma Monarhije u jesen 1918. godine decentra-
lizovano je bavljenje pitanjima okupiranih teritorija; zadaci su podeljeni izme-
du ministarstava spoljnih poslova, propagande i narodnosti, koji su posao ¢esto
obavljali medusobno se nadmecuci. Od tog trenutka je pitanje teritorija koje su
zaposele susedne zemlje bilo povezano sa tokom mirovnih pregovora i situaci-
jom u kojoj su se nalazile madarske izbeglice iz Felvideka, Vojvodine i Erdelja.
Ovo pitanje je postalo jedna od klju¢nih tema vladine politike. Bilo je o€ito da su,
zbog obima zadatka, dotadasnji institucionalni okviri postali nedovoljni, a da je
koordinisanje rada i strunosti institucija za vezu izmedu Madara iza demarkaci-
one linije i vlade postalo neophodno.

Inicijatori i racionalizacija tog posla potekla je od izbeglih i isteranih voda
Madara iz Erdelja (grofa IStvana Betlena, grofa Pala Telekija, Benedeka Janca,

34 Hory Andras, Bukaresttd] Varséig. Sajto ald rendezte, a bevezetd tanulmanyt irta, ma-
gyarazé jegyzettel ellatta Pritz Pal. Gondolat Kiado, Budapest, 1987, 184. ORIM je
skracenica za francusku Unutra$nju makedonsku revolucionarnu organizaciju (Orga-
nisation Revolutionnaire Intereure Macedonienne). Organizacija je imala nameru da
Makedoniju ujedini sa Bugarskom teroristi¢kim akcijama.
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Denesa Sebesa i drugih).35 O znakaju pojedinih otcepljenih teritorija govori i
¢injenica da je premijer IStvan Fridrih imenovao grofa IStvana Betlena za tajnog
ministra, koji je bio zaduZen samo za pitanja Erdelja, dok su se pitanjem Felvide-
ka i Vojvodine bavila ministarstva propagande, spoljnih poslova i narodnosti.3¢

Tajno ministarstvo za Transilvaniju ukinuto je prilikom osnivanja Husarove
vlade (24. novembra 1919. godine), te je njegove radnike i saradnike preuzelo
Odeljenje B Kancelarije za pripremu mirovnih ugovora. 1z te kancelarije je na-
stala Direkcija za izbegla lica, pod ¢iju ingerenciju su potpala sva tri otcepljena
dela, te tako i Juzna Ugarska, ali su ostala, ve¢ spomenuta, ministarstva nastavila
da rade na reSavanju navedenih pitanja.

Nakon potpisivanja mirovnog ugovora, premijer Betlen je 11. maja 1921. go-
dine sazvao vazan sastanak u vezi sa unutraSnjom i spoljnom konsolidacijom
drzave. Tom sastanku su prisustvovali: Miklo$ Banfi — ministar spoljnih poslova,
Gedeon Radai -- ministar unutra3njih poslova, i Sandor Beli¢ka — ministar odbra-
ne. Generalstab su predstavljali Reder i Simenfalvi — general-pukovnici, drust-
vene organizacije predsednik Madarskog narodnog saveza Zigmond Perenji, a
vladu erdeljski politicar velikog ugleda Benedek Janco i savetnik Pal Petri.

Cilj dogovora bilo. je ukidanje vojnog i iredentisti¢kog organizovanja na
otcepljenim teritorijama, odnosno preusmeravanje zvani¢ne madarske politike
i odgovarajuce uskladivanje sa zvani¢nim interesom i mogucnostima spoljne
politike Madarske. Betlen je sastanak otvorio naglasavajuci sledecu &injenicu:
»Nasim sunarodnicima sa novoosvojenih teritorija veliku opasnost pri¢injava to
Sto se odavde $alju poruke, $to vode naSih sunarodnika kontaktiraju vojni povere-
nici, kompromitujuéi ih i tako izlazuéi ¢estim hapsenjima i zlostavljanjima“. Na
sastanku je zakljuceno ,,da je na zaposednutim teritorijama zavr§eno vojno orga-
nizovanje. Ako se neko takvom delatnos$¢u bavi i upadne u nevolje, ne moze da
racuna na podrsku.” Madarskim vojnim organima je bilo zabranjeno odrzavanje
veze sa organizacijama i pojedincima, a o drugim kontaktima su morali obavestiti
Pala Telekija. Na sastanku je bilo vazno istaknuti i to ,,da je obavestajna sluzba
odvojena od vojnih organizacija“. Miklo§ Banfi, ministar spoljnih poslova, pred-
loZio je da se ne vrsi samo obi¢na revizija iredentistikih organizacija nego da se
najopasnije organizacije raspuste, jer ,,svojim nepromisljenim izjavama predstav-
ljaju diplomatsku opasnost i pre ili kasnije ¢e dovesti drzavu u opasnost“.37

Nakon savetovanja je, zaista, zapoCeta konsolidacija politike vlade prema
oblastima van granica Madarske, i to u duhu vazec¢eg medunarodnog i domaceg

35O tom pitanju, a posebno o delatnosti Saveza druitvenih organizacija u Erdelju videti
u: Bardi Nandor, 4 Keleti Akcio. Regio, Kisebbségi Szemle, 3. sz. 1995, 89—-134. Csoti
Csaba, 4 menekiilt kiztisztviselk tarsadalmi integrdaciojanak keretei 1918—1924. Li-
mes, 2. sz., 2002, 25-39.

36 Romsics Ignac, Grdf Bethlen Istvdn politikai palydja 1901-1921. Magveté Kiado,
Budapest, 1987, 208-211.

37 MOL K-26. ME 1921-XXX VIII-3581.
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pravnog poretka. Glavni napori madarske spoljne politike bili su usmereni ka
izlazenju iz medunarodne izolacije; zahtevi za revizijom vi$e nisu bili aktuelni
i skinuti su sa dnevnog reda, pa su tako podrska Madarima van granica i veze
koje su uspostavljane sa njima bile podredene ovakvoj Sire definisanoj spoljnoj
politici. Vrlo energi¢na domaca podrska revizionizmu je ujedinjena i kanalisana
Jje u okvire koje je bilo moguce kontrolisati, a zvani€ni i drustveni rad u vezi s
tim pitanjem je odlu¢no razdvojeno. U ovom duhu je, pod koordinacijom Pala
Telekija, u avgustu 1921. godine osnovan Centar saveza drustvenih organizacija
(Tarsadalmi Egyesiiletek Szovetségének Kozpontja).

Betlenova vlada je podrsku i zastitu interesa Madara u Vojvodini, kao i onih
u Felvideku i Erdelju, od tog momenta pruzala u okviru Centra saveza drustve-
nih organizacija, odnosno preko Drustva svetog Gelerta (Szent Gellért Tarsasag).
Ministarski savet je usvojio sledeéa naCela rada organizacije:

1. Rakocijev savez — zaduzen za teritoriju Felvideka, Drustvo narodnjacke
knjizevnosti — koje je podrzavalo rad isto¢nih delova Ugarske, priklju¢enih Ru-
muniji (izuzev Banata), i Drustvo svetog Gelerta - zaduzeno za Juznu Ugarsku
i delove Banata priklju¢ene Rumuniji, mogli su odrzavati vezu sa Madarima na
spomenutim teritorijama samo preko Centra saveza drustvenih organizacija.

2. Centralni aparat organizacije je neposredno podreden predsedniku vlade 13t-
vanu Betlenu, koji je ovu duznost obavljao preko nadleznog II odeljenja vlade.

3. Organizacija je svoj budzet mogla da pripremi preko II odeljenja vlade —
zaduZenog za pitanja manjina, zaobilazeci parlament, ali uz predlog predsednika
vlade i odobrenjem vlade.

4. Na kraju je odreden i nacin finansiranja organizacije.38

Predsednik Drustva svetog Gelerta bio je pisac Ferenc Herceg, poreklom iz
Delvideka. I1zvr3ni direktor je, doduse kratko, bio Oliver Etvenji — penzionisani
veliki Zupan Lugos$a i voda prethodnice Drustva svetog Gelerta- raspustene Lige
za Delvidek, a zatim Tibor Tuban — redovnik milosrdnih, koji u kontrarevolucio-
narnoj segedinskoj vladi bio savetnik za pitanja vere i obrazovanja. Sekretarske
poslove je obavljao Endre Fal, nekadas$nji direktor gradskog internata u Temisva-
ru. Delatnost organizacije obavljana je u strogoj tajnosti.

Centar saveza drustvenih organizacija Cinilo je jo§ mnogo organizacija, kao
§to je, na primer, Madarski nacionalni savez, koji se, pre svega, bavio inostranom
propagandom, ali je bio i ,,nevidljiva ruka®, odnosno protivteza ,,poja¢anoj 3pi-
junskoj delatnosti*“ susednih drzava.3? Betlen je drustvima koja su pripadala Cen-
tru zabranio da odrzavaju neposrednu vezu sa ministarskim savetom i ministar-
stvima. Re$avanje problema teklo je direktno preko rukovodioca centrale Pala
Telekija i njegovog zamenika, drzavnog sekretara Antala Papa. Vezu sa vodama
Madara van granica mogli su odrZavati samo direktor Centra Pal Teleki, bivsi

3 MOL K-27. Mt jkv. 1921. aug. 21. kgyk.; MOL K-437. Tarsadalmi Egyesiiletek
Szovetsége Kozpontjanak iratai (a tovabbiakban TESZK) 1921--10-7.
39 MOL K-437. TESZK 1922-12/12-980, 12/14-1043.
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predsednik Saveta ministara ili njegov zamenik. Delatnost ovog udruZzenja bila je
najintenzivnija od 1921. do 1925. godine. Nakon 1925. godine ono je obavljalo
samo poslove vezane za organizovanje pomoci. Njegovu ulogu su po¢etkom 30-
ih godina preuzeli Liga za reviziju i Institut za drzavnu nauku, koji je osnovao
Pal Teleki.

U delokrug rada Drustva svetog Gelerta nije spadala samo briga o Madarima
koji su ziveli van juznih granica. Ono je, na primer, u Segedinu osnovalo Internat
svetog Gelerta za srednjoskolce iz Delvideka. Ova organizacija je podrzavala i
nadzirala Univerzitetsko i visokoSkolsko udruzenje (DEFHE), kao i funkcioni-
sanje Doma ,,Delvidek®, koji je osnovan u avgustu 1921. godine i bio drustvena
organizacija prognanih ili optiranih Madara iz Delvideka a nastanjenih u Madar-
skoj. Dom ,,Delvidek je — na predlog madarske vlade — postao ¢lan Unije Lige
narodnog saveza, a na minhenskoj, praskoj i be¢koj konferenciji je bio glavni pro-
pagator krsenja prava Madara iz Delvideka.?0 Mada ne nameravamo da podrobno
razmotrimo nacin finansiranja Centra drustvenih organizacija, vredno je napome-
nuti i to, da je 1921/22. godine njegov ukupni budzet iznosio 251 milion kruna.
Od toga je za centralnu i inostranu propagandu predvideno 16 miliona, za tajne
vojne organizacije van granica 25 miliona, za Felvidek 48.054.000 kruna. Erdelj
je dobio 110 miliona, a Delvidek 37.322.166 miliona. Drustvo svetog Gelerta je
iz ovih sredstava finansiralo julijanska udruZenja i internat u Peuju — za Madare
iz Slavonije i Bosne koji su u rasejanju, kao i akciju Sveopsteg konventa refor-
mata u Slavoniji.4! Po evidenciji Centrale, glavne stavke potpore su 20-ih godina
Cinile protestantske i katolicke crkve, razne skole u Delvideku, Stampa, kulturna
i gazdinska udruzenja, zatim madarski studenti u Zagrebu.42 Celnici TESZK-a su
ustanovama, listovima i udruzenjima zabranjivali objavljivanje porekla upucene
pomoci. Organ Madarske stranke Hirlap je, na primer, dobijao redovnu pomoc,
ali ga je Budimpesta uslovila time da ,,ni urednistvo ni njegovo izdavacko pre-
duzece ne smeju znati poreklo pomoéi“.43 Medutim, politicke vode Madara bile
su nacisto sa poreklom potpore. [z budzeta TESZK-a je, iako uz tendenciju ka

40 [zvestaj o petogodisnjem radu Doma ,, Delvidek “, sainio Endre Fal (direktor, general-
ni sekretar Doma), Budapest, 1926, 6, 29-30.

41 O podsticanju Madara u Slavoniji i Bosni videti op$irnije u: Bernics Ferenc, Julidn-
akcic: (Egy ,,magyarsdag mentd egyesiilet” tevékenysége Horvatorszdgban és Bosz-
nia-Hercegovindban és a jelen 1904—1992). Pannonia Konyvek, Pécs, 1994. Makkai
Béla, Magyar szérvdanygondozds Bosznia-Hercegovindban. Regio, Kisebbségi Szem-
le, 3. sz. 1995, 65-88.

42 MOL K-437. TESZK 1921/ 22-11-sz. N., 1922-10 570, 1922-30-10 (8). I1I. 1929-9
Vegyes sz. n. O budzetu TESZK videti op3irnije u: Bardi Nandor, nav. delo, 114-123.
Objavljeni podaci se nesto razlikuju od ovde navedenih. U avgustu 1919. godine 100
madarskih kruna vredelo je 11,6 $vajcarskih franaka, 1922. godine samo 0,47 — zbog
sve vece inflacije. Rast inflacije u Madarskoj usporen je do kraja 1924. godine, ali
nova moneta penge je uvedena tek 1927. godine.

43 MOL K-437. TESZK 1922.1930-10/8.1V.
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smanjivanju, najve¢i deo odvajan za Erdelj, a zatim za Felvidek, dok je najma-
nju pomo¢ dobijao Delvidek. Tako je, na primer, budzet TESZK-a za 1921-22.
godinu iznosio 0,4% drzavnog budzeta, ali je bilo godina kada taj procenat nije
iznosio ni 0,2%. Medutim, ako budzet TESZK-a uporedimo sa budzetom dru-
gih ministarstava, onda mozemo zakljuciti da finansijske moguénosti ,, Telekijeve
vlade nisu bile ni tako male. Naspram budZeta Ministarstva spoljnih poslova, ta
potpora se kretala 10--35%.44 Mesne vlasti i vladajuci krugovi su zabranama, re-
presivnim merama ili pak obecanjima pokusali sprediti organizovanje Madarske
stranke, zapoceto od januara 1922. godine, i to u velikom zamahu. Predsednik
vlade Nikola Pasi¢ je 19. aprila pozvao neke od osnivaa Stranke. Delegacija
predvodena dr Derdom Santom i Imre Varadijem je predsednika vlade prvo upo-
znala sa nacrtom stranackog programa. Vazan deo tog programa ¢inilo je ned-
vosmisleno ogradivanje od optuzbe iredentizma, kao i isticanje zelje Madara da
postanu lojalni gradani Kraljevine SHS, a svoju delatnost obavljaju iskljuéivo u
saglasnosti sa ustavom. Pasicevo kratko obracanje odrazavalo je stav da je stvara-
nje posebne politiCke organizacije nepotrebno, jer je vlada u ustavu i njima obez-
bedila punopravno drzavljanstvo i slobode, kao i pravo na osnovno obrazovanje
na maternjem jeziku. Reagujudi na zalbu o ponaSanju mesnih organa vlasti, on je
odgovorio ,,da te sitne i beznacajne rasprave ne treba generalizovati, a narocito
poistovecivati sa politikom vlade. Nastavljajuci, Pasic¢ je istakao ,,da su Madari
pod teskim okolnostima dospeli u ovu drzavu, pa se zato ne treba Cuditi §to su po-
jedini sluc¢ajevi nelojalnosti bili spreceni“. Na kraju ih je zamolio da mu dostave
podatke o uvredama Madara, koje ¢e nastojati da resi.*> Predsednik Demokratske
stranke i ministar unutra$njih poslova Stojan Proti¢ je, preko Hirlapa, porucio
Madarima da se nada da je tadaSnje organizovanje ,,samo pocetak one evolucije
koja ¢e dovesti do ujedinjenja sa nekom od postojecih politi€kih stranaka®. Anton
Korosec, slovenacki politi¢ki voda, koji je povodom izbora boravio u Somboru,
zastupao je tezu o tri stranke — madarske, nemacke i rumunske manjine. Po mi-
$ljenju Koro$eca, te stranke bi trebalo da se zalazu za autonomiju Vojvodine.46
Memorandum koji je Pasié trazio sacinjen je do kraja maja. Uprkos datom obeca-
nju, predsednik vlade nije imao vremena da primi madarsku delegaciju, te mu je
memorandum poslat postom, a upucen je i svim jugoslovenskim politi¢kim stran-
kama, kao i brojnim predstavnicima madarskog politickog Zivota. U Madarskoj
je objavljen preko Drustva svetog Gelerta.*” U njemu su, u 15 tacaka, nabrojane
ekonomske, politicke, pravne, kulturne, obrazovne i druge povrede prava Madara
u Jugoslaviji, a takode je bilo reci o politicki aktivnim prognanim Madarima koji
su primili jugoslovensko drzavljanstvo, estim policijskim uznemiravanjima, kao

44 Bardi Nandor, nav. delo, 120-121.

43 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1926-R. Zastava, 23. april 1922.

46 Hirlap, 22. februar 1922. MOL K-26. ME 1922-111. biz. 21.

47 Memorandum Pasicu Madarske stranke u Jugoslaviji. Az elszakitott Délvidék sorsa
I11. Kiadja a Szent Gellért Tarsasag Irodalmi Egyestilete, Budapest, 1922.
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i o tome da Beograd nije bio kadar da obezbedi sprovodenje zakona na lokalnom
nivou. Izostavljanje Madara iz birackog spiska i agrarne reforme smatrano je
uvredom itd. Na taj memorandum nikada nije dobijen valjan odgovor. O raspolo-
Zenju u drzavi verno svedoci slucaj jednog od ¢lanova delegacije koja je bila kod
Pasica, koga je policijski kapetan podsticao na odlazak iz drzave jer je ,,i on jedan
od onih kukavica koji su bili da se tuzakaju Pagicu*.48

Prema prvobitnom planu, zemaljska osnivacka konferencija je trebalo da bude
odrZzana u Subotici, ali za njeno odrzavanje nije dobijena dozvola od gradonacel-
nika Subotice Pavla Dobanovackog, ,.jer ne bi bilo doli¢no da se osnivacka konfe-
rencija odrzi kao demonstracija u krajnjem gradu drZave, blizu madarske granice*.
U Somboru su vodstvu Stranke pretili proterivanjem iz drzave.4® Tako je, nakon
osnivanja mesnih organizacija i osnivanja Soka¢ko-bunjevagke i Nemagke stran-
ke, osnivacka skupstina Madarske stranke odrzana je kao poslednja u svim drza-
vama naslednicama Ugarske 17. septembra u Senti, pred oko 3.000 delegata.

Tada usvojen program Madarske stranke striktno se drzao ustava Kraljevine
SHS. U njemu je istaknuto da Madari zele da budu verni podanici Kraljevine.
Vodstvo Stranke na to nije nagnao samo osecaj za realnost vec i intencije iz Bu-
dimpeste. Kao $to smo napomenuli, Madarska je nakon potpisivanja mirovnog
sporazuma nastojala da izbegne medunarodnu izolaciju. Na to upucuje proSiri-
vanje madarsko-jugoslovenskih diplomatskih odnosa do nivoa ambasadora, a
prvi madarski ambasador u Beogradu postao je Ferenc Kosa, dotadasnji voda po-
slanstva.> Ministar spoljnih poslova Mom¢ilo Ninéi¢ je, ne bez osnova, madar-
sko-jugoslovenske odnose ocenio kao lose. Kako je rekao, to ¢e ostati tako dok
»madarskom vladom gospodari jedna velika i tajna organizacija“ — Organizacija
probudenih Madara (sic!). Betlenovu vladu je nazvao aristokratskom, despotskom
i ,,evropskom opasno$cu“, koja nastoji da poremeti postignuti status kvo.!

Od jeseni 1919. godine madarska spoljna politika je racunala na organizovanje
drzava gubitnica, i to pod vodstvom Nemacke, ¢ak i po cenu oruzanog razaranja
postignutog statusa kvo. Medutim, tu moguénost Betlenova vlada nije uzimala
u obzir od 1922. godine, te je proklamovala politiku ,,pomirenja i ukljucenja“ i
zatrazila medunarodne kredite. Ona je priznala trijanonske granice, garantovala
sprecavanje eventualnog povratka Habzburgovaca na madarski presto i ¢ak obe-

48 Hirlap, 7. maj 1922.

4 Hirlap, 31. mart 1922. MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1926-R-85.

50 MOL K-27. Mt jkv. 5. maj. 1922. Madarska je odrzavala vezu sa jugoslovenskom
drzavom od jeseni 1918. godine. Major Mihailo Bodi je kao ¢lan Viksove misije
predstavljao srpsku vladu, dok je prvi nezvani¢no delegirani predstavnik Budimpe-
Ste pri Narodnom vijec¢u u Zagrebu bio Aladar Bala, nekada3nji backi glavni Zzupan.
Beograd je u Budimpestu delegirao dr Lazara Baji¢a, a mesto otpravnika poslova
obavljao je Andor Vodianer. Vuk Vinaver, Jugoslavija i Madarska 1918—1933. Beo-
grad, 1932, 32.

51 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1923-R-19.
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¢ala da ¢e nastojati izgraditi prijateljske odnose sa drzavama Male antante, odno-
sno sa Cehoslovagkom, Jugoslavijom i Rumunijom. Dovodenje beogradskog po-
slanstva na ambasadorski nivo je, zacelo, bio znak takvog stava, kao i sklapanje
trgovinskog Ugovora o popravci lokomotiva i Zeleznickih vagona 1922. godine.

Madarska vlada, koja je imala relativno usko manevarsko polje, sa ozbiljnijim
pribliZavanjem Jugoslaviji mogla je da eksperimentise tek od kraja 1925. godine.
Cilj priblizavanja Jugoslaviji bio je donoSenje uzajamnog sporazuma o neutral-
nosti u slu¢aju konflikta sa trecom drzavom. Taj eksperiment madarske diploma-
tije je, medutim, doZiveo neuspeh.

Promena u spoljnoj politici Budimpeste jedva je bila primetna u jugosloven-
skoj manjinskoj politici.

Bojazan od madarskog iredentizma, $pijunaze, oruzane organizacije i (tada
ved) irealni strah doveli su do hapsenja brojnih Madara iz Delvideka. Pojedini
dogadaji u Madarskoj, kao 3to je proleéni i jesenji kraljevski pu¢ 1921. godine,
redovno su izazivali Spijunsku histeriju u Jugoslaviji. Osnivanju Stranke je od-
mogao i suboticki slucaj tzv. $pijunaze Varga. koji je imao veliki odjek. Dr Derd
Varga i Dula Ignac optuzeni su za ,,neprekidnu® $pijunazu u korist Madarske. U
optuznici je navedeno da je Vargina grupa prikupljala podatke o jugoslovenskoj
vojsci, zelezni¢kim prugama i njihovoj opremljenosti, a podatke je upucivala u
Budimpestu putem telegrafa suboti¢ke Zcleznicke ispostave, i to preko poverlji-
vih ljudi. U glavnom gradu Madarske imali su saznanja o tome da je Beograd
nameravao da madarsku vladu strogim kaznama upozori zbog atentata na kralja,
nego i da je pokusa primorati na razmenu 27 zatvorenika, osudenih zbog $pijuna-
ze. Mada je apelacioni sud oslobodio optuzene -- Vargu i Ignaca, oni su umrli, $to
od zlostavljanja u toku istrage, $to od neljudskih zatvorskih uslova.>2

Madarska stranka je, pored isticanja vernosti drzavi i ustavnosti, zahtevala
obezbedivanje i pridrzavanje odredbi o manjinskim pravima koje je garantovao
ustav. Posebno je isticala potrebu borbe za pravo $kolovanja na maternjem jeziku
i slobodnu upotrebu maternjeg jezika; zahtevala je ukidanje zabrane rada madar-
skih drustava, korekciju odredaba izbornog zakona koje su bile Stetne za manjine,
kao i pravo na slobodno ekonomsko organizovanje. Takode je zahtevala prome-
nu poreskog sistema - koji je bio nepovoljan za Vojvodinu, korekciju agrarne
reforme — koja je bila nepovoljna za Madare, korektnu upravu, ponovno zapo-
Sljavanje otpustenih ¢inovnika, priznavanje prava na penziju, slobodu radnic¢kog
organizovanja i priznavanje prava na Strajk. Madarska stranka je kasnije potpuno
zanemarila poslednju odredbu, kao i zahtev da se na drzavnim univerzitetima
usklada madarske katedre. Iz ,,kruga aktivista“ je izabran prcdsednik Stranke — dr

52 Hirlap, 1. septembar 1923. MOL K-26 ME 1922-XL-594. biz. U oktobru 1922. godine
jugoslovenska vlada je madarskoj vladi predlozila da. na osnovu sporazuma o razmeni
zarobljenika sklopljenog sa Cehoslovatkom i Rumunijom, sklope ugovor o razmeni
politi¢kih zatvorenika. To se, medutim, dogodilo mnogo kasnije — 1926. godine. MOL
K-63. Kiim. pol. 1929-16/4-1519, 2052, 3867.
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Derd Santa, lekar. Kopredsednici su postali dr Imre Varadi iz Be¢kereka, dr Laslo
Graber iz Panceva, Arpad Falcione iz Sombora i Adam Soti iz Sente. Na sastanku
stranke je dr Santa posebno istakao &injenicu da medunarodne forume Madari ne
zele upotrebiti za ispunjenje svojih prava, ve¢ da veruju u moderni ,,svetonazor*
srpsko-hrvatsko-slovenackog naroda i u politicku saradnju sa jugoslovenskom
nacijom. ,,To znaci, dodao je on, ,,da Madari oekuju vise nego $to je propisano
medunarodnim ugovorima“. Naglasiv$i one delove programa koji su se odnosi-
li na isticanje lojalnosti, uCesnici sastanka poslali su pozdravni telegram kralju
Aleksandru, ,,pravednom i mudrom vladaru“, u kojem su ga uveravali u svoju
vernost i zatraZili njegovu podrsku.>3

Namera Madarske stranke bila je da postane jedini predstavnik Madara, bez
obzira na njihovu drustvenu i versku pripadnost. Njeno delovanja je u poéetku
bilo usmereno ka ukljucivanju u politicki Zivot drzave, u¢e$cu na parlamentarnim
i lokalnim izborima i pitanju $kolstva.

U Baranji i Pomurju nije do$lo do osnivanja ogranka Madarske stranke. Ma-
darske novine u Osijeku, koje su bile duhovni centar Madara (kao suboticki Bac-
medei naplo), nisu se svidele Budimpesti, jer je najveci deo saradnika madar-
skih emigranata pripadao krugu levice, tzv. oktobristima (odnosno, pristalicama
Mihalja Karoljija), a, s druge strane — kako je napomenuto u izvestaju Drustva
svetog Gelerta od juna 1922. godine — , kritika vlade i madarske Zalbe koje su se
u listu povremeno pojavljivale bile su samo mamac za zbunjivanje Madara®. U
tom izvestaju nije navedeno da je list zagovarao stvaranje stranke pod nazivom
Ustavna stranka u zajedniS$tvu madarske, nemacke i slovatke manjine. Takva
stranka je, po misljenu budimpestanskih krugova, odvela baranjske Madare ,,u
beogradske vode“. Inicijativu o stvaranju zajedni¢ke manjinske stranke - koju je,
preko Drustva svetog Gelerta, zastupao krug oko Madar Ujsaga — Budimpesta je
onemogucila, kao i sva sli€na nastojanja backih i banatskih Madara.>* Ostra kon-
kurencija Radi¢eve Seljatke stranke i Slovenagke narodne stranke nije ostavila
mesto ostalim strankama u Pomurju. Zbog relativne udaljenosti, madarski politi-
¢ari iz Vojvodine nisu imali snage za organizovanje politicke stranke malobrojnih
Madara u Pomurju, a ni Budimpesta nije istinski obracala paznju na njih. Stoga
je te malobrojne Madare koji su se politi¢ki angazovali u svoje redove ukljucila
Jedinstvena stranka Pomurja, koja se borila za lokalne interese i odrazavala lo-
kalni odnos snaga. Stranka je ubrzo prestala sa radom zbog preseljenja partijskih
voda u Madarsku.>5 Ovde je potrebno podsetiti na ¢injenicu da ni u drugom gradu
Vojvodine -- Novom Sadu — tada jo$ nije osnovana mesna organizacija Madarske
stranke. Oko lista Delbacka, koji je izlazio u organizaciji novosadske katolicke
Zupe i njegovog izdavaca opata - svestenika Ferenca Fata, organizovala se jed-

53 Hirlap, 19. szept. 1922. Sandor Mesaro3, nav. delo, 155-157. Sajti Eniké, nav. delo,
93-94. Csuka Janos, nav. delo, 66-70.

54 MOL K-26. ME 1922-I11. Biz-sstr. 8-104.

55 Goncz Laszld, A muravidéki magyarsdg 1918—1941. Lendva, 2001, 119-124.
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na Cvrsta i borben stranka hriS¢anske orijentacije, sa ciljem zastite manjinskih
prava. Ova struja je imala nameru da negira status kvo i nije trazila saradnju sa
nosiocima nove vlasti. Ferenc Fat je, kao i konzervativna struja Madara iz Felvi-
deka i Erdelja. bio zagovornik one politike koja je manjine videla u ulozi ,,crva u
stranom drvetu**.36

Zbog kratkog vremena i manjkavosti izborne liste, Madarska stranka nije uce-
stvovala na parlamentarnim izborima zakazanim za 18. mart 1923. godine. To se
prvi put dogodilo tek nakon dve godine, na parlamentarnim izborima odrzanim
8. februara 1925. godine.

Period izmedu 1923. i 1925. godine Stranka je iskoristila za korekciju spiska
glasaca, kao i za u€vriéenje svoje institucionalne logistike i jatanje rada na zastu-
panju manjinskih interesa. U Somboru je ustanovljena kancelarija za generalnog
sekretara — Imrea Prokopija, koji je bio poslednji madarski backi zupan, dok je
Denes Strelicki, koji je, na listi Madarske stranke, kasnije uao u jugoslovenski
parlament, u Beogradu lobirao za resenje pitanja vezanog za penzije nekada3njih
madarskih drzavnih i opstinskih ¢inovnika. U sredistu borbe za zastitu manjin-
skih prava bilo je pitanje madarskog $kolstva, na koje ¢emo se kasnije detaljnije
osvrnuti. Na znacaj korekcije biratkog spiska ukazuje i ¢injenica da je u nekim
naseljima 95 % Madara izostavljeno sa birackih spiskova (npr. u Backoj Topoli
i Senti). Gradonacelnik Subotice Pavle Dobanovacki dao je ostavku na svoju
funkciju zbog nezakonitosti u vezi sa birackim spiskovima.

Pre nego Sto predemo na tumacenje rezultata izbora iz 1925. godine, neop-
hodno je detaljnije se osvrnuti na razloge zbog kojih Madarska stranka nije bila u
moguénosti da kandiduje svoje predstavnike na parlamentarnim izborima 1923.
godine. Stranka koja je osnovana par meseci pre izbora je pokuSavala da se uklju-
¢i u politicki zivot zemlje, te je preduzela konkretne korake ka sklapanju koali-
cionog pakta sa radikalima. Pocetkom 1923. godine je oformljena pregovaracka
komisija. Neki njeni ¢lanovi — Imre Varadi, Leo Deak i Laslo Graber — bili su
zagovornici potpisivanja sporazuma sa radikalima. Deak je, ipak, prednost davao
drugoj vladajuéoj stranci, dok je Janos Cetle bio zagovornik samostalnog nastupa
Stranke i dokazivanja sopstvene politicke snage. Nesigurnost Madara je rasla
i zbog rada velikog madarona l.ukaca Pleskovi¢a na osnivanju autonomisticke
stranke, kao i zbog njegove orijentacije prema Radi¢evoj Seljackoj stranci. Ple-
skovi€ je otvoreno rekao onima koji su ga bodrili u prihvatanju uloge u Madar-
skoj stranci da Beograd nikad ne bi pristao na to da voda Madarske stranke bude
¢ovek slovenskog porekla i iz tog razloga se nece uclaniti u tu stranku.

U pocetku su pregovori o koalicionom paktu delovali uspesno. Beograd je
obecao da ¢e svakog madarskog glasaga uvrstiti u biracki spisak i da ¢e tako
usmeravati kandidovanje, te da ¢e Madarskoj stranci pripasti 8 mandata. Ma-

56 Pona$anje manjina detaljno analizirano u: Zeidler Mikl6s, 4 reviziés gondolat. Osiris
Zsebkonyvtar, Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 191-207.
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darska stranka bi mogla izabrati svoje predstavnike u okruzima Delvideka sa
madarskom vec¢inom. Zbog toga je odluGeno da Madari glasaju za radikale tamo
gde Stranka nije imala svog kandidata. Madarski predstavnici zadrzali bi svoju
samostalnost u skupstini, a izvan nje bi davali podr$ku radikalima. Predsednistvo
je prihvatilo nacrt pakta, ali je tu vest u svom listu objavio Luka¢ Vukov, novinar
koji je bio prisutan na tajnom sastanku. Pukla je bruka. Radikali, koji su Hirlap
s pravom dozivljavali kao glasilo Madarske stranke, obelodanjivanje pakta sma-
trali su prekidom sporazuma i svakog daljeg pregovora. Medutim, oni su ¢utali
o tome da je, navodno, Pasi¢ jo§ pre izbijanja skandala velikim Zupanima dao
instrukciju u vezi s tim da na liste uvrste samo Madare ,,0d poverenja“, kao i da
Je nameravao da izbriSe deo ve¢ unetih imena u birake spiskove.

Zbog navedenog skandala, a pozivajuéi se na manjkavosti madarskih birackih
spiskova, kojih je zaista bilo, Madarska stranka je morala da se povuce na izbo-
rima 1923. godine. Vukov, koga je Karolj Havas, tada$nji urednik lista Vajdasag,
a kasnije lista Hirlap, optuzio za to da, zbog njegove indiskrecije, Madari ne
mogu dobiti svog predstavnika u skupstini, na javnom mestu je fizi¢ki napao svog
kolegu. U ¢lanku napisanom povodom tog slucaja, Vukov je odbacio Havaseve
optuzbe o tome da je pakt obelodanio na sugestiju hrvatskog opozicionog bloka,
mada je priznao da politicki stavovi Hirlapa odrazavaju njegove stavove, a ne
Madarske stranke. Posle toga je Vukov udaljen iz uredniStva. Njegovo mesto
preuzeo je Karolj Havas.57

Radikali su obelodanjivanje pakta upotrebili za to da unutar svoje stranke for-
miraju tzv. madarske stranacke organizacije, dok su demokrati nastojali da prido-
biju Madare, obecavajuéi podelu zemlje, pre svega po selima. Tadasnju situaci-
ju najbolje oslikava ono §to je jedan publicista Hirlapa napisao povodom izbora
1923. godine: ,,Madari su sad devojka sa bogatim mirazom.* Pasivnost Madarske
stranke dobro je dosla radikalima. Njihov vojvodanski list Zastava je nakon izbora
1923. godine sa zadovoljstvom zakljucio: ,,Od nacionalnih manjina Madari su opet
dali najvise glasova Radikalnoj stranci.“38 Obe vladajuce srbijanske partije — i Ra-
dikalna i Demokratska — Vojvodinu su smatrale svojim politickim terenom i dobro
su procenile da, zbog odnosa snaga u parlamentu, nije svejedno kome ¢e pripasti
34 mandata iz 5 izbornih okruga (ukupan broj poslani¢kih mesta bio je 315).5

57 Csuka J., nav. delo, 107-114. Hirlap, 19. jun 1923.

58 Zastava, 13. april 1923.

59 U Kraljevini SHS su, po ustavu iz 1921. godine, poslanici birani na osnovu opstih
(muskih) izbora, odnosno neposrednim, tajnim, ,,sa pravom na zastupljenost manjina“
izborima. Svaki mugkarac koji je imao drzavljanstvo, stalno mesto boravka i napunio
21. godinu imao je pravo glasa. Aktivni i rezervni oficiri, aktivni podoficiri i vojnici
nisu imali pravo glasa, niti su mogli biti birani. Pored obec¢anja, ustav donet izmedu
dva svetska rata nije imao odredbu o pravu Zena. U ovom razdoblju je madarska Ured-
ba o izborima iz 1922. godine znagajno smanjila krug osoba sa pravom glasa. Pravo da
bira imao je muskarac koji je napunio 24 godine, imao madarsko drzavljanstvo u traja-
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Na izborima 1925. godine Madarska stranka nije usla u koaliciju ni sa jednom
strankom. Privremeno je pobedio tabor onih koji su zastupali tezu o ,,pokaziva-
nju“ sopstvene snage.

Vredi podsetiti se ¢injenice da su u periodu parlamentarizma, odnosno do
1929. godine u Kraljevini SHS izbori odrzani 4 puta, §to zna¢i da, zbog specifié-
nog odnosa snaga, nijedan parlament nije preZiveo 4 godine propisane u zakonu.

Opsta politicka situacija pre izbora 1925. godine nije nagovestavala mnogo
dobrog. Pasi¢, koji je vise od tri godine upravljao vladom, u julu 1924. godine
Je bio primoran da da ostavku, a kratkotrajnu vladu sastavio je demokrata Lju-
ba Davidovi¢, koga je podrzavala i hrvatska opozicija. Demokrati su pokusali
da, pomocu dva slogana, dobiju politicku podrsku Madara u Vojvodini. Oni su
ponudili reviziju agrarne reforme - povoljnu za Madare, i obecavali autonomiju
Vojvodine -- naspram beogradske centralizacije. Kralj je u novembru ponovo dao
mandat PaSicu i zadatak da sastavi vladu, koji ju je sastavio sa Pribi¢evicevom
Samostalnom demokratskom strankom, nastalom izdvajanjem iz Demokratske
stranke. Zbog zloglasnog zakona o $kolstvu, Pribi¢evicevo ime nijc obecavalo
mnogo dobrog Madarima. Nova koaliciona vlada je smatrala da je njen najvazniji
zadatak razbijanje hrvatske opozicije. Na osnovu Obznane, koja je prvenstveno
doneta radi ukidanja Komunisti¢ke partije, prekinut je rad Hrvatske republikan-
ske seljacke stranke, a Radi¢ je poslat u zatvor. Srpsko-hrvatski politicki dvoboj
je uticao i na Madarsku stranku. Radi razbijanja Madarske stranke, odnosno nje-
nog trajnog priklonjenja Radikalnoj stranci i spre¢avanja daljeg priblizavanja De-
mokratskoj stranci, Pasi¢ je 3. maja 1924. godine zabranio rad Madarske stranke
i tada joj je oduzeta arhiva. Zabrana rada Stranke doneta je na osnovu Uredbe
Ministarstva unutra$njih poslova Ugarske (sic!) iz 1875. i jedne tajne uredbe iz
1894. godine. Davidoviceva vlada spretno je iskoristila priliku i 9. septembra,
pre nego $to je doneta odluka Drzavnog saveta o tom pitanju (Madarska stranka
se nakon zabrane rada obratila Drzavnom savetu), uz veliki publicitet ponistila
odluku o zabrani rada Stranke. Obracajuéi se ,,Madarima u drzavi“, a istovreme-
no 3aljuéi poruku vladi i demokratama, Santa i Varadi su u Hirlapu, u sréanom
proglasu, odusevljeno objavili novi pocetak rada Stranke. Tada je u Stranci zapo-

nju od najmanje 10 godina, 2 godine Ziveo u istom mestu i zavr$io 4 razreda narodne
Skole. Biratko pravo su, medutim, imale one Zene koje su zavr3ile 6 razreda narodne
kole i napunile 30 godina Zivota. Tako se postotak lica sa pravom glasa smanjio sa
40% na 28%. U Jugoslaviji je isti ovaj srazmer iznosio 23%. U poredenju sa brojem
lica koja su imala pravo glasa u Kraljevini SHS, broj onih koji su mogli biti birani,
za poslanike je smanjen. Sa pasivnim pravom glasa raspolagao je onaj muskarac koji
je unet u biracki spisak i imao drZavljanstvo dobijeno na osnovu rodenja, ili je bio
zavicajan u drzavi. Drzavljanin neslovenskog porekla je od dana sticanja drZavljan-
stva morao da ima prebivaliste u Kraljevini najmanje 10 godina, navrenih 30 godina
i morao je pisati i govoriti drzavnim jezikom. MOL K-26. 1921-XLI-6552. Romsics
Ignac, Magyarorszag térténete a XX. szdzadban. 222-223.
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Ceta eliminacija Madara naklonjenih radikalima i sve vi$e je jatala struja koja je
zagovarala samostalni politi¢ki nastup.60

Madarska stranka je u somborskom, suboti¢kom i be¢kerekom okrugu ima-
la samostalne kandidate, ali broj osvojenih glasova nije bio dovoljan za sticanje
poslani¢kog mandata. Ni beznalajna Stranka Rumuna, a ni Sokagko-bunjevaé-
ka stranka nije dobila skupstinski mandat. Od vojvodanskih manjinskih stranaka
iz Delvideka jedino je Nemacka stranka 1925. godine osvojila pet mandata, §to
Jje, prema osam ranije osvojenih mandata, bio znacajan pad. Inace, na jo§ uvek
manjkavom birackom spisku bilo je 65.000 Madara, od kojih je svoje biracko
pravo iskoristilo svega 20-25.000 lica, a od njih je samo 11.059 dalo svoj glas
Madarskoj stranci. Madarska stranka je osvojila 4,5% od ukupnog broja svih voj-
vodanskih glasova.! Od 33 stranke koje su u¢estvovale na izborima pobedu su
odneli radikali (dobili su 25,6% glasova). Osvojeni glasovi opozicione Hrvatske
republikanske seljacke stranke (22,4%), demokrata (11,8%) i samostalnih demo-
krata (9,2%) pokazivali su da ni ovi izbori nisu stabilizovali politi¢ki Zivot u drza-
vi.62 Obelodanjivanje madarskih i moskovskih veza Stjepana Radica, koji je u tom
trenutku sedeo u zatvoru, nije bilo slucajno, ali to na izborne rezultate Hrvatske
stranke, kao $to smo videli, nije uticalo negativno. Medutim, vreme je bilo po-
godno za dovodenje u pitanje vernosti Madara prema drzavi. Kao $to je poznato,
Hrvatska republikanska seljacka stranka je nekoliko nedelja pre sazivanja skupsti-
ne priznala centralisti¢ki Vidovdanski ustav i dinastiju Karadordevica, te je tako
postala stranka koja je mogla da uCestvuje u vlasti. Madarska je od 20-ih godina
odrzavala vezu sa Radi¢em, koji je vodio ostre rasprave sa Beogradom. Medutim,
madarsko Ministarstvo spoljnih poslova Radica nije smatralo osobom ,,0d povere-
nja“, jer je on, ,,s obzirom na svoju politiku, baziranu na fantasti¢nim idejama, bio
faktor ¢ije ponasanje u datoj situaciji nije bilo moguce predvideti“. Tako su odnosi
sa Radi¢em ostali na nivou prijateljskih izjava i nisu doveli do pozitivnog rezulta-
ta.53 Zbog izuzetno zategnutih srpsko-hrvatskih odnosa u vreme izbora, Madarska
stranka je odbijala svaku koaliciju. Predlog opozicije je odbila bojeci se da ¢e, ako
svoju sudbinu poveze sa Hrvatima, njihov prvi potez u slu¢aju pobede biti takav
da ¢e ,,Vojvodanima natovariti na vrat sudbinu nehrvatskih kolonista. Koaliciju sa
Nemackom strankom je odbila tvrde¢i da bi u slu¢aju izbornog saveza bili ,,optu-
Zeni da se zajednic¢ki bore za interese stare domovine®.64

60 Csuka Janos, nav. delo, 136-169.

61 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1925-16-60., Bdcsmegyei Naplo, 9. februar 1925. A. Sajti
Enikd, nav. delo, 88-101. Po Hirlapu, Madarska stranka dobila je 12.302 glasa (11.
febr. 1925).

62 Jugoszlavia 1918—1941, priredila, beleske dala i prevod uporedila Sajti Eniké, Tarsa-
dalomtudomanyi Kor, Szeged, 1989, 113. U Beogradu su za jedno poslanitko mesto
bila potrebna 2.732 glasa, u Zagrebu 4.954 glasova, u Sremu 5.791 glas. Zato su radika-
li mogli da osvoje 142 mandata, a Hrvatska republikanska seljatka stranka svega 67.

63 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1922-16-339.

64 MOL K-437. 1924-8-629.
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Poraz je izazvao veliku krizu i letargiju u redovima rukovodstva Stranke. 1z-
medu oktobrista i Bacmedei naploa se rasplamsala stara rasprava o samostalnom
politickom nastupu, o saradnji sa velikim slovenskim strankama, a sinonimi u
toj raspravi bile su parole o Jevrejima kao krivcima i preuveliavanje atrociteta
koji su realno pratili izbore.®> Povod za ponovno razmisljanje o izbornom savezu
bio je slucaj l.ukaca Pleskovica, predsednika Nepkera, najuglednijeg zastupnika
Lpasivista“, koji je uSao u parlament uz pomo¢ saveza sklopljenog sa demokrata-
ma i sa programom koji je bio autonomisti¢ki. Pleskovi¢ je tada ve¢ bio smenjen
sa pozicije predsednika Nepkera, jer je Madarska stranka smatrala da ta stara i
ugledna organizacija nijc mogla biti rasadnik autonomisti¢ke ideje. [zbor zemljo-
posednika Dule Birka$a za predsednika upuéivao je na to da je Madarska stranka
zelela da za predsednika ima li€nost na koju je mogla da ima uticaja.

Poraz na prvom politickom odmeravanju snaga primorao je rukovodstvo
Stranke na preispitivanje. Neposredno nakon izbora su se iskristalizovala dva
vazna zakljucka. Postalo je jasno da je Stranka sama previse slaba za osvaja-
nje parlamentarnih mandata, nasuprot organizacijama Madara iz Potisja, kao i
okupljanju oko Ferenca Fata novosadskog opata svestenika i njegove ,,borbene
hris¢anske madarske™ struje, sve vise je jacao glas onih koji su pozurivali skla-
panje politiCkog saveza sa slovenskim strankama, narocito sa vladaju¢im radika-
lima. Takode su shvatili da akcenat treba staviti na privrednu, kulturnu i jezi¢ku
zadtitu interesa, ba$ zbog sve ,apati¢nijeg politickog raspolozenja“ madarskog
seoskog stanovnistva, koji su Madarsku stranku smatrali gospodskom strankom.
Leo Deak, voda Stranke u Somboru, koji je na izborima predvodio somborsku
listu Stranke, u nekoliko ¢lanaka je analizirao razloge poraza. Po njegovom mi-
Sljenju, program Stranke je bio dobar i nije ga trebalo menjati. Posto nijedna dru-
ga stranka nije prihvatila zadatak vezan za odbranu interesa Madara, Stranka je
bila primorana da sama izade na izbore. Osvréuci se na kritike upucene vodstvu
i izbornoj listi, on je priznao da rukovodstvo nije bilo ,,na visini zadatka™, jer je
mobilizaciju madarske ,biratke mase“ smatralo drugorazrednim zadatkom, ali
se, po njegovom misljenju, od predsednika Stranke Derda Sante i kopredsednika
Imrea Varadija —, i pored traleva i li€ne uvredenosti — nije bilo moguce naci dva
bolja kandidata za predvodnike lista. Smatrao je da rezultati glasanja nisu mogli
,doticati in corpore rukovodstvo Stranke, kao ni stremljenja koja su zastupali®,
te je odbio zahteve za smenom rukovodstva. ,Istina je* — dodao je tom prilikom
— rukovodstvo Stranke izabrano od onih li¢nosti koje su bile na raspolaganju®,

65 Izborne malverzacije vlasti i atrocitet nisu pogadali samo manjinske stranke. Mesne
vlasti su na celoj teritoriji drzave dobili uputstvo da ometaju i onemoguce izbornu
propagandu i skupove opozicionih stranaka. U baranjskoj Batini (Kiskdszeg) dvojici
prominentnih politicara Madarske stranke — Edenu Palastiju i Ervinu VamoSeru — obi-
jena su i opljackana kola, a Sofera su prebili. Mesnog aktivistu Stranke su onesvestili
i inzultirali. MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1925-R-105. Dokumenat videti u: Magya-
rok kisebbségben és szorvanyban. 435-488.
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ali u borbene redove nije mogla u¢i stara politicki aktivna garnitura, jer se ,,bitke
danasnje politike nisu mogle dobiti tupim politickim oruzjem proslosti. <66
Predsednicko ve¢e Madarske stranke zauzelo je sli¢an stav nakon izgubljenih
izbora. Na sastanku odrzanom 22. februara 1925. godine je, nakon ,,podrobne
diskusije, zauzet jedinstven stav: odlu¢eno je da ¢e se Madari i dalje organizo-
vati u samostalnim stranackim okvirima i da ¢e odbiti svaki plan koji je Stranku
nameravao saterati u okvire demokratske ili radikalne partije*. Medutim, mislje-
nja su se razilazila kada je bio u pitanju Lukac¢ Pleskonig¢, ,,éovek sa reputacijom
Cestitog i dobrog Madara“ koji je kao jedini Madar, na $ta smo ve¢ ukazali, udao
u parlament, i to sa vojvodanskim autonomisti¢kim programom i uz podrsku De-
mokratske stranke. Ambasador u Beogradu Andra$ Hori, koji nije imao pozitivho
miSljenje o Madarskoj stranci, izvestio je svoju vladu o tome da je ona, ionako
neodlu¢na i ,,0d Beograda stalno razvlacena®, odgodila reSavanje pitanja Plesko-
nica, ali bi manji, ,,ka levici naginjuci deo Stranke* pristao na fuziju sa Pleskovi-
c¢em i demokratama. Reagujuci na izve§taj Horija, ministar spoljnih poslova Ti-
bor Scitovski je zakljuio da ga ,,zabrinjava“ moguénost fuzije Madarske stranke
i Pleskoviceve grupe demokrata. On je tada napisao: ,,Nemar vodstva Stranke,
stalni sukobi raznobojnih frakcija onemogucuju sprovodenje ciljane politike i re-
dovnu organizovanost [...] U viSe navrata izneseni ovda$nji stavovi i svekoliki
madarski interesi zahtevaju da se nasa braca koja zive u Jugoslaviji na osnovu
nacionalne pripadnosti ujedine u politicko telo i da ne stupaju ni u kakav ¢vrséi
odnos ni sa jednom srpskom strankom. In concreto, Madari bi od ujedinjenja sa
demokratama izvukli malo koristi, jer bi samo morali da u ve¢oj meri trpe teror
vlade, odnosno Pribiéevicevaca.“¢? Instrukcija koja je dolazila iz Budimpeste i
sada je bila nedvosmislena — treba sacuvati samostalnost Stranke. Dok je Hori
smatrao da je glavni uzrok takvog stanja bila nemoc¢ rukovodstva Madarske stran-
ke, kao i delovanje ,madarsko-jevrejske levicarske emigracije”, rukovodstvo
Stranke je mislilo da su izborni teror, nepotpuni biracki spiskovi i izdaja emigra-
nata bili razlog debakla. Tibor Tuban, rukovodilac Doma ,,Delvidek*, za Manjin-
sko odeljenje Saveta ministara je 1925. godine sa€inio jednu opseznu analizu, u
kojoj je celokupnu dotadasnju delatnost Stranke ocenio slabom i bezuspesnom.
Jedan od razloga je, po njegovom misljenju, bilo suotavanje Madara ,,sa Sirokim
i vitalnim“ srpskim nacionalizmom, koji se pojavio u ,,apsolutno neotesanom i
balkanskom* obliku. Madarska uprava i njeni ,.stasiti i gospodski eksponenti su
i ranije uo¢ili tu dinami¢nu srpsku aspiraciju, ali je nisu dobro shvatili. Srbe nisu
ni mogli razumeti, nastavio je svoja razmisljanja Tuban, jer nisu naucili srpski
jezik. Ne moramo da pri¢amo ni o tome da su sa istim nerazumevanjem posmat-
rali i nastojanja hrvatskog jugoslovenizma, tako da ni u Hrvatima nisu mogli
naci saveznika. Tuban je, takode, glavnim uzrokom neuspeha Madarske stranke
smatrao ,,pitanje emigranata“. Kako je napisao, ,ta izbegla masa desperadosa sva

% Hirlap, 21, 24, 25. februar 1925.
07 MOL K-64.Kiim. res. pol. 16-1925-87.
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se penila u prljanju Casti madarskog roda“, a Beograd je nastojao da ih zloupotre-
bi protiv Budimpeste. Istina je i to da je emigracija danas ve¢ promenila pravac
delovanja, nastavio je, pod vodstvom Jano$a Detrea, nekada$njeg poverenika vla-
de Mihalja Karoljija, preodenula se u ,kuru¢ke odore* i svira o ,,velikoduinom
liberalizmu i demokratiji“. Po Tubanu, nekoherentno misljenje i nedostatak ,.er-
deljske duse doveli su do ,,gadnih* unutrasnjih sukoba, koji su suzili moguénost
»odvazne* borbe za interese Madara. Na kraju svoje analize Tuban je zakljugio
da se, pored svih teSkoca i poraza, ne sme menjati strategija samostalnog politi¢-
kog odmeravanja snaga.%® Tuban i Leo Deak su, najverovatnije, bili u pravu: date
okolnosti nisu nudile realnu alternativu. Medutim, moglo se razmisljati o tome
da li treba iskoristiti onc mogucnosti koje su nudili medunarodni manjinski ugo-
vori, ili, oslanjajuéi se na date okvire ustava, na svoju zastavu istaknuti priznata
manjinska prava nove drzave i u praksi ih se pridrzavati.

,»Generacija otcepljenih™ je prvi politi¢ki poraz prozivljavala tragi¢no, ali nji-
hov izbor ne bi mogao biti drugaciji i bez saveta Budimpeste: moralo se kre-
nuti onim putem koji je zacrtan osnivanjem Stranke; dvojbe i rasprave jedino
Jje moglo biti oko trase puta koji je vodio ka cilju. Ta nastojanja ograniavao je
uzan prostor delovanja, odnosno ¢injenica da se u manjinskoj politici nove drza-
ve moglo birati izmedu tri pravca. U datim okolnostima se liberalnim pravcem
mogao nazvati onaj (Pasi¢, Davidovi¢) koji bi — nakon zauzimanja pograni¢nih
podrucja, kao i pozicija u privredi, drzavnoj upravi, kulturi i vojsci ,,sluzbenicima
nacionalnog usmerenja“, odnosno nakon unistenja pozicije Madara, obezbedivao
primenu manjinskih prava prihvacenih medunarodnim sporazumima — naravno
po mogucéstvu minimum tih prava. Po misljenu pristalica trajne retorzije -- medu
kojima su mogli biti i radikali, kvazizagovornici liberalizma, pojedine grupe de-
mokrata, kao i mnogo ekstremniji radikali -- Madari ¢e uvek biti revizionisti, te
njihova nastojanja ne mogu otupeti manjinskim pravima; samo snaga i ¢vrsta
permanentna retorzija moze da uti¢e na njih. Politicku paletu su ¢inila i misljenja
o totalnom iseljavanju Madara na Kosovo ili Makedoniju, kojim bi se manjinsko
pitanje trajno resilo. Za Madare, odnosno politicku kooperaciju je, o€igledno,
bila prihvatljiva samo prva varijanta. Ova varijanta je, medutim, krila i opasnosti:
u slu¢aju takve kooperacije, Madari bi bili logi¢no uvuceni u odlucne i Zestoke
sukobe slovenskih naroda i stranaka. To su hteli izbe¢i 1925. godine, ali, kao $to
smo videli, bezuspe$no. Polozaj Madarske stranke otezavao je finansijski krah
za nju tako vaznog dnevnog lista Hirlap. O tome je Hori pisao u svom izvestaju:
,Prestanak izlazenja Hirlapa predstavljao je veliki gubitak za opstanak madarske
nacionalne misli.“ Bez finansijske pomo¢i madarske vlade, bez dobrih novinara
i urednika ovaj list bi spao na nivo ,,beznacajnog provincijskog medija“. Ugled
lista je porastao u vreme krize Stranke, kako u o¢ima vodstva madarske manjine,
tako i mati¢ne drzave. U listu je zapoCet proces pomirenja i saradnje ,,¢vrstih Ma-
dara‘“ i emigranata, koji nikad nije dovrsen, ali je davao nadu. Usled toga doslo

68 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1926-R-79.
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je do tehnicke, urednicke i distributivne saradnje dvaju suparni¢kih madarskih
listova -- Hirlapa i\ Bacmedei naploa. Novi glavni urednik lista postao je Dene§
Strelicki, Covek u koga je Budimpesta imala poverenje. Do 1928. godine madar-
ska vlada je podmirila dugove lista.69

Savremeni analiti¢ari mudro su precutali ¢injenicu da je losem izbornom re-
zultatu Madarske stranke u velikoj meri doprinelo to $to je na nju, ni prvi ni
poslednji put, pala senka revizionizma. Pre nego §to se ukratko osvrnem na okol-
nosti obelodanjivanja sporazuma ¢iji je cilj navodno bio razbijanje Jugoslavije,
a koji je 1923. godine sklopljen izmedu Radi¢a i Madarske, vazno je zakljugiti
da nijedna madarska manjinska zajednica van granica nije imala revizionisticke
namere. Takve namere su, mozda, imali neki pojedinci, i to ne samo zbog optuzbe
za veleizdaju, odnosno mogucih teskih optuzbi za retorziju nego i iz moralnih
razloga, posto bi u obzir dolazila samo integrativna revizija, a takvu moguénost
madarska vlada viSe nije spominjala ni u neformalnim kontaktima. Gréevito na-
stojanje da odbije revizionisti¢ke optuzbe primoralo je Perda Santu da godinu
dana nakon izbora skupstinu Madarske stranke otvori slede¢im recima: ,,U novoj
domovini Madar Ce ziveti onako kako je hiljadu godina ziveo. Veran Bogu, kralju
i domovini. Draga moja madarska braco, kako ste svojoj veri verni, tako budite
verni i svom kralju Aleksandru I (sréano klicanje) i novoj domovini, u kojoj treba
da budete vredni gradani. Tako ¢e prestati mnogobrojne sramne optuzbe, stalne
sumnje i nece se postavljati pitanje iredentizma.*70

Zcleéi da onemoguée delovanje Stjepana Radiéa u novoj drzavi, sredinom
20-ih godina pokusali su da upotrebe njegove veze sa Moskvom i obelodane je-
dan madarsko-hrvatski sporazum navodno potpisan 1923. godine u Londonu (23.
januar 1925. godine), koji je pronaden prilikom pretresa njegovog stana. Radi¢
je u julu 1923. godine preko Madarske pobegao u inostranstvo, gde je pokusa-
vao da pronade podrsku za hrvatsku ideju. On je buducnost Hrvatske video je u
okviru Jugoslavije, sa nezavisno§¢u ostvarenom na miran nacin i u federativnom
sistemu, ¢iji je drustveni program bio oli¢enje seljacke demokratije. Radi¢ je u
avgustu 1923. godine u Londonu pregovarao sa madarskim ambasadorom, gro-
fom Laslom Saparijem (Szapary) i salinio nacrt sporazuma, ali su se razgovori
zavr§ili bez njegovog potpisivanja. Pored svega, Madarska je odlu¢no negirala
svoje veze sa Radicem, a Beograd, oCigledno, nije hteo da iskoristi ovaj slucaj
i pokvari madarsko-jugoslovenske odnose. Ministar spoljnih poslova Mom¢ilo
Ningi¢ je takav stav nagovestio time 3to je Il internacionali ustupio onaj deo
Radi¢evog memoranduma u kojem je hrvatski voda izneo podatke o madarsko-

%9 MOL.. K-64. Kiim. Res. Pol. 1925-16-86. 186, 206., Godine 1927. se nadbiskup Dula
7i¢i Kalo¢ki obratio Ministarstvu spoljnih poslova u vezi sa spasavanjem lista Del-
backa (Délbacska).

0 Hirlap, 8. mart 1926.
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hrvatskim pregovorima u Londonu.”! Jugoslovenski listovi su ovaj nacrt spo-
razuma izravno komentarisali kao Cinjenicu da je Radi¢ Vojvodinu ,,poklonio™
Madarskoj.”2 Prema tom nacrtu, kada je bio u pitanju hrvatski suverenitet, Radi¢
je racunao na potporu Madarske i Madara iz Delvideka. Madarska manjina je,
po njemu, mogla da bude ¢lanica izvr§nog odbora njegove organizacije, koja je
ujedinila protivnike centralizma i imala zadatak da izradi ,,direktive“ za federa-
tivno prekrajanje Jugoslavije, a madarska vlada bi u tom smislu uticala na svoje
wsunarodnike™ (sic!).

Radi¢ je u navedenom nacrtu predlozio Madarskoj da se odrekne Madarsko-
hrvatske nagodbe iz 1868. godine, ali, posto granice ustanovljene 1918. godine
»hajbolje odgovaraju geografskim, etnickim i privrednim granicama i obezbe-
duju sigurnost obeju drzava, one bi i dalje bile zadrzane*. Madarska bi priznala
priklju¢enje Medumurja Hrvatskoj, a o pripadnosti Prekomurja odlucilo bi se
plebiscitom. Posto bi dobila slobodan prolaz do Rijeke, ona bi za uzvrat izjavila
da nema nikakvih teritorijalnih aspiracija prema Rijeci. Hrvatski seljacki voda je
imao plan i ukoliko Srbija ,.amputira“ Hrvatsku. Madarska bi nezavisnost Hrvat-
ske priznala odmah, odnosno ¢im bi neka od velikih sila na ,,konferenciji amba-
sadora to ucinila®, a izmedu dve drzave bi doslo do sklapanja odbrambenog i eko-
nomskog saveza. Za hrvatsku i madarsku manjinu sa ovih teritorija obezbedila bi
se ,,narolita zaStita, Siroka prava i privilegije*.”

To znaci da u nacrtu nije bilo reci o poklanjanju Vojvodine Madarskoj. Radi¢
je jedino predvideo moguénost plebiscita o pomeranju granica u Prekomurju.
Pitanja vezana za teritorije van Hrvatske uopste nisu spominjana, kao i pitanje
pripadnosti Vojvodine.

U razgovoru koji je, u skladu sa uputstvima dobijenim od madarske vlade, vo-
dio 31. januara sa Nin¢i¢em, Hori se zahvalio zbog predusretljivosti, tj. zbog toga
Sto je ministar spoljnih poslova Jugoslavije saopstio Madarskoj tekst pomenutog
memoranduma. Tada je izjavio: ,,Radi¢eve prie su veoma nerealne i fantasticne,
te smatram da ih je nepotrebno ponovo opovrgavati.“ Da bi svojim re¢ima dao Sto
veci znacaj, on je dodao da madarska vlada ovaj slu¢aj smatra zavrSenim. S druge
strane, Nini¢ je u svom odgovoru istakao ,,da je Moskva imala nameru da iskoristi

T MOL K-64 Kiim. res. pol. 1925-16-27, 32, 42. Slu¢aj detaljno opisan u: Pritz Pal,
Magyar diplomdcia a két haboru kézétt. Magyar Torténelmi Tarsulat, Budapest, 1995,
145-148. Radic je 1. jula 1924. godine zaista stupio u ispostavu Kominterne u Selja¢-
ku internacionalu, ali ju je krajem maja 1925. godine i napustio. U London je otputo-
vao pod laznim imenom — I5tvan Flajsing, sa rumunskim paso$em, koji je ispostavio
rumunski generalni konzulat u Pragu. Ambasador Sapari je dobio strogo uputstvo da
se sa Radi¢em ,,pona3a strogo receptivno i da se suzdrzava davanja svake politicke
izjave [...]. Intencije i susret sa Radi¢em drzati u najvecoj tajnosti. MOL K-24. Kiim.
res. pol. 1923-16-440.

2 Zastava, 7, 8, 9. januar 1925.

3 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1925-16-33.
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Radiéa za ostvarivanje ciljeva svetske revolucije®, ali je jasno da je Radi¢ ,takode
imao namcru da postigne svoje politicke ciljeve®. On je zatim rekao da je Sovjet
u svoje destruktivne radnje ukljucio i Nemce. ,,Stoga ¢e srpska vlada, kao meru
represijc, zatvoriti veliki broj nemackih Skola. Nemci ¢e se uzalud Zaliti Savezu
naroda, jer je tretman manjinskih Skola u Austriji mnogo losiji nego u Jugoslaviji.
Beograd je odlu¢an u nameri da primeni princip reciprociteta. Inaée, on ¢e biti
primoran da protiv svakog onog ko, u cilju samoodrzanja, podupire boljSevisti¢ke
teznje Moskve o§tro nastupi.” Ninci¢ je naCinio jos jedan gest - sa porukom upuce-
nom Madarskoj. ,,Madari u Jugoslaviji mnogo vestije politiziraju nego Nemci, koji
zele mnogo veci politicki uticaj od onog koji im pripada na osnovu brojé¢anog sta-
nja. Po njegovom misljenju, za manjine bi bilo mnogo bolje kada bi se bavile samo
pitanjima koja ih interesuju, kao §to je, na primer, pitanje $kolstva itd.“ Hori se
zatim interesovao za izborne Sanse Madara, na $ta je jugoslovenski ministar odgo-
vorio tako Sto je pohvalio neke grupe, koje su saradivale sa radikalima, i dr Imrea
Varadija. Nakon ovog razgovora Hori je stekao utisak da se u izbornim borbama
»mozda" nece upotrebiti retorzija prema Madarima u tolikoj meri koliko prema
drugim manjinama. Kao $to smo videli, Horijeve nade se nisu obistinile. Nin¢i¢ je
pred Horijem otvoreno izjavio ¢e izborni rezultati biti ponisteni ukoliko stranka na
vlasti, odnosno radikali ne pobede na izborima. Kako bi nazna¢io granice zbliza-
vanja, Nin¢i¢ je na kraju razgovora napomenuo i to da ,,u madarskoj atmosferi jo$
nema blagosti koju bi on. nakon tolikih patnji, smatrao prirodnom, zbog ¢ega bi
odnos dveju drzava konkretnu formu dobio tek kasnije®. Ministar spoljnih poslova
Scitovski je, na osnovu Horijevih izvestaja, predsednika vlade Betlena detaljno
informisao o jugoslovenskom priblizavanju. U tom kontekstu je istakao da zbliza-
vanje nije samo Zelja Nin¢ica nego i vodecih radikalskih politi¢ara.”

Kraljevini SHS Madarska je, pre svega, bila potrebna zbog Italije, sa kojom
je imala vrlo zategnut odnos od samih pocetaka. Pokusaji italijansko-jugosloven-
skog pomirenja (Jadranski sporazum iz januara 1924. godine i Sporazum Netuno
iz jula 1925. godine) vise su i8li u prilog Italiji, ali su u Jugoslaviji prouzrokovali
veliku buru, sa destabiliziraju¢im politi¢kim uticajem. Jugoslovenska drzava bila
je opterecena kontaktima sa Bugarskom - zbog makedonskog pitanja, sa Grékom
— zbog polaganja prava na luku u Solunu, sa svojim saveznikom iz Male An-
tante, Rumunijom -~ zbog podele Banata, a ne moramo govoriti o tome da se na
Rumuniju ne bi mogla osloniti zbog sukoba sa Italijom. Beograd je dobro uocio
da Madarska ima ozbiljne namere za proboj iz kruga Male Antante. Zato joj se,
pored problema sa juznim granicama i manjinskim pitanjem, najveca $ansa pru-
Zala na jugu, preko jugoslovenske drzave.” Sistem malih dunavsko-balkanskih

74 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1925-16-42.

75 O pitanju jugoslovensko-madarskih odnosa postoji samo jedna monografija: Vuk Vi-
naver, Jugoslavija i Madarska 1918-1933. Beograd, 1971. O Zenevskim pregovorima
videti u: Adam Magda, 4 kisantant (1920-1938). Kossuth Konyvkiado, Budapest,
1981, 135-141.
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drzava pruzao je mogucnosti za to. Glavnu osobenost ovog evropskog sistema
su nakon rata Cinile stalne promene. Francuska nije mogla da obezbedi trajnu
evropsku nadmo¢. Mala Antanta je samo delimi¢no i samo na trenutke mogla da
igra svoju ulogu, a Nemacka tada nije bila u situaciji da na duge staze iskoristi
povoljne okolnosti.

Pokusaji madarsko-jugoslovenskog zbliZzavanja bili su mnogo uspesniji 1926.
godine. Nakon tzv. falsifikatorskog skandala franaka u prolece te godine, pred-
sednik vlade I3tvan Betlen je u Zenevi pokusavao da sazna stav Italije u vezi s tim
pitanjem, a pregovarao je i sa Nin¢i¢em.

I madarsko i srpsko javno mnjenje i danas misli da je govor Miklosa Horti-
Jja, namesnika Madarske, na proslavi 400-godis$njice Mohacke bitke bio uvertira
u madarsko-jugoslovensko zblizavanje, koje je Musolini sprecio. Istina, umesto
madarsko-jugoslovenskog sporazuma je nastao madarsko-italijanski sporazum (u
aprilu 1927. godine), ali je Hortijev govor samo poremetio te odnose.’®

Za Madare u Delvideku nikakvog efekta nisu imali madarsko-jugoslovenski
razgovori u Zenevi i sporazum o neutralnosti i nenapadanju. Pozitivna strana pre-
govora bila je Cinjenica da su obe strane prvi put u svojoj istoriji saopstile sopstveno
videnje manjinskog pitanja, i to na najvisem nivou. lzvori potvrduju da je Ninci¢
od samog pocetka zastupao stav po kojem sporazum ne moze sadrzavati klauzule
koje se odnose na manjine. Kako se ¢ini, Budimpesta je bila voljna da uvazi taj
njegov stav. Jugoslovenski ministar spoljnih poslova upozoren je na to da ¢e pitanje
madarske manjine, ,,.bez svake formalnosti“, jo§ biti predmet rasprave i da su ve¢
upuceni ,,spontani gestovi“ koji su najpogodnije sredstvo za uspostavljanje madar-
sko-jugoslovenskih odnosa i stvaranje povoljne klime.”” Lajos Valko je na sledeci
nadin sazeo stav madarskog Ministarstva spoljnih poslova: ,,Stav madarskog Mi-
nistarstva spoljnih poslova je sledeci: potrebno je da Madari budu dobri i lojalni
gradani svoje nove domovine — ali Drzava SHS bi trebalo da pruzi onaj minimum
garantovan medunarodnim ugovorima koliko je potrebno da bi Madari saCuvali
svoj jezik i razvoj svoje kulture.” Zato je, po njemu, najvaznije bilo pitanje osnov-
nih $kola, nastavnika i uiteljskih 3kola.”8 Stav madarske vlade bio je jasan i realan,
jer je od pregovarackih partnera zahtevano samo postovanje odredbi medunarodnih
sporazuma o manjinama i statusa kvo. Nin¢i¢ je ve¢ 20. oktobra AndraSu Horiju,

76 Pritz Pal, nav. delo, 148-152.

77 Madarsko ministarstvo spoljnih poslova, odnosno stalni zamenik ministra spoljnih
poslova Kuen Hedervari Sandor pripremio je propisno sacinjen sudski sporazum, dok
je ministar vlade Betlen, koji je imao velikog uticaja na spoljnu politiku, drzao pogod-
nijim na duZi rok jedan sporazum o nenapadanju i neutralnosti. Nin¢i¢ je, inate, morao
odustati od svog prvobitnog predloga za dvostrani sporazum. On je tokom pregovora
vise bio naklonjen jednom sporazumu izmedu drzava Male Antante i Madarske. O
medusobnoj raspravi i pregovorima videti u: MOL K-64. Kiim. res. pol. 1926-16-153,
429, 449, 1927-16-500, 516, 557, 667. Pritz Pal, nav. delo, 151-154.

8 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1927-16-500.
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ambasadoru u Beogradu, rekao da je vlada i dalje spremna na ,,amicalne pregovo-
re”, ali je, iz unutradnjopolitickih razloga, gestove koji su upuceni manjinama u vre-
me pregovora smatrao zabrinjavajucim, jer bi, po njegovom misljenju, oni mogli
ugroziti ,dostizanje zacrtanog cilja i izazvati ncpoverenje i sumnju®. Kako je ista-
kao, madarska manjina treba da dobije sve da bi se dobro osecala. Zatim je rekao:
»1Z toga proisti¢e da mi ne zelimo da se odrekne svoje nacionalnosti, samo Zelimo
da njeni ¢lanovi budu lojalni i verni sinovi svoje domovine.* ,,Paralelno sa pobolj-
Sanjem odnosa izmedu dve drzave ras¢e uzajamno poverenje i razumevanje dvaju
naroda, a u takvoj atmosferi ¢e se Zalbe postepeno i same od sebe razresiti.“ Da bi
to pojasnio, ponovio je svoj negativan stav o spajanju manjinskog pitanja i sudbine
pregovora: ,,Ako bi madarska vlada uslovljavala sklapanje arbitraznog sporazuma
od tih mera, odnosno od obavezujuceg obecanja u vezi sa tim merama, onda bih
ja, uz moje najvece zaljenje, bio primoran da odustanem od pakta.“ Samo uzgred
Jje izneo omalovazavajuci sud o madarskoj oktobristikoj emigraciji, saopstavajuci
da ona vise nije od znacaja za Beograd. Hori je na ovu izjavu reagovao tako $to je
napomenuo da se nada ,,da ¢e pitanja manjina i dalje biti predmet amicijalne kon-
verzacije”. Prema uputstvima iz Budimpeste, on je Nin¢ica upozorio na to da bi
»hepostojanje predusretljivog™ stava jugoslovenske vlade prema madarskoj manji-
ni ,,moglo onemoguciti ratifikaciju ugovora u Madarskoj.” Krajem oktobra 1926.
godine Hori je ve¢ dobio instrukcije koje su se odnosile na to da pitanje sporazuma
ne pozuruje u Beogradu. Ta odluka je bila u vezi sa Musolinijevom porukom od 23.
oktobra, u kojoj je duce ukazao na to da mu se ne svida madarsko-jugoslovensko
zblizavanje; ovaj stav se razlikovao od njegovog ranijeg stava.

Kao $to smo videli, madarska vlada nije povezala izlazak iz obru¢a Male An-
tante i madarsko-jugoslovensko zblizavanje sa vezivanjem za manjinsko pita-
nje u medudrzavnom ugovoru dveju zemalja. Za razliku od Kuen-Hedervarija,
Madarska je, da bi popravila svoju opStu medunarodnu poziciju, bila spremna
da na samom pocetku pregovora zrtvuje ,,politicki ne tako samosvesne Madare
u Jugoslaviji. Kada je postalo jasno da je za postizanje ovog spoljnopolitickog
cilja znacajniji predlog Musolinija, Betlen je pregovore i saradnju bez razmislja-
nja preusmerio u pravcu ltalije, naro¢ito zbog toga $to se Musolini izjasnio za
nuznost revizije nepravdi u¢injenih Madarskoj. To pitanje Duce tada nije vezivao
samo za Nemacku nego i za odgovarajucu politiku Francuske i Engleske. Madar-
ska je ubrzo pristupila izradi plana ,,optimalne* revizije, §to je znacilo da je done-
la odluku o tome da sa Italijom podupire hrvatske separatiste, odnosno madarska
spoljna politika duplih arSina prema Jugoslaviji dobila je novi impuls.

U ovaj krug pitanja se uklapaju i tajni pregovori koji su sredinom oktobra
1928. godine vodeni u Be¢u (nakon atentata i smrti Radic¢a u skupstini) sa Vlat-
kom Macckom, vodom Hrvatske seljacke stranke.

7 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1927-16-516. O madarsko-jugoslovenskim pregovorima
videti detaljno u: Adam Magda, A4 kisantant és Eurépa 1920-1929. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1989, 238-247.
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Do pregovora sa Macekom doslo je uz posredovanje konzulata Madarske u
Zagrebu, pravaSkog politi¢ara Ante Paveli¢a — kasnijeg ustadkog vode, i Milana
Suflaija®0, poznatog hrvatskog istori¢ara. U tom pregovaranju je uéestvovao grof
Gabor Apor, voda odeljenja spoljnih poslova. Cilj novog vode Hrvatske seljacke
stranke bio je razreSenje odnosa sa susedima, pre svega reSenje pitanja buduée
granice izmedu Madarske i Hrvatske. Apor je istakao neformalnost svoje misije i
nije se obazirao na Macekovu primedbu u vezi sa pitanjem granice. On je rekao
da su buduci odnosi sa Hrvatskom seljakom strankom mogu¢i samo preko ma-
darskog konzulata u Zagrebu, te da se Macek ,,sa drugima ne upusta u razgovo-
re“. On je zatim zatraZio da se nepripremljeni susreti izbegavaju jer, zbog kratkog
vremenskog roka, nije bio u moguénosti da razgovara ni sa predsednikom vlade,
ni sa ministrom spoljnih poslova. Govorio je i o pitanju bududeg javnopravnog
odnosa dveju drzava, u skladu sa proglasenjem nezavisnosti Hrvatske u ,.za to
odgovarajuce vreme*. Apor je zakljuéio da ni o kakvim javnopravnim odnosima
ne moze biti reci i hrvatskim politi¢arima skrenuo paznju na to da u svoju borbu
sa Beogradom ne uvlace tamosnje Madare. To bi, po tumadenju Apora, izazvalo
retorzije i negodovanje u Budimpesti, a njegova politi¢ka pozicija bi bila oslab-
ljena ako bi dobio ,,madarofilski“ epitet. Reagujuci na to, Macek je ponovio raniji
stav Hrvatske seljacke stranke, po kojem ona nema nameru da onemogudi poli-
ticko organizovanje Madara, ali bi volela da spreci glasanje Madara za radikale i
ulazak njihovih predstavnika u parlamentarnu frakciju radikala. Macek je zamo-
lio Madarsku da prilikom resavanja hrvatskog pitanja posreduje u kontaktima sa
Italijom, ,.jer se Hrvati boje da ce ih Italijani prevariti®. Posto se tri puta vracao
na pitanje granica, Maceku je na kraju razgovora ipak uspelo da, u vezi sa madar-
sko-hrvatskom granicom, iz Apora izvuce podatak da Madarska stoji na stano-
vistu ,,samoopredeljenja naroda“ i, ,,ako narod Medumurja ne zahteva drugacije,
sama od sebe se namece granica na Muri, Dravi i Dunavu®. Apor je time nagove-
stio ¢injenicu da odnose dveju drZava nece opterecivati pitanje Medumurja, a za
posredovanje sa Italijom nije dao obecanje, §to bez ovlascenja nije ni mogao.8!

80 Milan Suflaji, koga je jedan od njegovih bliskih prijatelja frankovaca titulisao ,,naug-
nikom de¢je duse®, ve¢ od kraja 1910. godine je bio u vezi sa desnim krilom (franki-
stickim) hrvatske nacionalisticke pravaske stranke. Bio je uhap3en zbog svojih veza
sa emigrantskim separatistickim Hrvatskim odborom i sa madarskim zvani¢nim kru-
govima koji su ih podrzavali. Kao istori¢ar, on je zastupao tezu da ,,jugoslavizam* nije
dovoljno dinamican, te da je to previie mlada i fragmentarna ideja. ,,Nista ne vredi
naspram jake srpske nacionalne svesti, koja se kalila u videstoletnim borbama za slo-
bodu... Jugoslovenizam je i u Hrvatskoj slab, jedan slab sloj, ispod kojeg tinja hrvatski
vulkan.“ Da bi proradio, potreban je samo jedan mali zamah, a taj zamah mu je dala
»vatra parlamentarnih izbora“ 1920. godine. Tako je ispod tankog sloja jugoslove-
nizma ,,izbila hrvatska istorija, uverenje o¢eva i zapadnjacka kultura...“ Navedeno u:
Ivo Banac, The National Question in Yugoslavia. Origins, History, Politics, Cornell
University Press, 1988, 251.

81 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-16/b-593.
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Ukoliko bi doslo do jedne optimalne revizije, Madarska je ratunala na opozicio-
nu Hrvatsku seljacku stranku, a nakon uvodenja diktature je odrzavala tajne veze
i sa ustaSkom emigracijom Ante Pavelica.

Polozaj Madarske stranke nije se promenio pred novim politickim odmera-
vanjem, odnosno njenu politicku pozadinu nije ojatao dvostrani madarsko-jugo-
slovenski sporazum, a nije se promenilo ni mi$ljenje madarske vlade u vezi sa
nastojanjem da se sprece odnosi izmedu hrvatske opozicije i madarske manjine.

Da bi stala na noge, Stranci nije bila dovoljna unutrasnja snaga, §to je Bu-
dimpesta jasno videla. Zato je ubrzano trazila sredstva i ljude koji bi joj pomogli
pri ponovnom budenju. Imre Varadija, koji je bio prihvacen u Beogradu, nisu
smatrali podobnim s obzirom na to da je bio odgovoran za odluku predsednistva
Stranke od 6. septembra 1925. godine, zbog koje je izgubila samostalnost, kao i
zato $to ga je madarski ambasador u Beogradu nazvao ,.Ninéicevim poverljivim
covekom® i ,,zagovornikom paktiranja*. Partijsko rukovodstvo, koje je Hori sma-
trao ,.slabickim, bez koncepcije i nepodobnim®, nije se moglo potpuno promeniti,
ali je madarska drzava preko Drustva svetog Gelerta ulozila veliku energiju u to
da pronade podobne rukovodioce. Njen posao je umnogome bio oteZan time $to
je u madarsku ambasadu u Beogradu dolazio veliki broj ,,informatora“ zabrinu-
tih za Madarsku stranku. Oni su Horija nagovarali na to da Budimpestu privoli
za primenu retorzije na imenovane, prijavljene na Madare. Kada je Hori o tome
obavestio svoju vladu, Ministarstvo spoljnih poslova je takvu odluku jedva do-
¢ekalo. Ministar spoljnih poslova Lajos Valko je krajem avgusta poruc¢io Horiju:
,»Ve¢ sam planirao da primenim neke mere na pojedine gradane Drzave SHS, od-
nosno Madare koji tamo Zive, a ¢ije je ponasanje pod znakom pitanja kada je re¢
o nacionalnom interesu.“ Medutim, on je ukidanje viza smatrao problemati¢nim
pitanjem, a pitanja u ,.vezi sa propisom izdavanja pasosa“, kao §to je, na primer,
odlaganje izdavanja vize, odnosno striktno pridrzavanje uputstava itd., pozeljnim.
Valkov cilj bio je da nagovori ,,one koji u Madarskoj imaju razgranate porodice
da, preko svojih ovdasnjih rodaka, postave pitanje grubog odnosa prema njima*,
kako bi se na njih mogla izvrsiti presija. U isto vreme je zamolio ambasadora da
evidentira ,,nedovoljno patriotski nastrojene Madare®, da im stvara teSkoce prili-
kom ulaska u Madarsku i da daje blagovremene informacije o njihovim putova-
njima, kako bi razmotrio mogucénost uvodenja novih mera protiv njih. Time je za-
vr§io svoja razmatranja.82 U retorziji zbog neuspeha najdalje je otisao Ferenc Fat.
On je predlozio da se Madarska stranka jednostavno raspusti i da se osnuje nova
stranka, koju bi €inili ljudi iz Novog Sada okupljeni oko lista Delbacka, odnosno
ta stranka bi mogla da se reorganizuje od njegovih vernika. Medutim, Fat se ve¢
unapred ogradio rckavsi da ne bi kooperirao sa ,,kompromitovanim liberalima® i
»graberima®, te je bez trunke skromnosti izjavio: ,,Dole smo Madari samo mi koji
se okupljamo oko Delbucke. Mi smo Hortijeva vojvodanska stranka.* Hori je pri-

82 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1925-16-376., 451. Ferenc Fat bio je opat novosadske
rimokatolicke plebanije od 1925. do 1934. godine.
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li¢no rezignirano spomenuo ovaj Fatov stav u svom izvestaju: ,,Fatovo misljenje
nas je samo uverilo u tuznu €injenicu da su Madari u Vojvodini jedna raspar¢ana
masa, bez vodstva, koju razjedinjuju li¢ni interesi i ljubomora, te je zbog poli-
ticke neobrazovanosti razjedinjena, nesposobna za saradnju, za ciljno interesno
delovanje i energican rad.“ Medutim, pozadinu Horijevog negativnog misljenja
Je, kao $to smo ve¢ napomenuli, inilo uputstvo koje mu je onemogucavalo odr-
Zavanje ¢vri¢ih veza sa vojvodanskim Madarima, iako ga se on povremeno nije
pridrZzavao. Njegove informacije su, medutim, sadrzale veliki broj subjektivnih
ocena i netacnosti. Ipak, vlada je ocekivala da on posreduje izmedu pojedinih
grupacija u Stranci, $to je samo umanjivalo njegovo nastojanje da dovede u red
ambasadu, koju je njegov prethodnik zapostavio.83

Krajem novembra 1926. godine Antal Pap je, u ime TESK-a, predsedniku
vlade Betlenu podneo izvestaj o tome da je pronaden jedan imuéni gospodin sa
odgovaraju¢om (visokom) skolskom spremom koji bi se ,,sa spremno3¢u i bez
interesa® prihvatio vodenja Madara iz Delvideka. Kandidat se ve¢ sastao sa ek-
sponentom madarske vlade i izneo mu je svoje stavove. Po njegovom misljenju,
medu Sirokim slojem madarskog stanovnistva, tj. medu zanatlijama, seljacima
i radnicima bi trebalo voditi zdravu propagandu i vecéi znacaj bi trebalo dati di-
letantskim predstavama i privrednim tecajevima. Pap u ovom dokumentu nije
spomenuo ime kandidata u koga su polagane nade, ali se iz drugih izvora zna
da se radilo o Imreu Prokopiju, somborskom nastavniku, koji je od kraja 1925.
do pocetka 1926. godine bio na duznosti generalnog sekretara, tj. na mestu uve-
denom za njega. Uz pomo¢ Doma ,,Delvidek® organizovan je sastanak izmedu
Prokopija i Elemera Jakabfija, erdeljskog politiara velikog ugleda. Tibor Tuban
je, u pismu upucenom povodom tog dogadaja (30. septembra 1926. godine), sa
rado$cu referisao Antalu Papu o navedenom susretu. Kako je napisao, ovim su-
sretom je ostvaren san o tome da vojvodanski voda ima priliku da stekne uvid u
radionicu ove istaknute li¢nosti, tako da njegova skola da novu smernicu i impuls
novom radniku Madarske stranke u Vojvodini.$*

Nazalost, savremenu belesku o susretu Prokopija i Jakabfija nismo nasli, ali na
osnovu ponovnog osnivanja Stranke mozemo pretpostaviti da je on bio koristan.

83 Horijevu situaciju nije olak$avala ni ¢injenica da je jugoslovenska tajna policija stalno
motrila na ambasadu, uglavnom zbog, kako je tvrdila, njegovih odnosa sa Makedonci-
ma. Kada je tajna policija zadrzala jednog €inovnika ambasade, Hori je izmislio slede-
¢i spretan ripost. Pozvao je ¢inovnika i rekao mu: ,,Vidite li ona dva ¢oveka naspram
ambasade? Zadatak tih jadnih ljudi je da tu stoje po kisi i suncu, danju i nocu i da nas
paze. Sigurno bi im prijalo da popiju jednu ¢asu §ljivovice. Molim vas da ih pozovete
unutra, ponudite ih da sednu i budite jako ljubazni prema njima... Dok pijete, kazZite
im da mi jako volimo Srbe i Zelimo sa njima dobre odnose, a zatim ih zamolite da nas
posete i drugi put, kada ovde budu imali posla.* Andra3 Hori, nav. delo, 185.

84 MOL K-437. TESZK 1926-8-376, 432.
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Budimpesta se nadala da ¢e se, kao rezultat ¢e$cih susreta i saradnje erdeljskih,
gornjozemskih voda i voda iz Delvideka, a po ugledu na erdeljsku i gornjozem-
sku istrajnost, smeo nastup i samosvesno ponasanje, pre¢i i na mnogo mekse
ljude iz Delvideka.8> Naginjen je plan o stvaranju ,,centralnog izvrinog organa‘“
manjinskih Madara na ,,neutralnoj teritoriji, zasti¢enoj od tajnih policija drza-
va naslednica“. Madarskoj vladi, Erdeljcima i Gornjozemcima je, ipak, poslo za
rukom da Madare iz Delvideka ubede u to da rad sa manjinama nije neophodan
samo zbog izbora ve¢ da je potrebno usaglasiti njihovu politi¢ku, kulturnu, drust-
venu 1 privrednu delatnost. Madarska vlada je ve¢ u izvestaju napisanom 10.
avgusta 1926. godine obavestena o tome da su, kako se ¢ini, uspe$no nadvladani
»sitni¢avi sporedni interesi, koji su dali toliko povoda za nezadovoljstvo i sva-
de“. Tako je isticanje buducih ciljeva na pomenutom sastanku proteklo u ,,duhu
razumevanja i pomirljivosti“. Za cilj je postavljeno organizovanje i udruzivanje
rasejanih kulturnih drustava u Savez kulturnih dru$tava vojvodanskih Madara.
Akcenat je stavljen na Sirenje obrazovanosti, analfabetske i srednjoskolske kur-
seve, organizovanje kulturno-umetnic¢kih programa i na osnivanje i pro$irenje
madarskih narodnih biblioteka. Madari su, takode, nameravali da u ve¢im madar-
skim gradovima formiraju kancelarije za zastitu prava, Cija je centrala trebalo da
bude u Beogradu. Po njihovoj zamisli, ta kancelarija bi nadomestila nedostatak
parlamentarnih predstavnika, jer bi ona odrzavala kontakte sa raznim politi¢kim
grupama. Kancelarija za zaStitu prava trebalo je da bude osnova za sekretarijat
buduce madarske parlamentarne frakcije.

Na ovom sastanku predsedniStva najburnija rasprava je vodena oko pokrajin-
skih izbora i izborne taktike, ali je, uprkos tome, dogovoreno da se sa radikalima
sklopi izborni savez. Hirlap je dobio zadatak da ucini sve $to je neophodno kako
bi madarski birac¢i do izbora prihvatili nuznost saveza. Budimpesta je preuzela na
sebe sve materijalne troskove koji su nastali kao posledica ozbiljnog i organizo-
vanog rada Stranke.8¢

Novi izbori su odrzani 23. januara 1927. godine. Gradani su iza$li da bi iza-
brali oblasne predstavnike u parlamentu.

Madarska stranka je izvukla pouku iz poraza na prethodnim izborima. Stoga
je na ovim izborima usla u savez sa radikalima; njeni kandidati bili su na radi-
kalskim listama. Savez je sklopljen samo zbog obezbedivanja poslani¢kih mesta,
a sporazum nije sadrzavao obecanja za reSavanje mogucih krsenja prava. Prema
Uredbi iz 1922. godine, Kraljevinu SHS ¢inile su 33 upravne oblasti, a Vojvodina
je podeljena na dve oblasti. Backa je, izuzimajuci Potisje, pripadala Backoj obla-
sti, ¢iji je centar bio Novi Sad, dok je Banat, zajedno sa Potisjem, pripadao Be-
ogradskoj oblasti, sa centrom u Beogradu. Madari su na ovim izborima prvi put
uspeli da postanu deo politickog Zivota drzave, jer su uz pomo¢ radikala dobili
12 poslanika u dve oblasti. U Backoj su osvojena poslani¢ka mesta bila raspo-

85 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1926-15-sz. n.
86 [sto.
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redena na sledeéi nacin: Radikalna stranka — 28 mesta, Nemci — 11, Madari —- 6,
demokrati - 6, Hrvatska seljacka stranka — 6, Samostalni demokrati — 2, disidenti
radikali Ljube Jovanovica — 1 mesto.87 Kao i u Skupstini, predstavnici ovih stra-
naka su se u oblasnim skupstinama udruzivali u samostalne klubove, tj. u frakcije
(kako bismo danas rekli), jer su samo tako mogli delovati. Nemacki i madarski
poslanici su u Backoj oblasnoj skupstini osnovali samostalne klubove, dok su u
Beogradskoj oblasti delovali u radikalskom klubu. Specifi¢nost jugoslovenskog
politickog zivota bilo je nagradivanje za politicke usluge, koje je najéesce ostva-
rivano imenovanjima, jer su parlamentarni, oblasni poslanici vladajuce stranke
imali direktnu upravnu vlast, odnosno od njih je zavisilo imenovanje i otpustanje
¢inovnika. Zbog saveza sklopljenog sa radikalima, Madarska stranka je raunala
na to da ¢e u oblastima nastanjenim Madarima uspeti da uti¢e na postavljanje ma-
darskih ¢inovnika, odnosno njihovo ponovno angazovanje i da ¢e izdejstvovati
prestanak ,,svakodnevnog sitni¢avog Sikaniranja“.

Kao rezultat pregovora u vezi sa predstoje¢im novembarskim izborima za op-
Stinska veca, jo$ pre izbora je doSlo do imenovanja madarskih ¢inovnika u Senti
i Subotici, ali i drugim opS$tinama Backe. U zamenu za saradnju na izborima
vojvodanski Madari su od radikala dobili obec¢anje da ¢e u Banatu osnovati jednu
uciteljsku skolu i izgraditi jedan internat, ali se na to ,,zaboravilo*“ nakon izbora.88
Zbog vec¢ zakljucene izborne koalicije vezane za oblasne parlamente i pregovora
u vezi sa opstinskim izborima, vlast je postala mnogo tolerantnija prema mesnim
organizacijama Madarske stranke. lako nisu potpuno zamrla refleksna uznemira-
vanja, Stranka je pocela slobodnije da deluje. U Vojvodini je znacaj sklopljene
koalicije sa Madarskom strankom porastao i zbog ¢injenice da su glasovi bili
podeljeni na Eetiri liste - - dve radikalske, jednu demokratsku listu i listu PribiCevi-
¢evih demokrata. U izvestaju Andora Vodijanera, savetnika madarske ambasade
u Beogradu, koji je upuéen Ministarstvu spoljnih poslova bilo je mnogo istine:
,Uspehom vodstva Madarske stranke mozemo smatrati to Sto je nakon osam go-
dina uspelo da, pod zaititom Radikalne stranke, organizuje Stranku, da razvije
mreZzu mesnih organizacija, a najveci broj madarskih glasaca upise na biracki
spisak. Zasluga za taj uspeh moze se pripisati radikalsko-madarskoj saradnji.“8°

Parlamentarnim izborima raspisanim za 11. septembar 1927. godine su, ta-
kode, prethodili pregovori. Kralj Aleksandar je raspustio parlament nadaju¢i se
da ¢e Radikalna stranka, koja je nakon Pasic¢eve smrti bila podeljena u frakcije,
ponovo ojadati i spasiti svog predsednika parlamenta — Velimira Vukcevica, koji
je izgubio podrsku parlamenta. Rasprava izmedu Madarske stranke i radikala je,
pre svega, vodena oko pitanja podrske radikala, odnosno o tome koliko ¢e Stran-

87 U drzavi su pobedili radikali. Od 1.094 mandata radikali su osvojili 416, radi¢evci
255, demokrati 141, samostalni demokrati 94. Nemacka stranka osvojila je 19 manda-
ta. Zivko Avramovski, nav. delo, knj. 1, [zvetaj iz 1927. godine, 464.

8 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-16-128. K-28. ME Kisebbségi 0. 1927-R-63.

89 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1927-16-34.
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ka dobiti parlamentarnih mandata. Madari su prizeljkivali pet mesta, a predsednik
vlade, koji je bio predsednik bez podrske parlamenta, obec¢avao samo tri. On
Jje, na samom pocetku, za uzvrat traZio utapanje Madarske stranke u Radikalnu.
Madari nisu mogli prihvatiti takav zahtev. U memorandumu Madarske stranke
koji je poCetkom juna pripremljen za predsednika vlade saZeti su uslovi saradnje:
ponovno uspostavljanje autonomije opstina i zakonodavne vlasti; obezbedivanje
slobode manjinske Stampe i prava na organizovanje i sakupljanje; priznavanje
penzija stecenih u Ugarskoj; pravo pojedinca na odluku o pripadanju manjini;
ukidanje analize imena; slobodna upotreba madarskog jezika u drzavnoj sluzbi,
poslovanju i verskoj praksi; dozvola osnivanja $kolskih fondova, kao i profesi-
onalnih i amaterskih pozorista; sanacija Stete nanete agrarnom reformom. Kao
protivuslugu za saradnju Stranka je na kraju memoranduma zatrazila cetiri man-
data.?® Nazalost, Vuk&evic¢ev odgovor nam nije poznat. Znamo samo toliko da
je nakon dugih pregovora postignut dogovor i da je Madarska stranka zadrzala
svoju stranacku samostalnost, ali je dogovoreno i to da se dva ili tri poslanika
koja budu izabrana moraju ukljuciti u radikalski klub. Dobijeno je i obecanje
da ¢e vlada u najkracem roku doneti uredbu o raspisivanju opstinskih izbora u
Vojvodini, $to je bio stari zahtev Vojvodana. Za razliku od ostalih delova drzave
(Hrvatske, Stare Srbije, Crne Gore), gde su ve¢ godinama odrzavani opstinski
izbori, u Vojvodanskim op$tinama su jos radili imenovani predstavnici. Madarska
stranka i rukovodstvo radikala nisu mogli da sprovedu ovaj koalicioni sporazum
u Baranji, jer su u op§tinama Batina i Darda Madari bili na listi Radi¢eve stranke,
¢ak su i predvodili neke od tih lista. Inace, Madarska stranka se nije mogla izbo-
riti za to da kandidati madarskog porekla zastupaju stranacke boje, jer je na skoro
svakoj strana¢koj listi bilo i nezavisnih kandidata.®!

Na kraju je realizovan ,,minimum* sporazuma i prvi put u istoriji Drzave SHS
su dvojica politi¢ara iz Madarske stranke — Denes Strelicki i dr Imre Varadi — po-
stali poslanici u beogradskom parlamentu — na radikalskoj listi. Ovi izbori su uka-
zivali na vrlo opasne tendencije centralizacije. Tradicionalni zastupnik hrvatskih
interesa Radi¢ pronasao je saveznika u ve¢ dokazanom centralisti Pribievicu,
koji je kao ministar prosvete bio poznat po analizi imena i zbog toga na zlom
glasu kod Madara. Pribi¢evicevi politicki stavovi su se kretali od ideje o krahu
centralizacije do osamostaljenja razli¢itih regija, a za vreme izgnanstva je postao
pristalica federalizma i republikanske ideje.

lako na radikalskoj listi, Madarska stranka je od 27 stranaka koje su izaSle na
izbore bila medu onih 12 koje su osvojile mandate. Tre¢i ,,moguéi* poslanicki
mandat, koji je pominjan u toku pregovora, Stranka je dobila kasnije. Kada je u
prolece 1928. godine jedno radikalsko mesto na subotickoj listi ostalo prazno,
dobio ga je Eden Nad, predstavnik Madarske stranke, i to u skladu sa pravilom
po kojem to mesto pripada onom kandidatu koji je dobio najveci broj glasova.

%0 MOL K-28. 1926-R-89.
91 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1926-16-603, 604, 1927-16-270.
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Medutim, zbog €injenice da Nad nije znao drzavni jezik, iako ga je po Ustavu
morao znati, mandat mu je poveren nakon duzih trzavica i polaganja ispita iz jezi-
ka. Poseban kuriozitet ¢ini podatak da je poznavanje drzavnog jezika Edena Nada
proverio sam Stjepan Radi¢.?? Pitanje stepena Nadevog poznavanja drzavnog je-
zika bilo je razlog za to da se zaborave borbe frakcija oko Vuké&eviéeve uglavnom
radikalsko-demokratske vlade. Za rasprodaju nacionalnog interesa u Vojvodini
ekstremisti Stranke su najc¢esce okrivljavali vladu, a to je bio nastavak borbe za
uvodenje madarskog jezika kao sluzbenog, koju su predstavnici Madarske stran-
ke zapoceli u oblasnim skupstinama. U intervjuu za ugledni beogradski dnevni
list Vreme Boza Maksimovic je izjavio da je to $to je Eden Nad na sastanku
gradskog parlamenta u Subotici progovorio na madarskom jeziku bilo ,.cini¢no
pljuvanje po ustavu i svim dostignu¢ima nacionalne drzave*.?3

Uspeh na izborima za parlament i oblasne skupstine su i Madarska stranka i
Budimpesta ocenile kao znacajan napredak, ali ,,ispod o¢ekivanja“, i ne onakav
kakav su oCekivale. Prema Ministarstvu spoljnih poslova, ovi izbori su, uprkos
omalovazavajuéoj kritici, opravdali dosadasnji rad rukovodstva Stranke i deman-
tovali ocene koje su bile pesimisti¢ne, malodusne i sujetne, a kojima je rukovod-
stvo Stranke okarakterisano kao ,.komanda bez armije i Madari kao ,,beski¢me-
na“ ,,bedasta masa“, neosetljiva za vise ciljeve i nesposobna za vece naprezanje.
Ti izbori su pokazali — ocenjeno je tada — da 80% Madara ¢ine pristalice Madarske
stranke, uprkos tome $to je, iz socijalnih razloga, veliki broj dao glas Nezavisnoj
radni¢koj stranci, organizaciji iza koje je stajala Komunisticka partija, kao i Hr-
vatskoj seljackoj stranci, koja se zalagala za reviziju agrarne reforme. ,,Van svake
sumnje je ¢injenica da ravnodusnost ili udaljavanje od nacionalne struje, koje je
bilo primetno u Madarskoj stranci, i to uglavnom sporadi¢no, ne zna¢i nedostatak
nacionalnog osecéanja ili ja¢anje polititkog radikalizma, nego se moze povezati
sa dubokom ekonomskom zaostalo$éu odredene teritorije, koja je veliki broj onih
koji nisu imali dovoljno instiktivne energije gurala prema Radi¢evoj agrarnoj
demagogiji, odnosno proklamovanju potrebe za nastavljanjem podele zemljista,
i u okrilje tzv. Nezavisne radnicke partije, tj. ka koketiranju sa komunistickim
idejama“ — moglo se pro¢itati u realnoj analizi razloga zbog kojih Madari nisu

92 MOL Kiim. res. pol. 1928-16-38. Csuka Janos, nav. delo, 336. Na izborima 1927. go-
dine radikali su izgubili znatan broj glasova (31,9%, 112 mandata), §to je bio rezultat
Zestokih unutrasnjih rasprava. U padu je bio i broj glasova za Hrvatsku seljatku stran-
ku (15,8%, 61 mandat), dok su demokrati, pored podele stranke, uspeli da povecaju
broj glasova (16,4%, 61 mandat). O politickim odnosima u tom periodu, o delatnosti
Pribi¢eviéa i o Seljacko-demokratskoj koaliciji videti u: Hrvoje Matkovi¢, Svetozar
Pribicevié¢ i Samostalna demokratska stranka do Sestojanuarske diktature. Zagreb,
1972. Ljubo Boban, Svetozar Pribicevié¢ u opoziciji 1928—-1936. Zagreb 1973. John R.
Lampe, nav. delo, 126-159. Pleskovi¢ je za Edena Nada govorio da je ,,spretan, pame-
tan i da ima dobro drZanje, ali da od 12 sati dnevno sigurno 8 provodi pored kartaskog
stola“. MOL K-64. Kuim. res. pol. 1925-16-260.

93 Vreme, 30. mart 1927.
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osvojili vise glasova. Izborna koalicija je bila dobra, ,,jer mlada organizacija nije
bila podvrgnuta velikim isku$enjima, mada je bilo jasno da obecanja nece biti do
kraja ispunjena“. U budimpestanskom izvestaju je na osnovu svega navedenog,
zaklju€eno da je unutar Stranke potrebno osmisliti ,,Siroki ekonomski program*.
Kao osnova tog programa mogle su posluziti stare banatske kreditne zadruge.

Medutim, zadovoljstvo nastalo neposredno nakon izbora ubrzo je zamenilo
razoCarenje. Novi beogradski ambasador, baron Pal Forster®S je nepuna dva me-
seca nakon opstinskih izbora LajoSu Valkou, ministru spoljnih poslova, pisao o
tome da saradnja Madarske stranke i radikala nije donela neku veliku korist Ma-
darima. ,,Jzuzev Gradskog veca Subotice, u kojem se, zbog uvidavnosti Zupana i
gradonacelnika, toleri$e upotreba madarskog jezika, radikali nigde nisu ispunili
svoja predizborna obecanja.“ Madarski delegati su istupili iz radikalskog kluba
Oblasne skupstine, pod ¢ijom nadleznoscu je bio i Veliki Beckerek, jer radikali
nisu hteli da ispune obecanje vezano za osnivanje madarske uciteljske Skole i
internata u Beckereku koje je dato pre izbora.%

Madarska vlada je ve¢ od samog pocetka bila nezadovoljna radom izabranih
poslanika. Sa zabrinuto$¢u je gledala na razlicita misljenja poslanika o radu u
parlamentu. [zmedu Strelickog i Varadija se razvila rasprava u pogledu saradnje
sa nemackim predstavnicima (Sest poslanika). Varadi je bio pristalica saradnje,
dok Strelicki nije hteo ni da Cuje za to. Obadvojica su smatrala da u parlamentu
treba izbegavati otvorene rasprave, a da na nepravde ucinjene Madarima treba
podsecati u obliku ,,prijateljskih privatnih intencija®, u ¢emu su imali potporu i
Edena Nada.?’

Rezultatom madarsko-jugoslovenskog zblizavanja mozemo smatrati ¢injenicu
da Ministarstvo spoljnih poslova madarskoj ambasadi u Beogradu krajem dvade-
setih godina vise nije zabranjivalo da odrzava vezu sa vodama tamo3njih Madara.
Stavise, Forsteru je dat jasan zadatak da izgradi &vrste veze sa vodama madarske
manjine. Tako je, na primer, misljenje ambasadora bilo presudno kada je odluciva-
no o tome preko kojeg poslanika Ce biti podrzavana parlamentarna frakcija. Foster

.....

9% MOL K-64 Kiim. res. pol. 1928-16-73.

95 Nakon Andrasa Horija, za ambasadora je 1927. godine imenovan Pal Forster. On je
i ranije sluzbovao u Beogradu — u periodu 1922-1924. godine. Forstera je okruZenje
smatralo ,,za prili¢no hladnu osobu®, koja je — kako to Hori navodi u svojim memoa-
rima - imala filozofiju da ée se ,,akta vremenom sama od sebe resiti*. Tako e, na pri-
mer, onom ko je uputio akt dosaditi ¢ekanje, ili ¢e umreti. Forster je tvrdio: ,,DZabe se
obra¢amo srpskim vlastima, ni od njih ne dobijamo odgovore. Zato je jedini nacin da
akta sklonimo u stranu i da satekamo bolja vremena.“ Madarsko ministarstvo spoljnih
poslova je bilo misljenja da je beogradska ambasada poslanstvo koje je najlosije radi-
lo. Pritz Pal, nav. delo, 138. Hory Andras, nav. delo, 137.

96 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-16-128.

97 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-16-520.
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Nada.®® Preko ambasade je dobijana i uve¢ana mese&na novéana potpora (95 hi-
ljada umesto 65 hiljada dinara), koja je kori¢ena za izmirivanje povecanih trog-
kova kancelarije i pove¢anog obima poslova. Tokom pregovora vezanih za pitanje
odnosa sa madarskom manjinom Foster je iznco ogekivanja Budimpeste: aktivan
parlamentarni rad, obracanja u korist madarske manjine i istupanje manjine iz
radikalskog kluba ,,u prvoj ozbiljnoj* prilici. Jedinstvo izmedu pojedinih okruznih
frakcija Madarske stranke moralo se posti¢i, kao i saradnja sa Nema¢kom stran-
kom. Pored toga, od nje je o¢ekivano da ,,izvrsi detaljan mese&ni obradun dobije-
nih sredstava i preda ga Budimpesti“. Upoznavsi se sa strogim uslovima, Strelicki
Jje dodao da Stranka ima samo toliko slobode da joj je dozvoljeno da sama proceni
do koje mere mozZe otvoreno istupati protiv vlade. S druge strane, on je izrazio
sumnju i u vezi sa tatnim obraGunom, predatim u pisanoj formi, jer je smatrao da
se on moze upotrebiti protiv njegovih sastavljaca ukoliko bude pronaden prilikom
moguceg pretresa njihovog stana. Odnos izmedu® madarske vlade i Madarske
stranke u vezi sa tim obra¢unom do kraja je bio zategnut.

Ambasador Pal Forster je u jesen 1928. godine dobio uputstva na osnovu kojih
Je trebalo da uspostavi jedinstvo Stranke i izmiri suprotnosti izmedu grupa koje
su jedne druge nazivale ,,preterano klerikalnim*“ (Novi Sad), odnosno ,,slobodnim
zidarima i Jevrejima™ (Subotica, Beckerek). Prema uputstvu iz Budimpeste, to je
trebalo uraditi da bi ojacala novosadska grupa oko Ferenca Fata.

U Vojvodini (izuzev Srema) opstinski izbori su odrzani 6. novembra 1928. go-
dine, iako su u drugim delovima drzave organizovani ranije. Do izbora vlade su
mesta u gradskim i opstinskim savetima popunjavana na osnovu stalnih pogadanja
sa strankama, a na osnovu rezultata tih pogadanja su imenovani beleznici i podbe-
leznici itd. Ceste promene vlade dovele su do toga da su pojedine opstine isplaci-
vale penzije beleznicima koji su bili smenjeni, ¢ak i Sestorici u isto vreme.!%0 Op-
Stinski izbori su oslikavali stanje na oblasnim i parlamentarnim izborima, odnosno
Cinjenicu da su regionalne stranke i one sa nacionalnim predznakom bile u pred-
nosti. Kandidati Madarske stranke su uspeli da osvoje 532 mesta na opStinskim
izborima u Delvideku, uglavnom na samostalnim listama, ili u koalicijama koje
su oslikavale lokalne odnose. O opstinskim izborima, nazalost, ne postoje sumi-
rani rezultati. Medutim, znamo da je u suboti¢koj gradskoj skupstini poslanicima
Madarske stranke pripalo 14 mesta od 100, dok su mesne uprave Horgosa, Ade
i Mola bile isklju¢ivo madarske, a od 80 &lanova gradskog predstavnistva Sente
55 je pripadalo Madarskoj stranci. Radikali su to protumacili kao Cinjenicu da je
Vojvodina ,,izgubila nacionalni karakter i dospela pod vlast manjina“.!0!

Pored razgranatih lokalnih zadataka, predstavnici Madarske stranke imali su
zadatak da se bore za upotrebu madarskog jezika u gradskim i opstinskim skup-

98 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-16-187.

99 Isto. 1928-16-751, 642.

100 Csuka Janos, nav. delo, 298.

101 MOL. K-63. Kiim. res. pol. 1928-16/1-226. Csuka Janos, nav. delo. 325.
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Stinama. Pravne garancije vezane za to pitanje nisu uspeli da dobiju - $to se moze
videti iz slede¢eg primera: suboti¢ka skupstina je odbila predlog pozivajuci sc na
3. stav Ustava. U tom stavu jc kategoricki reeno da je sluzbeni jezik Kraljevi-
ne ,.srpskohrvatski. Medutim, poslanici Stranke su se u nekim mestima, pa i u
Subotici, mogli sluziti madarskim jezikom prilikom svojih izlaganja, $to je bio
rezultat politickih nagodbi.

Madarski poslanici su svoju politicku aktivnost zapoceli u najkriti¢nijem tre-
nutku Kraljevine SHS. Oni su se trudili da udovolje raznim strujama u svojoj
stranci, madarskoj vladi, ali i ocekivanjima Beograda. Jedva su sc prilagodili
nimalo mirnoj parlamentarnoj atmosferi, koja je kulminirala 20. juna 1928. go-
dine, kada je jedan crnogorski radikalski predstavnik u skupstini izvr$io atentat
na petoricu hrvatskih predstavnika Seljacke stranke, medu kojima je bio i Radic.
Radi¢ je ubrzo podlegao povredama.

U izvestaju koji je napisao nakon atentata, ali pre Radiceve smrti (8. avgusta).
Forster je sabrao pravila pozcljnog politickog drzanja madarskih predstavnika.
Procenjujuci prednosti politicke kooperacije sa Radicem i Nemackom strankom,
kao 1 posledice prekida saradnje sa radikalima, koji je energi¢no pozurivan iz
Budimpeste, on se zapitao: ,,Da li jedno nezadovoljavajuce stanje koje je, ipak,
podnosljivo treba zameniti nesigurnom kombinacijom?“ Na kraju izvestaja je
ukazao i na ¢injenicu da bi ovo pitanje vredelo razmotriti i zbog toga $to ¢e, po
njegovom misljenju, ,stranka radikala biti primorana da nakon atentata ode u
defanzivu i najverovatnije ¢e biti spremna da plati veéu cenu za glasove nego
prosle godine.102

Ovo Forsterovo misljenje ne samo $to nisu delila tri madarska poslanika nego
i vecina rukovodstva Stranke. Madarski poslanici koji su se poceli upoznavati sa
jugoslovenskom unutrasnjom politikom pokusali su ovdasnjim metodama reago-
vati na krajnje zaoStrene medustranacke borbe slovenskih stranaka. Oni su retko
ucestvovali u radu skupstine. a probleme manjina su iznosili u formi privatnih
~prijateljskih intencija*.'93 S obzirom na tadasnje okolnosti, mozda ne gresimo
ako zakljucimo da bi odnos uspeha i poraza bio isti i ukoliko bi bile primenjene
druge metode.

Raspolozenje koje je vladalo na sastanku radikalskih i demokratskih poslani-
ka odrzanom 22. marta 1928. godine zasluZuje osvrt. Na ovom sastanku je, zbog
»heverovatne situacije™ u Vojvodini, planirala zajednicka akcija protiv vlade. Sa-
stanku je prisustvovao i Strelicki, mada samo kao cutljivi posmatrac. Misljenje
demokrata i radikala se podudaralo kada je bilo u pitanju nepridrzavanja vlade
zakona u Vojvodini, odnosno nepostovanje oblasne i opstinske autonomije. Dok
su za nastalu situaciju demokrati krivili radikale, radikali su krivca videli u ,ra-
stucoj agresivnosti* Madara. Kako je jedan od poslanika Srpske radikalne stranke

102 MOL. Kiim. res. pol. 1928-16-418.
103 Isto, 1928-16-520.
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izjavio, Madari su otvoreno agitirali pozivajuc¢i se na Rotermira!®* i plasili su
ne samo Bunjevce nego i pravoslavne Srbe. Prema jednom poslaniku, koji je
objaSnjavao stav vladc. vlast nije bila u moguénosti da i$ta u¢ini, pa ni da pokusa
uravnoteziti situaciju prouzrokovanu prepotentnos¢u Madara, makar i uz krienje
zakona. Tu konstataciju je negirao jedan demokratski poslanik, tvrdeéi da je to
obi¢no . radikalsko prividenje™, pomocu kojeg radikali pokusavaju da opravdaju
i odrze svoju . komesarsku vlast~. S obzirom na to da su razli¢ita videnja nastale
situacije dovela do podele vojvodanskih poslanika i da su prisutni odbili predlog
ministra poljoprivrede Svetozara Stankovic¢a o priklju¢ivanju opozicionom Ra-
dicevsko-Pribicevicevskog ..,pre€anskom frontu™, zajedni¢ka opoziciona akcija
vojvodanskih poslanika je splasnula.!05
lako je bila svesna sve vecih unutradnjopolitickih teskoca Jugoslavije, ma-
darska vlada nije bila zadovoljna situacijom unutar Madarske stranke, kao ni ak-
tivno$¢u poslanika u parlamentu. Zato je u oktobru 1928. godine u Budimpestu
pozvala Strelickog i Varadija. Do danas nismo uspeli da saznamo zasto sa njima
nijc otputovao Eden Nad. koji je bio na glasu kao veliki kartaros. Premijer Betlen
ih je primio 24. oktobra. Tom sastanku prisustvovao je i Pal I'orster. Forsterovo
prisustvo jc bilo potrcbno zbog toga Sto se zaostrio odnos izmedu ambasadora,
vodstva stranke i poslanika, kao i zbog toga sto je Betlen Zeleo da im da do
znanja da se instrukcije koje prenosi ambasador uzmu za ozbiljno u Delvideku.
Problemi su postojali i u vezi sa obraunom nov¢anc pomoéi. Odnosi su sc na-
rocito zaostrili izmedu Forstera i Strelickog -- na $ta smo ve¢ ukazali. Forsteru je
u vi$e navrata stavljeno do znanja ,.da ona nije po svaku cenu zahtevala novac* i
da se u tako kratkom vremenu ni u kom slu¢aju ne mogu ostvariti politicke vizije
madarske vlade. Forster je u izveStaju napisanom pre puta zajedljivo napomenuo
da ga jc zacudila odluka Strelickog da krene na ovaj put, tj. da se odluci ,,za ovaj
hrabar korak®, jer je angazovanje ambasade najées$¢e neugodno i pre bi se moglo
okarakterisati kao .,mlako, a ne kao nenadlezno®. Forster je poslanicima zamerio
i to §to su veoma predostrozni. a $to je pokazala ¢injenica da nisu smeli, odnosno
nisu imali dovoljno hrabrosti da s njim otputuju u Madarsku. Nesuglasicama jc
doprinelo i to $to je Forster, prevazilaze¢i namere Budimpeste, stao uz Fatovu
104 L ord Viskont Rotermir se, u Deli Mejlu od 21. juna 1921. godine, 7alozio za to da se
Madarskoj ponovo prikljuce madarske teritorije pored granice - na osnovu etnickog
principa, jer se bez revizije granica ne moze dugoro¢no odrzati mir u regionu. Kar-
ta koju je publikovao sadrzala je niz netacnosti: Madari Dclvideka ,.skliznuli* su ka
severu Hrvatske, dok su Madari iz Potkarpatja izostavljeni sa kartc. Akcija kojom je
zagovarana etni¢ka revizija dobila je veliki publicitet u Madarskoj, dok su zvanicni
organi bili vrlo odmereni u vezi sa tom idejom. Mnogi su tu akciju smatrali nedovolj-
nom, te su spoljnim predstavnistvima izdali uputstva po kojima su se o akciji lorda
morali izjaSnjavati sa ,najve¢im simpatijama", ali i jasno dati do znanja da to nije pro-
paganda madarske vlade. Citirano u: Zeidler Mikl6s, nav. delo, 138. Clanak Rotermira
objavljen je u ¢asopisu Rubicon (1997/1, 35-37).
105 MOL, K-64. Kiim. res. pol. 1928-16-223.
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grupu, smatrajuéi da se ¢lanovi te grupe ,,jedini bore za interese Madara i rade
bez zadnjih misli“. Nasuprot tome, Strelicki je ¢lanove te grupe dozivljavao kao
»preterano rapsodi¢ne fanatike i preterano klerikalno nastrojene®, dok je Fat u
vise navrata, apostrofirajuci Strelickog i Varadija, rekao samom ambasadoru da
su oni ,,slobodni zidari i prijatelji Jevreja“. Ministarstvo spoljnih poslova nije bez
razloga insistiralo na tome da sastancima prisustvuje i Leo Deak, koji nije slucaj-
no izabran za predstavnika Delvideka na kongresima i susretima manjina.'% Za-
pisnici sa ovih sastanaka nisu nam poznati, ali se na osnovu drugih izvora moze
rekonstruisati deo onog $to se na njima moglo Cuti.

S jedne strane, tada je dogovoreno povecanje pomoci, a, s druge, §ta se za uzvrat
oc¢ekuje. Budimpesta je poslanike nastojala nagovoriti na to da istupe iz radikalskog
kluba, odnosno da se priblize Nemackoj stranci, ili da eventualno osnuju zajed-
nicku frakciju. Posebno je insistirala na tome da poslanici tokom svojih nastupa
upucuju kriti¢ke opaske na racun nacrta zakona o agrarnom pitanju. Budimpesta im
jc obecala da ce, uz pomo¢ Drustva sveti Gelert i ambasade, saciniti odgovarajuci
materijal za to. Medutim, politicka dogadanja su zbrisala budimpestanske dogovo-
re. U madarskoj vladi je ve¢ 12. novembra 1928. godine zabeleZeno da vise nije
bilo mogucénosti za parlamentarni nastup Strelickog. Umesto toga je data izjava za
Stampu: ,,Madarska stranka vise nece saradivati sa vladaju¢om strankom zbog anti-
manjinske tendencije predloga zakona o narodnom $kolstvu.* Prema Forsterovom
izvestaju, poslanici su ve¢ na sastanku radikalskog poslanickog kluba u€inili prve
korake u tom smeru, a Strelicki je zapoceo pregovore sa novosadskom grupom.
Forster je priznao da je u¢inak Strelickog u ovom slucaju ,,bio pozitivan i da je, u
poredenju sa njegovim prethodnim postupcima, u poslednjim nedeljama pokazao
aktivnost vrednu paznje®. ,Istina je i to“, saopstio je od svega umoran ambasador,
,»,da nema osobe koja bi ga zamenila“.!97 Po sopstvenom priznanju. ambasador je
odmah otputovao u Budimpestu ,,da ne bi morao prisustvovati prazniku ujedinje-
nja“. Do proglasenja kraljeve diktature ostalo je samo nekoliko nedelja.

Polozaj Madara nakon uvodenja diktature
1929-1941

Cesto se izmedu atentata u parlamentu na Stjepana Radica, njegovih poslanic-
kih koleva i uvodenja diktature stavlja znak jednakosti, ¢ak i u struénoj literaturi.
Istina, atentat na radikalskog poslanika doveo je do toga da je svima postalo jasno
da je srpsko-hrvatska parlamentarna saradnja dozivela fijasko, ali i da su razlozi

196 Isto, 1928-16-602, 611, 636.
107 1sto, 1928-16-698. Za to pitanje videti i spisc 636, 654, 699.
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za uvodenje diktature imali mnogo dublje korene.!%8 Srpsko-hrvatske suprotnosti
su u velikoj meri uticale na skoro totalnu blokadu normalnog funkcionisanja dr-
zave. Do 1929. godine nijedan parlament nije uspeo da ispuni svoj mandat. Kurs
centralizovane drzave pokusavale su da odrze 23 vlade razliCitog sastava.

Dvoru i pristalicama centralizma je do kraja dvadesetih godina postalo jasno
da se politi¢ke prilike nepovoljno razvijaju za njihovu opciju. Jedan odranije po-
znat lik centralizma — demokrata Svetozar Pribicevié, koji je medu Madarima bio
poznat po tzv. ispitivanjem porekla prezimena, stupio je u antibeogradsku koa-
liciju sa Hrvatskom seljakom strankom (tako je nastala Seljatko-demokratska
koalicija), kojom je zapocCeta saradnja srpskih i hrvatskih anticentralisti¢kih sna-
ga. U ovom unutra$njopolitickom procesu krila se opasnost od pretvaranja Hr-
vatske seljacke stranke na drzavnom nivou u stranku oko koje su se koncentrisale
opozicione snage. Kada je Budimpesta insistirala na istupanju Madarske stranke
iz radikalskog kluba, ona je jacala ovaj proces, dok Hrvatska seljatka stranka
uopste nije krila da se priprema za tu ulogu, a Seljacko-demokratska koalicija je
otvoreno proklamovala potrebu reforme drzavne strukture. Po njihovoj zamisli,
simbol jedinstva drzave bio bi kralj, a buduca jugoslovenska, federativna duali-
sticka drzava bi se bazirala na autonomiji istorijskih oblasti Srbije i Hrvatske.

Kralj Aleksandar je predvideo tri opcije za resenje krize. On je koketirao sa
mogucénoscu ,,amputacije drzave, odnosno sa tim da Hrvatskoj da dozvolu za
»hapustanje* drzavne zajednice. Kao §to smo videli, ta mogucénost se, u sustini,
pojavila prilikom susreta Apora i Maceka. Medutim, kralj je ovu opciju ubrzo na-
pustio. On je eksperimentisao i sa klasicnim metodama sastavljanjem nove vlade,
na ¢ijem se Celu prvi put u istoriji nije nasao Srbin, ve¢ Slovenac — KoroSec. Na
kraju, kralj je, uz medunarodnu saglasnost, ali ne i uzgred, doneo nekoliko odlu-
ka: ,,izmedu kralja i naroda vi$e ne moze da stoji posrednik‘; ukinuo je ustav; ras-
pustio politicke stranke, zabranio svaku organizaciju i udruzenje na nacionalnoj
osnovi; zabranio rad organizacija koje u svom nazivu imaju nacionalnu odredni-
cu. Po Aleksandru, cilj takvih mera bilo je Cuvanje ,jedinstva drzave i naroda®,
jer, kao §to je navedeno u proglasu od 6. januara 1929. godine, parlamentarizam je
,»doveo do duhovnog rasula i nacionalne netrpeljivosti*.!9 U godi$njem izvestaju
engleske ambasade u Beogradu iz 1929. godine sa pravom je zakljuéeno: ,,U ve-
oma teSkim okolnostima — u koje su trojezi¢nu Kraljevinu dovele medustranacke
suprotnosti, nestrpljivost sukobljenih strana, bezmerno nastojanje da se prigrabi
vlast i bogatstvo, stalno prisutne krize vlade, atentat u parlamentu i nepoverenje

108 Sudbina atentatora Punidc Raci¢a veoma je interesantna. Zbog atentata je osuden na 10
godina robije, a Nemci su ga oslobodili nakon okupacije zemlje. Racica je jedna parti-
zanska jedinica pronasla prilikom oslobodenja Beograda, osudila na smrt i streljala.

109 Branko Petranovi¢, Mom¢ilo Zegevié, Jugoslavija 1918--1948. Zbirka dokumena-
ta, Rad, Beograd, 1985, 262. Proglas na madarskom jeziku objavljen u: Jugoslavija
1918-1941. 177-178.
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medu frakcijama — nije lako zamisliti ne samo autokratiju nego i snagu koja bi iz
sadasnjeg haosa uspela da stvori red.“110

Ovaj korak procenjujemo kao Aleksandrov pokusaj da politickim manevrom,
u nedostatku drugih sredstava, odrzi integritet drzave, kao i da ga jednim novim,
takode politickim, sredstvom ucvrsti. U trenutku stvaranja drzave kralj je, kao
i drugi, verovao u vaskrsnuce .,plemena“ jugoslovenske nacije. On je, pre sve-
ga, zeleo da iskuje zajedniStvo srpskog i hrvatskog naroda, ¢iju bi osnovu &inila
Jjedna nadnacionalna volja, a amalgam dala drZavna disciplina jugoslovenskog
Jedinstva. Osnovom njegove diktature obi¢no se smatra unitarizam, ali tome Ze-
limo dodati ¢injenicu da je Aleksandrov unitarizam podivao na zamisli da drZa-
vu treba da bude otelotvorenje jedinstvenog zajednistva i samo zato ona moze
sluziti zajednickoj duhovnoj obnovi. On je bio uveren u to da, posto je stvorio
Jugoslaviju (novi naziv drzave — umesto Kraljevina SHS, ¢ije je ime upucivalo
na tri plemena), moze stvoriti i jugoslovensku naciju. Probao je nametnuti je-
dan nadnacionalni integrativni program kao politicku i drzavnu volju, ali je taj
program odbijao i znatan deo srpskih politickih snaga, koji je prizeljkivao sim-
boli¢no drzavno jedinstvo. Zato ¢e smrt kralja Aleksandra biti simboli¢na: kao
zivu legendu jugoslovenizma u Marselju ¢e ga ubiti hrvatske i makedonske snage
»plemenskog nacionalizma.

Madarska vlada je, posredstvom ambasadora Forstera, nakon uvodenja dikta-
ture u glavni grad Jugoslavije poslala sledecu poruku: ,,.Bez obzira na promenu
rezima u Jugoslaviji (sic!), (madarska vlada) namerava da odrzi i dalje razvija
one dobre odnose koji su se u poslednje vreme razvili izmedu dve drzave.“ , Na-
mera madarske vlade®, navedeno je u poruci, ,,zasniva se na ¢injenici da se nova
jugoslovenska vlast rukovodi istim ciljevima. Mada Madarska nema nameru da
se mesa u unutra$nje poslove Jugoslavije, na odnos dveju drzava uvek ce uticati
ponasanje jugoslovenske vlade prema madarskoj manjini“.!"! Prema tome, uvo-
denje diktature nije unelo promene u odnos Budimpeste prema Beogradu.

Diktatura kralja znacila je zabranu svih politickih stranaka u zemlji, te je tako
raspustena i Madarska stranka. Za Madare je zavrSen period u kojem se Cinilo da
su mogli posti¢i neki uspeh na osnovu politickih pogodbi, koriste¢i medusobne
sukobe slovenskih stranaka i drzeci se pravila igre ustava i parlamentarizma. Me-
dutim, ovde nije bilo re¢i o smanjenju politickog manevarskog prostora. Diktatura
je ponistila i onaj mali uspeh koji je Madarska stranka veoma tesko postigla. Njo-
me nije poniStena samo mogucnost parlamentarnog politizaranja ve¢ i rezultati
oblasnih i opstinskih izbora. Promena rezima znacila je i promenu celokupnog
srednjeg i nizeg ¢inovnistva.!'2 Oblasne skupstine su raspustene, gradonacelnici
su zamenjeni vojnim upravnicima, prekinut je rad izabranih opstinskih veca i,
usled zabrane organizovanja, onemogucen rad kulturnih drustava. Uvodenje cen-

110 Zivko Avramovski, nav. delo, 587.
"I MOL K-63. Kiim. res. pol. 1929-16/4-382.
112 Poslednji madarski beleznik otpusten je 1931, godine.
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zure dotaklo je i madarske listove. Diktatura nije imala antimanjinski karakter,
jer je uvedena zbog razresenja srpsko-hrvatskih problema. U pocetku je paradok-
salno, znatan dco jugoslovenskog javnog mnjenja, pa i vode Madara, diktaturu
prihvatio sa olak$anjem.

Rukovodeca garnitura Madarske stranke se u prvim godinama diktature po-
vukla iz politi€kog zivota, pre svega zbog toga $to novi rezim, koji je proistekao
iz same njegove logike nije ni pokuSavao da uspostavi politicki dijalog sa manji-
nama, a kasnije i zbog toga $to je Beograd za svoju politiku trazio nova lica. On
je, kao §to smo vec rekli, ziveo zacaran idejom jedinstvene jugoslovenske nacije,
koju je nameravao da skuje od suprotstavljenih plemena, tj. neprirodno, koristeci
iskljuéivo politicka vladajuca sredstva. U ovoj zamisli svoje mesto nisu imale ni
samostalne manjinske stranke.

Diktatura je medu Madarima pronasla svog ¢oveka u dr Aladaru Santou, su-
boti¢kom lekaru, koji je imao zadatak da, uz Ceste izjave vernosti, pod zastavu
jugoslovenizma privué¢e Madare u Jugoslavensku nacionalnu stranku (JNS). Ova
stranka je osnovana nakon uvodenja Oktroisanog ustava u decembru 1931. godi-
ne, kojim je zabranjeno osnivanje udruzenja i stranaka na rasnoj i verskoj osnovi.
U tom periodu laznog parlamentarizma, politika rezima vezana za manjine zasni-
vala se na demonstraciji vernosti i lojalnosti drzavi nekog manjinskog politicara,
a narod je za uzvrat, uz veliku propagandu, dobijao neki sitan ustupak od vlasti.
Nakon raspustanja parlamenta, sada ve¢ bez ustavnih ograniCenja, u drzavi je do-
Sao do izraZzaja uvek prisutan sistem klijenture. Kralj je za ¢lanove vlade postav-
ljao svoje najblize saradnike, na ¢elu sa generalom Petrom Zivkovicem, a srednje
drzavno &inovnistvo je postavljano na osnovu njihove povezanosti sa viSim kru-
govima, li¢ne vernosti, sluzbenog poznanstva i politicke poverljivosti. O Santou
se tako znalo da je bio u prijateljstvu sa radikalnim DragiSom Cvetkovi¢em kao i
da je 1927. godine istupio iz Madarske stranke i imao istaknutu ulogu u osnivanju
madarske frakcije u okviru Radikalne stranke $to mu se raunalo u zasluge. Zbog
politickih usluga, Santo je na prvim parlamentarnim izborima dobio poslanicki
mandat i kao jedini Madar u$ao u dvodomni poslani¢ki dom -- skupstinu.''3 Nova
skupstina dozivela je temeljne promene: od 305 poslanika samo 98 je bilo iz
prethodnog saziva.

Ispunjavajudi ranije dato obecanje svojim francuskim zastitnicima, Aleksandar
je 3. septembra 193 1. godine, da bi iznutra uévrstio bazu svoje diktature, izdao
novi, tzv. Oktroisani ustav. Prema tom ustavu, polovinu ¢lanova gornjeg doma
imenovao je kralj, a drugu polovinu su birali ¢inovnici i tela banovina (Senat je
imao 96 ¢lanova). Donji dom je biran neposredno, javnim glasanjem — na Cetiri
godine. Parlament nije mogao donositi zakone bez kraljevog odobrenja. IzvrSna
vlast bila je u rukama kralja, ali su kraljeve dekrete morali potpisati ministri. Stran-
ka koja je dobila vecinu na otvorenim izborima raspolagala je sa 2/3 mandata, a

113 AV 126. Banska uprava Dunavske banovine. Kabinet bana, poverljiv broj 163, 199,
223/1933.
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mandate je srazmerno dobila od ostalih. Prema zvani¢nim podacima, na parlamen-
tarnim izborima, koje je, ne bez razloga, opozicija smatrala laznim, uéestvovala je
samo Jugoslovenska nacionalna stranka, koja je tada dobila 65% glasova.!!4

U periodu velike privredne krize i diktature je, kao deo drzavne strategije
vezane za odbranu od nje, uveden moratorijum i na dugove madarskih seljaka,
predvideno je prosirenje agrarne reforme na Madare i obe¢ano osnivanje madar-
ske uciteljske Skole u Beogradu. Santo je postigao ono $to poslanicima Madarske
stranke nije uspelo: ubrzo nakon izbora za poslanika dobio je mogucnost da se
obrati skupstini, kada se zaloZio za uciteljsku $kolu i proSirenje agrarne reforme.
,Pokret vernosti‘ Madara Beograd je nagradio postavljanjem madarskih ¢inovni-
ka na srednje i niZe nivoe vlasti u banskoj upravi.!1>

Gabor Santo, koga su u Budimpesti i u krugovima nekadasnje Madarske stran-
ke smatrali izdajnikom, trudio se da zasluzi ukazano mu poverenje, te je uz veliku
medijsku kampanju organizovao ,.zdrave madarske snage“. Cini nam se da San-
tova delatnost nije bila prihvaéena ni medu nekim jugoslovenskim krugovima.
Kada je zapoCeo organizovanje Jugoslovensko-radikalne seljacke demokratske
stranke u Senti, doSao je u ozbiljan sukob sa Milanom L. Popovi¢em, nekadas-
njim zastupnikom u Ugarskom parlamentu, koji je nakon ponovnog prikljuéenja
Jjuznih teritorija Madarskoj u$ao u madarski parlament kao zastupnik Srba. U
izvestaju upu¢enom Dunavskoj banovini juna 1933. godine, okruzni predstojnik
u Senti je za Santovu grupu rekao da je ,,organizovana, hladnokrvna i kompak-
tna“ grupa, dok je Popovica i drugove nazvao dvoli¢nima, jer deluju $tetno na
»hacionalne i stranacke® interese i ,,spreavaju“ proces ukorenjivanja ideje ju-
goslovenstva medu madarskom manjinom, koji je ve¢ imao ,,duboke korene*.!16
Od starog rukovodeceg kadra Madarske stranke jedino je Eden Nad podrzavao
Santovu akciju. Po tadasnjim izvorima, on je Zeleo da popravi svoju ,,beznadez-
nu“ finansijsku situaciju.

U meduvremenu su politiCari Madarske stranke koji su se ranije povukli usled
politiCke prisile, a sa kojima je Budimpesta i dalje odrzavala vezu, nastavili svoj
rad u kulturno-umetni¢kim drustvima, iako su ona esto zabranjivana, uz stalne
policijske pretrese i Sikaniranja.

Neposredno nakon uvodenja diktature je zabranjeno izdavanje pasoSa vodama
Madarske stranke, i to strogo poverljivim uredbama. Ukoliko bi ih ipak dobi-
le, njihovo kretanje su sa ,,poscbnom paznjom* pratile nadlezne vlasti. U stanu
Lea Deaka i Edena Palastija je u prole¢e 1930. godine izvrSen pretres ,,jer su

114 Branko Petranovi¢, Moméilo Ze&evi¢, nav. delo, 273. Zivko Avramovski, nav. delo,
knj. 2 (1931-1938), 38-39.

115 Drzava je u maju 1929. godine podeljena na 9 banovina. Vojvodina je postala deo
Dunavske banovine, sa glavnim gradom Novim Sadom. Beograd nije postao centar
nijedne banovine. U isto vreme su ukinute 33 oblasti drzave. Tada je promenjen i naziv
drzave: umesto Kraljevina SHS dobila je naziv Jugoslavija.

116 AV F 126. Banska uprava Dunavske banovine. Kabinet bana, poverljiv broj 223/1933.
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vodili kampanju za procenu nivoa na kom se nalazi kultura Madara“. Tada nije
onemoguceno samo njihovo politicko delovanje ve¢ i njihov rad, iako delatnost
kulturnih drustava zvani¢no nije bila zabranjena. Vodstvo kulturnih drustava bilo
Je obavezno da putovanja svojih ¢lanova prijavi policijskoj kapetaniji tri dana
pre njihovog polaska, a samo je snosilo troSkove za dnevnice lica koja su prisu-
stvovala sastancima radi kontrole. Policija je Stamparijama izdala usmenu zabra-
nu Stampanja knjiga, letaka, pozivnica i dr. ovih drustava.''” Madarska vlada je
zabranu izdavanja paso$a smatrala veoma ozbiljnom odlukom, te je krajem 30-
ih godina, u vreme drugog talasa madarsko-jugoslovenskog zblizavanja, o tome
razgovarala sa posebnom tezinom. U toku pregovora je odlu¢eno da Ce se, ako se
»Situacija ne promeni, turistiCka putovanja Madara u Dalmaciju podvesti pod isti
rezim restrikcija“.!18

Optuzbe za drzavno neprijateljstvo i iredentizam, koje su bile skoro ritualne
u vreme atentata u Marselju. ponovo su postale aktuelne. Madari sa madarskim
drzavljanstvom (27.000 lica) masovno su proterivani iz Jugoslavije, naroc¢ito u
vreme kada je u Drustvo naroda, zbog atentata, pokrenut proces protiv Madarske,
odnosno od oktobra do decembra 1934. godine.!'? Po jugoslovenskim podacima, u
drzavi je jo§ tada Zivelo 21.316 lica koja su optirala u korist madarske drzave.'20

Paralelno sa slabljenjem diktature, odnosno u sve zategnutijoj spoljnoj i unu-
trasnjopoliti¢koj situaciji, i povezano sa jugoslavensko-madarskim zblizavanjem,
jugoslovenskoj vladi je postajalo sve jasnije da Santova uloga u javnom Zivotu
nije imala veliku tezinu. Vlada je bila naisto i sa Cinjenicom da Santovu delat-
nost madarska vlada ne gleda sa odobravanjem, kao i da Santoa niko nije smatrao
vodom madarske manjine, a najmanje sami Madari. Stoga je bila primorana na
ponovno uspostavljanje kontakta sa biv§im vodstvom Madarske stranke.

Nakon vojvodanskih opstinskih izbora 28. aprila 1937. godine predsednik vla-
de Milan Stojadinovi¢ primio je Imrea Varadija, Denesa Strelickog i Lea Deaka,
odnosno staro rukovodstvo zabranjene Madarske stranke. U centru pregovora

N7AV F 126 1. 69 676/1930. F 126 11. 3526/1929. MOL. K-63 Kiim. res. pol. 1929-16/4-
3146. Po izvestaju ambasadora Forstera, u trenutku uvodenja diktature u Delvideku su
radila 83 madarska kulturna drustva, ekonomska drustva kreditnih zavoda -- ¢itaonice,
zenska udruzenja, udruZenja zemljoradnika, vatrogasna drutva, zajedno sa reformat-
skim verskim zajednicama. MOL K-64. Kiim. res. pol. 1929-16-351.

118 MOL K-64 Kiim. res. pol. 1938-16-664, 1939-16-758. Po statistici madarskog amba-
sadora u Beogradu, barona Derda BeSenjei-Bakaca, jugoslovenske vlasti su za nesto
vise od pola miliona Madara 1936. godine izdale 687 paso3a, 1937 — 809, 1938 — 440.
Ovim podacima nisu obuhvacéena putovanja bez viza, kao §to je, na primer, bilo puto-
vanje na euharisti¢ki kongres u Segedin i na Segedinske igre, za koja su izdate pojed-
nostavljene dozvole za putovanja. MOL K-64. Kiim. res. pol. 1939-16-150.

119 AV F 126. Isto 372, 376/1933. Sandor Mesaro3, Madari u Vojvodini 1929-1941. Novi
Sad, 1989, 108-109. Vuk Vinaver, nav. delo, 83-91. Ormos Maria, Merénylet Mar-
seille-ben. Budapest, 1984, 165-200.

120 Sandor Mesaro$, nav. delo, 108.
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bio je dogovor o naéinu njihovog ukljucivanja u politi¢ki zivot, odnosno o pro-
tivuslugama za to. Varadijev cilj bilo je oZivljavanje rada Madarske stranke, ali
se predsednik vlade s tim nije slozio. Kao podr§ku na slede¢im parlamentarnim
izborima vladajuca stranka je obecala ukidanje analize porekla imena, odobrenje
rada novim kulturnim drustvima, ponovno namestanje madarskih ucitelja u ma-
darske oblasti, odnosno resenje visegodis$njeg otvorenog pitanja uciteljske skole
u Beogradu.!2!

O tome da su se vremena menjala svedoci i jedna do tada nezamisliva odluka
gradskog veca ,.stalno okrivljenog“ grada Subotice, doneta uz svesrdnu podrsku
predsednika nacionalistiCke organizacije Narodne Odbrane. Po toj odluci, Fon-
dacija ,,KoSut Lajos“, osnovana pre 1918. godine, imala je zadatak da Skoluje
madarske dake koji ¢e postati ,,borci za jugoslovensko-madarsku saradnju*.122
Iza tolerantnosti jugoslovenske vlade i javnog Zivota je, s jedne strane, staja-
lo postepeno srozavanje medunarodnog polozaja Jugoslavije, a, s druge, razlozi
unutrasnje politike. Do 1937. godine su francuski saveznicki sistem i Mala An-
tanta bili u ,,ruSevinama®, nacisticka Nemacka se pripremala za rat, Engleska je
mirnim putem krenula ka korekciji evropskog mirovnog sistema, a Italija se pri-
kljuc¢ila Nemackoj. U rumunskoj Sinaji su maja 1937. godine zapoceti pregovori
izmedu Male Antante i Madarske. Predmet pregovora bio je pakt o nenapadanju,
priznavanje ravnopravnosti Madarske u vezi sa naoruzavanjem i manjinskim pi-
tanjima. Sporazum koji je parafiran na Bledu nije stupio na snagu u Jugoslaviji jer
je poslednjeg dana konferencije madarska delegacija dobila vest da ¢e Cehoslo-
vacka biti okupirana.!23 Pregovori su, medutim, doveli do toga da je pitanje ma-
darske manjine postalo predmet pogadanja dveju drzava, kao i u drugoj polovini
20-ih godina, u vreme madarsko-jugoslovenskog zbliZavanja. Na takav rasplet
dogadaja je uticala i Cinjenica da je Beograd sa velikom zabrinuto§¢u posmatrao
ponovno dinami€no organizovanje Madara, koje je pokrenuto iz Zagreba, a kojim
je rukovodio advokat Ivan Nad. Ivan Nad je otvoreno saradivao sa Ujedinjenom
opozicijom, te je postojala bojazan da ¢e medu Madarima odneti prevagu oni
koji su bili na liniji zagrebacke organizacije, odnosno da ¢e izgubiti grupa koja
je traZila konsenzus sa Beogradom. Ministar inostranih poslova Madarske dobio
je prvi izvestaj o Ivanu Nadu krajem 1926. godine, od madarskog konzula iz
Zagreba. Nad je tada bio student prava i predsednik Studentskog udruzenja ,,Voj-
vodina®“. Paznju konzula je na novopecenog studentskog vodu privukla ¢injenica
da je njegova ,,organizacija, sakrivajuci se iza hris¢anskog epiteta, u stvari bila
Madarska stranka i da se sa studentskim organizacijama hrvatskih parlamentarnih
stranaka sa prilicnom smelos¢u borila protiv hegemonije srpskih i jugoslovenskih
studentskih klubova“. Konzul je jo$ tada dobio uputstvo da ,.kontakt sa njima

121 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1937-R-15785.

122 Pesti Napld, 2. jun 1937. Nemzeti Figyeld, 6. jun 1937.

1220 tom pitanju videti u: Adam Magda, Magyarorszdg és a kisantant a harmincas
években. Budapest, 1968.
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svede na minimum®.'24 O promeni vremena govori ¢injenica da je veé 1937/38.
godine postojala dilema u vezi sa nadinom uspostavljanja saradnje izmedu zagre-
backe radikalne mladezi i stare madarske konzervativne garniture, kao i u vezi s
tim u kojoj meri sc ona moze upotrebiti protiv Beograda.

lvan Nad se prvi put oprobao na izborima odrzanim 5. maja 1935. godine u
StarobeCejskom srezu, ali taj njegov eksperiment nije imao uspeha. Njegovom
pokretu nije davao podrsku njegov politi¢ki uspeh, veé srpsko-hrvatski antago-
nizmi, politicka snaga Macdekove stranke i dobro sprovodena politika madarske
vlade prema Jugoslaviji. Medutim, da bi u buduénosti mogla ozbiljno radunati na
njega, madarska vlada je morala da uspostavi dijalog izmedu starih politi¢ara iz
Delvideka i grupe Ivana Nada. lako je delovao iz Backe i Banata, Ivan Nad je po-
litizirao u sazvezdu Hrvatske seljace stranke, jer je ne samo nastupao sa geslom
o autonomiji Vojvodini, koju je Madarska stranka dosledno odbijala, ve¢ se na-
kon srpsko-hrvatske nagodbe svom snagom zalagao za to da Suboticu i Sombor
sa okolinom priklju¢i Hrvatskoj banovini. Leo Deak i njegovi istomisljenici su
takav stav drzali opasnim. Oni su smatrali da bi takvom politikom bile umanjene
mogucnosti za realizovanje manjinskih interesa Madara, ali su morali videti i
to da je Ivan Nad -- sa postavljanjem zemljiSnog pitanja sa krajnje desnicarskih
pozicija -- imao uticaja na onaj drustveni sloj Madara na koji stari politi¢ari Ma-
darske stranke nikada nisu mogli imati uticaja. Dok je Budimpesta podstrekavala
Deaka i Varadija na uspostavljanje dijaloga, Beograd je sa zabrinuto$¢u pratio
moguénost nagodbe dveju grupa.

Beograd je znao da Ivan Nad i Leo Deak vode pregovore o prevazilaZzenju su-
protnosti. Ban Dunavske banovine Svetislav Raji¢ je 4. juna 1938. godine napisao
Milanu Stojadinovicu, predsedniku vlade, izvestaj u kojem je naveo da bi ujedi-
njeni Madari odmah zatraZili ,maksimalna nacionalna prava“, a zatim i autonomi-
ju, kao i Hrvati. ,,Pokret sam pratio sa velikom paznjom®, pisao je ban, ,,a preko
svojih ljudi — poverljivih Madara postigao sam da akcija protekne bez znacajnih
rezultata. Prilikom pregovora u Velikom Beckereku nisam reagovao jer sam bio
uveren u to da Imre Varadi, advokat iz Velikog Beckereka, moze da zaustavi akciju
bez ikakvih teskoca...“ Zajedno sa Varadijem, ban je pozvao i Lea Deaka, koji je
vodio pregovore, i otvoreno mu pokazao svoje nezadovoljstvo. Prema banovom
pismu, Varadi je u Deakovom prisustvu obecao da ¢e ,,nagodba™ izmedu dve gru-
pe biti sklopljena. ,,Ovim korakom®, nastavljeno je u izvestaju bana Svetislava
Raji¢a upuc¢enom predsedniku vlade, ,,Varadi je potvrdio da je istinski pristalica
jugoslovenske ideje i da kraljevska vlada uvek moZze racunati na njegovu saradnju.
Misljenja sam da to treba imati u vidu prilikom uspostavljanja saradnje sa ruko-
vodstvom madarske manjine“.!25 Kako se ¢ini, ban je odrzao svoju re¢, a Varadi je
ubrzo imenovan za senatora. O pregovorima izmedu Deaka i Ivana Nada trebalo

124 MOL K-64, Kiim. res. pol. 1926-16-605. ZagrebaZki konzulat je dobio rang general-
nog konzulata u jesen 1940. godine.
125 AV F 126. Kabinet bana, pov. br. 108/1938.
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bi reci i to da bi stvaranje ,,madarsko-madarskog zajednickog fronta“ znadilo uda-
ljavanje od slovenskih stranaka, kao i da bi njegov cilj bilo osnivanje jedinstvene
Madarske stranke. O vaznosti dogadaja govori i €injenica da su o pregovorima
obavesteni i ban i Stojadinovi¢. Oni su tu vest dobili od komandanta vojske. Va-
radi, koji je vec bio prili¢no iznad sedamdeset godina, mnogo je naucio od svojih
srpskih politi¢kih partnera i znao koja je cena takvih pregovora u Beogradu. On
je znao i to da je bilo rano za otpisivanje radikalnog lvana Nada. Da bi skrenuo
paznju sa pregovora o ujedinjenju, Stojadinovi¢ je obecao da na parlamentarnim
izborima, koji su se priblizavali, mandat nece pripasti samo Santou.

Jugoslavija je u ovom periodu sa velikom zabrinuto$¢u posmatrala sudbinu
Cehoslovacke i teritorijalno proirenje Madarske. U tako izmenjenoj medunarod-
noj situaciji, kao i usled jacanja unutrasnjih neprijatelja centralizma, Beograd je
sve vise dolazio do zakljucka da treba pregovarati sa Madarima. Na izborima odr-
Zanim 11. decembra 1938. godine jugoslovenska vlada je donela odluku o prekidu
odnosa sa madarskom vladom i Santovim pokretom ,,vernosti*, koji je iritirao
obe struje Madara u Delvideku, kao i o tome da ¢e Madarima obezbediti jedno
mesto na vladinoj listi. Madarski kandidat bio je Gelert Fodor, predsednik opstine
Horgos, koji nikom nije bio naklonjen, a ne neki poznati politicar iz Madarske
stranke. Madarska vlada nije imala primedbu na tu odiuku, ali je, preko ambasa-
dora, dobila informaciju o tome da bi Beograd imao ozbiljne primedbe ukoliko bi
kandidat bio Ivan Nad. Zbog jo$ nekih primedbi, Budimpesta nije stala na stranu
Ivana Nada i nijc insistirala na njegovom kandidovanju. U januaru 1939. godine
za scnatora je imenovan stari, iskusni, beogradski orijentisan madarski politicar
iz Banata - Imre Varadi. Decembarski izbori 1938. godine bili su poslednji par-
lamentarni izbori u monarhisti¢koj Jugoslaviji. Rezultati tih izbora svedoéili su o
Jjacanju protivnika centralizma. Jugoslovenska radikalna zajednica Milana Stoja-
dinovi¢a dobila je 54,01% glasova, a Ujedinjena opozicija 44,9%. Treca stranka
koja je uestvovala na izborima bila je stranka krajnje nacionalistiCke desnice --
Jugoslovenski narodni pokret ,,Zbor* Dimitrija Ljotica, koji je dobio je 1% glaso-
va. Zbog specifi¢ne raspodele glasova, sastav parlamenta nije oslikavao rezultate
izbora. Vladajuca stranka je dobila 306 mandata, a opozicija 67.126

Nekoliko dana nakon izbora, iz anonimnosti iskrsli Gelert Fodor imao je po-
trebu da potrazi Derda Besenjei-Bakaca, ambasadora Madarske u Beogradu. Pri-
likom tog susreta je rekao da je mandat prihvatio iskljuéivo na insistiranje Sve-
tozara Stankovica, ministra'?? poljoprivrede, koji je slovio za prijatelja Madara,

126 A, Sajti Enikd (ured.), Jugoszldavia 1918—1941. 224.

127°U drugoj polovini tridesetih godina briga 0 Madarima bila je poverena ministru koji
se sluzio madarskim jezikom. Svetozar Stankovic je, nakon ponovnog prikljucenja
Delvideka, u vreme pacifikacije i racije 1942. godine, mnogo doprineo normalizaciji
madarsko-srpskih odnosa. Pored Stankoviéa, kao glavni lobista za madarske interese
u Beogradu delovao je i Nikola Besli¢, ministar prometa. Obojica su 1943. godine
imali istaknutu ulogu u pokusaju madarsko-srpskog zblizavanja. A. Sajti Eniké, Dé/-
vidék 1941-1944. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1987, 74-76.
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i da je Stankovicu ve¢ tada rekao da on nije ,,drugi Gabor Santo, jer namerava
da ¢asno radi u interesu madarske manjine“.!'28 Posto je jugoslovenska vlada bila
uskogruda u dodeli mandata i kruto se ogradila od moguénosti -odobrenja rada
Madarske stranke iz Budimpeste, zagrebacka delatnost Ivana Nada nije spreena.
Inace, Madarska je smatrala da, ,,uprkos razli¢itim mi$ljenjima, a s obzirom na
ve¢ primenjivanu politiku dvostrukih interesa, kandidovanje Nada na listi opo-
zicije ne bi bilo celishodno spregiti“.!29 Ta politika dvostrukih interesa nije bila
novina u politici madarske vlade prema Jugoslaviji. lako su joj namere nekad
bile ozbiljne. nekad ne, diplomatski dijalog je uvek vodila vrlo obazrivo, a vezu
je odrzavala sa onim politickim snagama opozicije koje su bile protiv centralizma
drzave, pa tako i sa hrvatskim separatistima.!30 Politicku dominaciju Ivana Nada
tada nije smatrala aktuelnom. Zbog nerazreSenih pitanja, u leto 1939. godine su
obnovljeni pregovori izmedu dveju struja i osnovana je komisija za pomirenje.
Obe grupe su mogle zadrzati svoju politicku orijentaciju i veze, a Sesto¢lana gru-
pa je, prema spolja, demonstrirala svoje jedinstvo. Clanovi grupe za pomirenje
bili su Ivan Nad, Varadi i Leo Deak. Ovaj pakt je bio presudan u medusobnim od-
nosima dveju grupa sve do raspadanja Jugoslavije, Sto je Budimpesta posmatrala
sa rado$¢u, a Beograd kao prinudu.

,»Veliki starac* Madara sa Delvideka, koji je imao veliko politicko iskustvo —
Varadi, na proslavi organizovanoj povodom njegovog 74. rodendana je rekao: ,,U
poslednje vreme sam mnogo putovao i ¢uo ostre kritike i zamerke, koje su vodile
i udesno, ali se iz svih madarskih dusa Cula pritajena Zelja da budu jedinstvene [...]
Danas nismo u situaciji da se bavimo pitanjima koja nas razdvajaju; danas na tasu
moze samo da bude reci o tome gde je tacka susretanja [...] Zato nameravamo da
svako pitanje nase narodnosne grupe zajednicki razmotrimo i u duhu nasih zakona
stavimo na uslugu na3oj rasi.“!3! Pred madarskim ambasadorom je sasvim suzdrza-
no formulisao - kako je rekao — prvobitni cilj grupe za pomirenje, a to je izrada jed-
nog zajednickog stranatkog programa — koji se po njemu nije se moglo postici.!32

Spoljnopoliticki polozaj Jugoslavije je sve vise slabio od proleca 1938. godi-
ne. Ona je tada dobila novog suseda — Nemacku, koja je zauzela Austriju, a od
jeseni i Madarsku, uvecanu nakon priklju¢enja Felvideka. Godinu dana kasnije
dobila je jo$ jednog suseda — Italiju, koja je zauzela Albaniju. Prema izvestaju
Bakaca-Besenjei od 19. marta 1939. godine, ulazak nemackih trupa u Prag iza-
zvao je ,,veliku zateCenost i nemir u celoj drzavi®. Jedan Bakacev kolega, koji je
Cvetkovica video na dan ulaska nemackih trupa u Prag, kazao je da je predsed-
nik vlade odavao utisak skrhanog ¢oveka. Po Bakacevom misljenju, ni u ovoj

128 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1939-16-41,83.

129 Isto, 1939-16-929.

130 Ormos Maria, nav. delo 50-52, 55-61, 71-85. Bogdan Krizman, Paveli¢ i ustase. Glo-
bus, Zagreb, 1978, 83-107.

131 Csuka Janos, nav. delo, 484-485.

132 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1939-16-856.
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situaciji jugoslovenska vlada nije donela odluku o tome kako da postupi prema
madarskoj manjini —,,popustljivo® ili politikom &vrste ruke.!33

U prethodnom periodu mozemo nadi veliki broj primera za oba postupka: treba
samo da pomenemo problem pasosa, ili teSkoce koje su postavljane pred kulturna
i obrazovna drustva, ali je primetan i sve veci broj primera popustljivog ponasanja.
Takvo ponasanje oslikava, na primer, uredba ministra KoroSeca od 4. jula 1938.
godine, kojom je propisano da ¢inovnici sa teritorija nastanjenih manjinama u roku
od tri godine moraju da nauce jezik manjine.!34 Do realizacije uredbe nije doslo u
praksi, ali ona pokazuje promenu politike vlade u pozitivnom smeru.

Privremeno izgladivanje srpsko-hrvatskih odnosa sklapanjem sporazuma
Cvetkovié-Maccek 20. avgusta 1939. godine stvorilo je pogodne uslove za Mada-
re. Pomeranje jedinstvenog centralistickog sistema prema ,,dualizmu“ znacajno
je olabavilo dvodecenijski pritisak vladajuéih snaga, koje su, na osnovu trenutnih
politickih interesa, dozirano darivale manjine. Ne smemo zaboraviti ni to da su
teritorijalna uvecavanja promenila i znacaj zemlje matice u srednjoj Evropi, a
Jugoslavija je u promenjenim evropskim uslovima, naro¢ito neposredno nakon
izbijanja rata, svoj teritorijalni integritet smatrala ugrozenim.

Zvani¢na Jugoslavija, koja se, prema recima ambasadora Bakac-Besenjeia,
nasuprot svom javnom mnjenju, za vreme Cehoslovacke krize ,,drzala mirno i
korektno*. ocekivala je da ¢e Madarska dati izjavu koja ne bi znacila priznava-
nje madarsko-jugoslovenske granice, ali koju bi jugoslovenska vlada mogla tako
protumaciti pred svojom javno$cu.

Sve do sklapanja madarsko-jugoslovenskog Ugovora o vecnom prijateljstvu
Madarska nije htela dati nikakvu izjavu o granicama. Dragisa Cvetkovi¢, koji je
svoju vladu osnovao nakon pada Telekija i Stojadinovica (6. februara 1939. go-
dine), imao je istovetan spoljnopoliticki cilj: drzati svoju zemlju podalje od rata.
Nijedna drzava nije mogla dostici taj cilj, mada su obe, u razliitim trenucima i iz
razliCitih razloga, ubrzano prisle Nemackoj i odrekle se svoje neutralnosti.

Analizirajuc¢i odjek Druge becke arbitraze u Beogradu, madarski ambasador
je gorko zakljucio: ,.Po odredbama Becke arbitraze, i u tezini i u ugledu smo
izgubili, kako pred jugoslovenskom vladom, tako i pred javnoséu.*!35 Madarsko-
jugoslovensko zblizavanje u jesen 1938. godine, koje je inicirao Stojadinovic,
malo je skrajnuto, ali je situacija bila zrela za pokretanje pitanja o madarskoj ma-
njini, odnosno o madarskoj manjini kao predmetu pogadanja obeju vlada. Za to
Jje odli€nu priliku pruzala unutrasnjopoliticka situacija nakon srpsko-hrvatske na-
godbe i osnivanje vlade Cvetkovic—Macek (26. avgusta 1939. godine), odnosno
raspu$tanje nedavno izabranog parlamenta i obecanje novih izbora. Medutim, to
se nije dogodilo, ali je uklju¢enje Madara u novu situaciju predstavljalo predmet

133 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1939-16/7-1486.

134 MOL K-69. Sajtéarchivum, Jugoszlavia, Kisebbségi tigyek 1930-1937. Nemzeti Uj-
sdg, 5. jul. 1938.

135 MOL K-63. Kiim. res. pol. Szentivanyi-kézirat, 1943, 70.
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ozbiljnih pogadanja dveju vlada, s jedne strane, i Beograda i vodeéih madarskih
li¢nosti, sa druge.

U takvoj situaciji je madarska vlada morala da odlu¢i da li ¢e i dalje podrzava-
ti obe madarske struje, §to je ambasador i rekao: ,,Mi smo poku3ali da na$ uticaj
usmerimo isklju¢ivo u pravcu da te dve frakcije po moguénosti, ne deluju jedna
protiv druge, nego jedan pored drugog, odnosno da li da zauzmemo odlu¢an stav
pored jednog ili drugog?-136

Tezina odluke bila je u tome $to bi isklju¢iva podrska grupi Ivana Nada bila
Jjasna poruka Beogradu da je Madarska i zvani¢no zauzela stav hrvatske strane.
Madarska vlada to nije mogla u¢initi u datim okolnostima, niti je imala nameru
da to ucini. Ona je tada bila zadovoljna, makar i formalnim. demonstriranjem
politickog jedinstva Madara, §to jc bio zadatak ve¢ pomenute Sestorke. U Budim-
pesti su, medutim, bili itekako svesni slabosti tog sporazuma. Bakac¢-Besenjei
je zato, s pravom, zapisao u svom izvestaju da ta komisija ,,uz napore* odrzava
jedinstvo, ali ¢e ovaj sporazum biti raskinut ¢im dode do izbora.

Ambasador je pogadanja o budu¢im senatorskim i poslanickim mestima za-
poceo nakon sastavljanja nove vlade, a to su, po intencijama Budimpeste, bila tri
poslanicka mesta i jedno senatorsko mesto. Po misljenju Bakac¢-BeSenjeia, Vara-
dijevo senatorsko mesto bilo je stabilno, ali se moralo racunati na otpor Beogra-
da, koji je smatrao da tri poslanicka mesta predstavljaju veliki ustupak. S obzirom
na to da ni regent ni vlada nisu odustali od svog ,,jugoslovenizma®, Madari su
do poslani¢kih mesta mogli do¢i jedino ako bi madarski kandidati bili na izbor-
nim listama Jugoslovenske radikalne zajednice, ili na Macekovoj opozicionoj
listi; njihovo pojavljivanje na samostalnim listama ne samo $to je bilo besmisleno
nego je bilo i neizvodljivo. U Budimpesti su to realno procenili, ali su pokusali
da dobiju $to vecu cenu za podrsku liste JRZ. Kalkulisali su sa tim da Ivana Nada
ne treba spreciti da u Starom Beceju, gde je imao stvarno ¢vrstu bazu u siromas-
nim madarskim zemljoradnicima, bude na opozicionoj listi. U ovom srezu nisu
hteli da postave madarskog protivkandidata na radikalskoj listi. To su, medutim,
smatrali realnim samo ako bi se lvan Nad bezuslovno odrekao svog cilja da mu
stari madarski politicki predvodnici predaju vodstvo. Stoga je madarska vlada
porudila Ivanu Nadu da mu nece pruziti podrsku ukoliko se ne odrekne tog svog
cilja. Ministarstvo spoljnih poslova je 26. oktobra 1939. godine dalo sledece in-
strukcije Bakag-Besenjeiu.!37 Ukoliko sporazum propadne, Madari ne treba da se
povuku. Pored sigurnog Varadijevog senatorskog mesta, oni moraju dobiti bar jo$
jedno poslani¢ko mesto, ali ne smeju dozvoliti da se jugoslovenska vlada meSa u
odabir poslanika. Ako bi jugoslovenska vlada ponovo insistirala na kandidovanju
Gabora Santoa, manjina bi na to pristala samo ukoliko bi madarsko Ministarstvo
odlugilo da ne postavlja protivkandidata Ivanu Nadu, pa ¢ak ni kada bi jugoslo-
venska vlada to omogucila. Zato bi trebalo raditi na tome da Ivan Nad ne postavi

136 MOL K-64 Kiim. res. pol. 1939-16-902.
137 Isto, 1939-16-1019.
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protivkandidata starom madarskom vodstvu. Na kraju su ljude iz Delvideka sa-
vetovali da se prilikom izbora suzdrze pominjanja autonomije.

Svoje stavove Budimpesta je jugoslovenskoj vladi saopstila preko Imrea Va-
radija. On ih je saopstio ministru saobracaja Nikoli Beslicu, koji je bio zaduzen
za madarska pitanja. Besli¢ je u toku razgovora izneo stav svoje vlade: ,Cak se
ni Nemcima ne dozvoljava postavljanje samostalne liste, a kamoli Madarima.“
Besli¢ tom prilikom nije saopstio pogodnost koju bi Madari dobili ukoliko bi po-
drzali vladinu listu, a to je ,,mesto* u glavhom odboru vlade i medu beleznicima.
Kada su razgovarali o broju mandata, Besli¢ je skoro placuéi rekao: ,,Ako Nemci
dobiju 5, Madari 3, a Rumuni 2 mandata, $ta ¢e onda ostati Srbima?* Madari
su, kao i Nemci, mogli raunati na jedno senatorsko mesto i jedan mandat, a, po
njemu, Rumuni ili na jedno ili na dva mesta. To znaci da je vlada bila spremna da
uvazi minimalni madarski zahtev, odnosno mogla je odobriti samo jedno mesto
-- zamenika poslanika. Kao $to je jo§ napomenuo, Besli¢ nije imao nista protiv
kandidature ni Lea Deaka ni Gelerta Fodora i obecao je da, ako to bude od njega
zavisilo, nece insistirati na kandidovanju Santoa. Varadija je iznenadio njegov
stav o Deaku, jer je bilo poznato da je i BeSenjei-Baka¢ Deaka smatrao energic-
nim, ,,odnosno malo nasrtljivim®, te da je Beogradu bio veoma ,,antipati¢an.

Osvrcudi se na najvaznije probleme koje je Varadi spomenuo, Beslic¢ je odluc-
no odgovorio da se nije moglo nista uéiniti protiv uredbe kojom je u tadasnjim
»ratnim vremenima*“ Madarima bila zabranjena trgovina nekretninama, ali da je
vlada spremna na to da nastavnike koji su ranije premesteni u srpske Skole vrati
u madarske Skole. On se nije sasvim ogradio ni od najvaznijeg madarskog zah-
teva - osnivanja jedinstvenog Saveza madarskih kulturnih drustava. Od Varadija
je zatrazio izradu statuta ovog saveza, Cije ¢e prihvatanje on isposlovati. Novina
kod ovih pregovora nije bio novi stav jugoslovenske vlade, vec to $to je Besli¢
govorio ,te¢nim madarskim jezikom*.!38 Kao §to smo veé naveli, nove izbore
omeli su istorijski dogadaji. Jedini rezultat pogadanja bio je ponovni izbor Vara-
dija za senatora.!3?

Tako se polozaj Madara u Jugoslaviji nije, u sustini, promenio do kraja 1939. i
pocetka 1940. godine: Beograd je pitanje madarske manjine i dalje smatrao pred-
metom pogadanja, te je za date povlastice trazio politicke protivusluge. Istina,
Budimpesta je bila u prilici da svoje stavove neposrednije saopsti u jugosloven-
skom Ministarstvu spoljnih poslova i mogla je otvoreno odrzavati veze sa madar-
skim rukovodiocima. Beograd je pak srdacnije odbijao ideju osnivanja madarske
politiCke stranke i davao obecanja na madarskom jeziku koja nikad nije ispunio.
Madarska je postajala sve samouverenija, ali jos uvek nije htela da izvrsi pritisak
na jugoslovensku vladu kada su bili u pitanju Madari iz Delvideka.

Prvom beckom arbitrazom postalo je jasno da je za nova teritorijalna Sirenja
Madarskoj potrebna podr§ka Nemacke, i to je u viSe navrata obelodanila. Tako

138 Isto, 1939-16-900.
139 MOL K-28, ME Kisebbségi 0. 1940-R-16 838.
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je vlada pod vodstvom Imredija nemackoj manjini dozvolila osnivanje nacional-
socijalistickog Folksbunda, a zatim se Telekijeva vlada povukla iz Drustva naro-
da, odnosno pridruzila se Antikominterskom paktu. Sa nemackim blagoslovom,
madarska vojska je nakon razbijanja Cehoslovatke mogla da ude u Potkarpatje,
a nakon izbijanja rata. odnosno 30. avgusta 1940. godine su nemacko-italijanske
sudije u Be€u odlucile da Madarskoj budu vraceni Sekeljfeld i severni deo Erde-
lja. Madarsko drustvo je novu reviziju dozivelo eufori¢no, dok je medunarodna
ocena Druge becke arbitraze bila sasvim suprotna oceni Prve arbitraze. Velika
Britanija i Sjedinjene Drzave su ovu odluku ocenile kao akt nasilja prema Ru-
muniji. Madarska se u jesen 1940. godine odrekla svoje neutralnosti, iako je ta
nesvrstanost Cinila sustinu spoljne politike Pala Telekija, i 20. novembra 1940.
godine prikljucila nemacko-italijansko-japanskom Trojnom paktu. Tako je pro-
stor za delovanje madarske spoljne politike bio minimaliziran. Jedina drzava s
kojom se granicila, a koja nije stala uz Nemacku bila je Jugoslavija. Jugoslavija
dotada nije ucestvovala u evropskom ratu. Ona je uspela da saCuva neutralnost i
pored toga §to su je nemacki uspesi na Zapadnom frontu gurali u sve tezu situaci-
ju. U Jugoslaviji su nevidljivu bitku bile britanske i sovjetske obavestajne sluzbe,
jer jos$ nije bilo odlu¢eno kome ¢e se ona prikljugiti.!40

U meduvremenu se pogorsao medunarodni polozaj Jugoslavije. Prikljucenje
Madarske Trojnom paktu, izlazak Rumunije iz Balkanskog saveza (3. oktobra 1940.
godine), prisustvo nemackih snaga u Rumuniji, italijansko-grcki rat, prisustvo itali-
janske vojske u Albaniji, letnje pobede nemacke vojske na Zapadnom frontu, kapi-
tulacija bivseg saveznika Francuske i poCetak vazdusnog rata sa Engleskom doveli
su drzavu u skoro bezizlaznu situaciju, ali joj je ugled rastao u o¢ima Nemaca, En-
gleza i Italijana. S druge strane, Sovjetski Savez ju je u jesen 1940. godine svrstao
u red drzava za sticanje uticaja na Balkanu. Na sastanku Hitlera i Molotova, koji je
odrzan 13. i 14. novembra 1940. godine, jedan od uslova priklju¢enja Sovjetskog
Saveza Trojnom paktu bio je povecanje uticaja na Balkanu. Medutim, Hitler, kao
§to je poznato, nije vise hteo da toleriSe Staljinova imperijalna nastojanja, te je ve¢
12. novembra, nezavisno od ishoda pregovora, izdao uputstva u vezi sa priprema-
ma za borbu protiv Sovjetskog Saveza i za izradu njenih vojnih osnova. 4!

140 Nemci su najjace uporiste imali medu banatskim Nemcima, a centar engleske tajne
sluzbe bio je rudnik u Trep¢i. Tu je kao inZenjer radio voda britanske obaveStajne
sluzbe SOE (Special Opcration Executiv), odnosno vojni savetnik ¢etnickog pokreta
— Stenli Vilijem Bejli. Centar nemacke obavestajne sluzbe nalazio se u Novom Sadu,
u Radio-stanici NORA, koju je drzao Janko Sep, a koja je bila jedna od najuspe3nijih
stanica. Tito, voda jugoslovenskih komunista, preko Moskve i Istanbula je organizovao
radio-stanicu sovjetske obavestajne sluzbe u Zagrebu. A. Sajti Enikd, Josip Broz Tito.
In: Polonyi Péter, Mao - A. Sajti Enikd, 7ito. Pannonica, Budapest, 2000, 227-228.
Najnovije publikacije o tom pitanju na madarskom jeziku: Ormos Maria, Majoros
Istvan, Eurdpa a nemzetkozi kiizddtéren. Osiris, Budapest, 1998, 423--432. John Kee-
gan, A masodik vilaghabori. Europa Konyvkiado6, Budapest, 2003, 209-223.
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Od jeseni 1940. godine Nemacka je bila okupirana idejom da u ,,medupro-
storu®, tj. teritoriji izmedu Nemacke i Sovjetskog Saveza — u koju je radunala i
Balkan - stvori Cistu situaciju za napad na Sovjetski Savez. Male balkanske drza-
ve imale su samo dve mogucnosti: postati saveznik Nemackoj ili Zrtva okupaci-
je. Regent Pavle je izabrao prvu mogucnost. Jugoslavija se 25. marta prikljucila
Trojnom paktu, koji u tom trenutku nije bio lo§ izbor. Jugoslavija nije morala da
ucestvuje u ratu, a Nemacka joj je obecala davno Zeljenu solunsku luku. Nemag-
ka diplomatija je obecala i da ¢e je zastiti od bugarskih, madarskih i italijanskih
teritorijalnih pretenzija.

Do pristupanja Trojnom paktu Jugoslavija je za Madarsku znacila pukotinu
nad kojom se jo$ nije zatvorio nemacko-italijanski obru¢. U skoro jednocasov-
nom razgovoru sa dircktorom Novinske agencije ,,Avala“, ministar spoljnih po-
slova, grof Istvan Caki je o tome govorio na slede¢i nagin: ,Jedina nasa veza
sa inostranstvom je veza Budimpesta—Beograd--Sofija—Istanbul. Ako se ta linija
prekine, mi ¢emo upasti u zamku.“'*2 Prvi put u istoriji obeju drzava nastao je
period - i to od nekoliko meseci, izmedu jeseni 1940. godine i proleca 1941. go-
dine - kada su imale zajednicki interes, a to je sredivanje medusobnih odnosa i
izgradnja dobrosusedskih odnosa, naroito zbog toga Sto je Jugoslavija smatrala
da preko Madarske mozZe onemoguditi reviziju svojih granica, koja joj je preti-
la sa svih strana. Madarska diplomatija je od oktobra 1940. godine pokusavala
da ispita volju Beograda u vezi sa eventualnim sklapanjem ¢vrSéeg sporazuma.
Beograd i Madarska bili su svesni ¢injenice da njihovo zblizavanje nece izazvati
neodobravanje Berlina.

Hitler nije zeleo da se Jugoslavija ose¢a ugrozenom od strane Madarske, te je
uticao na to da u sporazumu koji je potpisan 12. decembra 1940. godine Madar-
ska ne insistira na svom teritorijalnom zahtevu prema Jugoslaviji. U toku prego-
vora, koji su prethodili potpisivanju, bilo je re¢i o mogucnosti predaje teritorija
nastanjenih uglavnom Madarima, odnosno o Sencanskom i Backo-topolskom
srezu. Po izvestaju vojnog ataSea Madarske u Berlinu od 2. jula 1940. godine.
tamosnji jugoslovenski vojni atase je napomenuo ,,da Sef jugoslovenskog gene-
ralStaba ncce, sa vojnog aspekta, imati primedbu na to da se, u interesu nagodbe,
Baranjski trougao, Subotica i njen okrug vrate Madarskoj*.143

Moguénost teritorijalne kompenzacije pominjana je i u razgovorima Be3enjei-
Bakaca sa pojedinim ¢lanovima jugoslovenske vlade. BeSenjei-Bakac je sasvim
trezveno posmatrao situaciju: ako Jugoslavija Madarskoj da teritorijalnu koncesi-
ju, onda ¢e to morati uciniti i sa svojom bugarskom ,.bracom®, a zatim bi se javili
Albanci i Italijani, odnosno ,,popustanjem bi zapocela proces dezintegracije drza-
ve“. Uprkos tome, on je, u duhu uputstava koje je dobio od svoje vlade, nastojao
da sazna kakav je stav jugoslovenske strane u vezi s tim. Jo§ pocetkom oktobra
je potrazio zamenika ministra spoljnih poslova Miloja Smiljani¢a, s kojim je,

142 Aprilski rat 1941, Zbornik dokumenata, Beograd, 1971, br. 3003, 902.
143 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1940-16/7-3700.
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kako je napisao, bio u ,,tako prisnom i licnom kontaktu da je mogao razgovarati o
svemu*. Smiljani¢ je tom prilikom rekao da su nakon raspada Cehoslovacke i sa-
kacenja Rumunije zvani€ni jugoslovenski krugovi smatrali ,,da ée u okviru nove
reorganizacije red doci i na Jugoslaviju® i ,,da bi otvorena pitanja mogli razresiti
sa manje gubitaka kada bi njihovo sredivanje inicirao sam Beograd*“. Mnogi su
mu tada postavljali pitanje: ,,Koji bi to bili minimalni teritorijalni zahtevi koji-
ma bi se postigao definitivni mir u madarsko-jugoslovenskim odnosima?“ Na ta
nezvani¢na pitanja, koja su mu postavljali,politi¢ki treberi i oni koji su se pravi-
li vaznim®, u svakoj prilici je odgovarao u duhu vladinih instrukcija: ,,Madarska
vlada bi, naravno, sa rado$¢u pozdravila takav spontan gest jugoslovenske strane
kojim bi teritorije sa ve¢inskim madarskim stanovnidtvom bile vracene zemlji
matici, ali je u ovom trenutku Jugoslavija u tolikoj meri zauzeta sredivanjem
pitanja u Erdelja da trenutno nema nameru, odnosno ne Zeli inicijatorski nastupiti
kada je u pitanju sredivanje madarsko-jugoslovenskih odnosa.“ Smiljani¢ tada
nije postavio pitanje vezano za teritoriju, nego za reSavanje manjinskog pitanja
putem izmene stanovnistva. Madarski ambasador je ovu mogucnost odbio rckav-
Si: ,,Mnogo sam razmisljao o tome $to ste rekli o izmeni stanovnistva, ali sam,
naZalost, doSao do zakljucka da je put ka reSavanju ovog problema Madarske i
Jugoslavije koji ste Vi predlozili neprohodan, a da se trajni dobri odnosi mogu
posti¢i samo na dva nacina: vra¢anjem teritorija nastanjenih Madarima, ili po-
bolj$anjem njihovog poloZaja, pri ¢emu bi se oni dobro osecali i slobodno kretali
kao i u zemlji matici.* ,.Ali“, odmah je dodao, ,,posto je spiritualizacija granica u
ovom trenutku utopisti¢ka zamisao, samo prvo resenje dolazi u obzir. Smiljanic¢
je, oigledno, ovu razmenu stanovni§tva pomenuo samo kao zamisao, Bakac-
Besenjei ju je shvatio kao ideju na osnovu koje bi ve¢i deo Madara, zajedno sa
teritorijom koju su naseljavali, bio vra¢en Madarskoj, a izmena stanovniStva bi
dosla u obzir samo na teritorijama gde su oni u bili rasejanju. Po njemu, sa ovim
reSenjem bi se slozila i Budimpesta.

S obzirom na to da je postojala znacajna razlika u broju manjina u jednoj i
drugoj drzavi, Smiljanic je taj broj hteo izjednaciti tako Sto bi u okviru razmene
stanovniStva Jugoslavija uzela i Rusine iz Potkarpatja, jer, kako je rekao Bakac-
Besenjeiu, za Madarsku bi, zbog opasnosti od Rusije, bilo bolje kada bi na toj
granici Ziveli Madari, a ne Rusini. Madarski ambasador je slutio da se iza Smi-
ljani¢eve ideje o raseljavanju Rusina krije Vladimir Rodi¢ — ortodoksni biskup iz
Munkaceva, za koga je zamenik ministra bio vezan od mladosti. Ambasador je na
kraju svog izve$taja napomenuo da je Smiljani¢ izmenu stanovnistva naveo samo
iz ugla prestiZa i da jc ,,ve¢ uvideo nuZnost teritorijalnih ustupaka‘.!44

Bakac-Besenjei je nekoliko dana kasnije, tj. 11. oktobra potrazio Cincar-Mar-
kovica, ministra spoljnih poslova. Ministar je potvrdio raniju Bakacevu slutnju u
vezi sa Cinjenicom da bi jugoslovenska vlada ovaj problem najradije resila jed-
nom radikalnom izmenom stanovnistva, koja bi podrazumevala i Rusine, jer bi
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se tako, kako je to ambasador razumeo, ,,otarasila svih Madara“. Posto madarska
strana nije bila spremna na takav korak, ona se ,,pomirila“ sa teritorijalnom kom-
penzacijom. lako je jugoslovenskoj vladi bio poznat teritorijalni zahtev madarske
vlade — Backa do Francovog kanala, Baranjski trougao i Pomurje, ona je tada hte-
la da pristane samo na pregovore o Sen¢anskom i Backo-topolskom srezu. Medu-
tim, vlada nije smela da inicira reSenje pitanja, jer se bojala da ce, ako ,,popusti u
vezi sa Madarima, pokrenuti lavinu koja bi dovela u pitanje i sam opstanak drza-
ve*. ,Zato se™, zakljuCio je Bakac-Besenjeli, ,,brzo, konkretno resenje tog pitanja
ne moze oéekivati“. Bez obzira na to, Bakac¢-Besenjei je smatrao da ¢e razgovori
biti nastavljeni i da ¢e imati dva cilja, te da ¢e svoje jugoslovenske partnere ,,spri-
jateljiti sa mislju o teritorijalnoj kompenzaciji. S druge strane, smatrao je da bi
bilo dobro pripremiti pogodno tlo za verovatno nerealnu situaciju do najsitnijih
detalja ako bi se u slucaju ,.,nekog neocekivanog spoljnjeg ili unutrasnjeg doga-
daja ipak odlucili na presudni korak®. Osvrnuvsi se na razgovor sa Cincar-Mar-
kovi¢em, Bakac-Besenjei je ukazao na ¢injenicu da, posto je re¢ o znatnom broju
Madara i bez obzira na to da li je ministar spoljnih poslova ova pitanja pokrenuo
s ,,pravom ili bez prava‘“, Zalbe veoma brzo mogu dovesti do poremecaja odnosa
dveju drzava i priznao je da bi madarski predlog, odnosno zamena stanovnistva u
kombinaciji sa predajom teritorija dovela do ,.kona¢nog reSenja“ otvorenih pita-
nja dveju drzava. Bakac¢-BesSenjei je zatim ponovio stav Budimpeste, po kojem je
zamena stanovnistva kao jedino moguce reSenje neprihvatljiva. Madari bi trebalo
da se vrate samo pod uslovom da se vrati i teritorija na kojoj oni Zive, a izmena
stanovniStva bila bi moguca samo sa Madarima u rasejanju. Cincar-Markovi¢
Jje razgovor zaklju€io rekavsi da jugoslovenska vlada ,.to pitanje ne smatra ni
aktuelnim ni hitnim®. Kako su kasniji dogadaji pokazali, Baka¢-Besenjei je na
kraju svog izvestaja veoma optimisti¢no zakljuCio da bi inicijativu trebalo ostavi-
ti beogradskoj vladi, nadajuci se ,,da za reSavanje tog pitanja nece proci povoljno
vreme*.!%5 [z ugla sporazuma, taj pogodan trenutak stigao je u decembru 1940.
godine, ali ugovor o prijateljstvu nije dotakao ni pitanje manjina ni teritorija.
Jugoslavija se, o¢igledno, pribojavala lavine koja bi ugrozilo postojanje drzave, a
Budimpesta nije htela da stavi na kocku jedini preostali izlaz drzave na zapad. U
2. stavu jugoslovensko-madarskog Ugovora o veénom prijateljstvu formulisana
je odluka o tome da ¢e se ,,voditi razgovor o svakom pitanju koje bi se, po obo-
stranoj oceni, moglo ticati uzajamnog odnosa“. Tako je ranije jugoslovensko sta-
noviste, po kojem o manjinskom pitanju treba raspravljati u prijateljskom tonu, tj.
,»uz prijateljsku konverzaciju“, dobilo zvani¢nu formu. Mozda ne¢emo pogresiti
ako zaklju¢imo da su manjinska prava Madara i dalje bila predmet pogadanja, ali
Jje pogadanje izaslo iz okvira ranije vodene unutrasnje politike. Posao vise ,,nisu

145 sto, 1940-16-754. Na novosadskom sastanku vladajuce stranke, odrzanom 8. okto-
bra, Cvetkovi¢ je istakao da manjinsko pitanje treba resiti, ali da manjinama ne treba
trgovati, odnosno da se ljudima ne moze trgovati. MOL K-28. ME Kisebbségi o. 1940-
1.-20 867.
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sklapale* manjinske madarske vode -- sa malom moéi zastite interesa, i aktuelna
vlada nego Madarska, koja je u toku pogadanja postala sila srednje veliline, te je
mogla dati odgovarajucu tezinu Zeljama Madara iz Delvideka. Dakle, okvir za te
Zelje sada su Cinili spoljnopoliticki interesi Madarske.

Zagreb je, takode, racunao na Madarsku i madarsku manjinu, ali u sasvim
drugoj kombinaciji. Senator Juraj Krnjevi¢, generalni sekretar Hrvatske seljacke
stranke, koji se vratio iz azila u Svajcarskoj i zahvalio Madarskoj na podrici,
krajem februara 1940. godine je potrazio Lasla Bartoka, konzula u Zagrebu, i
otvoreno mu rekao da zajednicki Zivot sa Srbima smatra besmislenim i da bi
nakon rata svoju zemlju najradije video u hrvatsko-madarskoj federaciji u kojoj
bi Vojvodina ¢inila autonomnu celinu. On je rekao i to da bi Madarima, ako bi
vojvodanski Madari saradivali u toku izbora, obezbedili 10—15 parlamentarnih
mesta, te da bi svaki manjinski zahtev zasnovan na pravu bio podrzan.!46

Bartok je odmah posle hrvatsko-srpske nagodbe potrazio Maceka, koji se na
»Spontan‘ nacin osvrnuo na pitanje madarske manjine i obecao da ¢e uéiniti sve
Sto je u interesu pobolj$anja njenog polozaja. Inace, Macek je Zeleo da se izbori
za autonomiju Vojvodine. On je tada rekao da ce ,,njegova politika u Hrvatskoj
znaciti kulturnu i ekonomsku autonomiju za madarsku manjinu, jer se i u dobru
i u zlu drzala Hrvata“. Macekov krajnji plan je bio da Madari u Vojvodini na
miran nacin (?) ponovo pripadnu Hrvatskoj. Kada je govorio o buduénosti, bio
je vrlo obazriv. Bartoku je rekao samo toliko da je ,pristalica intenzivne trgovine
sa Madarskom“.'47 Madarskom ambasadoru koji ga je posetio u vreme sklapanja
sporazuma i zamolio ga da dobronamerno prati situaciju vezanu za madarsku
manjinu je, u sustini, rekao isto, ali, kako je Bakac-BeSenjei napomenuo, sa njim
nije bio otvoren i srdacan kao sa Bartokom, jer je smatrao da je srbofil.!48

Kao $to smo videli, prilikom pripreme madarsko-jugoslovenskog ugovora pitanje
granica je pomenuto samo uzgred, a ni madarska strana nije insistirala na njemu.

Nakon ratifikacije tog ugovora, predsednik vlade Pal Teleki i ministar spoljnih
poslova Laslo Bardosi su 27. februara 1941. godine u palati Ministarstva primili
ministra spoljnih poslova Cincar-Markovica. Teleki je u toku razgovora istakao
da madarsko javno mnjenje ne bi pristalo na to da vlada izgradi prijateljske od-
nose sa Cehoslovaékom i Rumunijom pre nego $to zadovolji svoja teritorijalna
potrazivanja. On je, takode, rekao: ,,Nasuprot tome, svako je sa zadovoljstvom
prihvatio ¢injenicu da smo u slu¢aju Jugoslavije sledili drugi pravac, da u tom
pogledu nastojimo da uspostavimo poverenje i prijateljske odnose i da u tako
stvorenom povoljnom raspolozenju zapo¢nemo sredivanje onih otvorenih pitanja
koja postoje izmedu nas*“. Jedno od tih pitanja, koje je veoma znacajno za madar-

146 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1940-16-203, 240.

147 MOL K-74. 1. Bejové szamjeltaviratok. Belgrad, 1939. 2-sz.

148 MOL. K-63. Kiim. res. pol. 1939-16/7-4706. Najnovija istraZivanja vezana za autono-
miju Vojvodine rezimirana u: Ranko Koncar, Opozicione partije i autonomija Vojvo-
dine 1929-1941. Beograd, 1995.
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sku nacionalnu manjinu, bilo je i osposobljavanje za plovidbu dela Dunava izme-
du Mohaca i Bezdana. Presavsi na poslednje pitanje, Teleki je sa zadovoljstvom
zakljugio da se ,,atmosfera opste uzevsi popravila®“, kao i da je potpisano nekoliko
»zadovoljavajucih® uredbi, iako ih niZe instance ne sprovode. Ministru spoljnih
poslova urugio je spisak najurgentnijih zahteva madarske manjine, medu kojima
je, u prvom redu, naveden problem obrazovanja. Teleki je u razgovoru podvukao
zahteve iz spiska, konstatujuéi da je reSavanje pomenutih problema olaksano ¢i-
njenicom da je Beograd ve¢ ispunio sliéne zahteve nemacke nacionalne manjine.
U memorandumu su bili navedeni nazivi 64 naselja u kojima je trebalo uspostavi-
ti osnovno obrazovanje na madarskom jeziku. Nabrojane su i 54 opstine u kojima
je, po misljenju madarske vlade, postojanje madarskih odeljenja bilo samo for-
malno, ili su to bila odeljenja malog kapaciteta, te ih je trebalo prosiriti, kako bi
mogla primiti svakog madarskog uCenika. Listu je €inio i popis nastavnika koji su
upuceni u juznu Srbiju — sa njihovim imenima i mestima u kojima su radili — kao
i popis onih slovenskih uditelja koji nisu vladali madarskim jezikom, a dobili su
postavljenja u madarskim odeljenjima. Cincar-Markovi¢ je pokusao da se odbra-
ni rekavsi da ni $kolovanje slovenske nacionalne manjine u Madarskoj, koju €ini
150.000 lica, nije savrieno.'4? Nakon krace rasprave, Cincar-Markovi¢ je obec¢ao
da ¢e vladi preneti madarske Zelje i predlozio je da se pitanje manjinskog obra-
zovanja razmotri na sastanku komisije eksperata, kao $to je razmotreno pitanje
plovidbe. Teleki je nastavio sa prituzbama, pominjuéi pitanje ograni¢avanja trgo-
vine u pograni¢nom podruéju i napomenuo da bi trebalo povecati broj madarskih
opstinskih beleznika i eventualno sudija. On se, takode, osvrnuo na odredbu ko-
jom su madarske seljacke zadruge stavljene u podreden polozaj, s obzirom na to
da je njome bilo dozvoljeno osnivanje samostalnog nadzornog centra samo kada
je broj zadruga bio veci od 300.

Na kraju je jugoslovenski ministar spoljnih poslova govorio o nuznosti sre-
divanja stanja izmedu pravoslavne crkve u madarskoj i i Jugoslovaiji, o kojoj je
i ministar vera i obrazovanja Balint Homan govorio prilikom posete Beogradu.
Oni su se slozili s tim da ée se pregovori vezani za to pitanje zapoCeti bez dveju
vlada, ali uz njihovu ,,blagonaklonu potporu“. Sporazumeli su se i oko osnivanja
nauénih i knjizevnih instituta u obe drzave.!® U memorandumu nije naveden
zahtev za ponovnim osnivanjem Madarske stranke, koje je ranije vrlo istrajno
traZeno, a pitanje jedinstvenog kulturnog saveza nije doslo na dnevni red, jer je u
tom trenutku ono ve¢ bilo reSeno.

Do obnavljanja starih udruzenja doslo je u tolerantnijem raspoloZenju. Su-
boti¢ki Nepker (madarska ¢itaonica) ponovo je otvorio svoje kapije, kao i skoro *
Sezdesetogodidnje Banatsko madarsko opSteobrazovno udruzenje. Zagrebacko

madarsko op$teobrazovno udruzenje, ¢iji je prethodnik bilo Udruzenje kato-

149 Na osnovu popisa stanovnistva, Srba je bilo 17.000, a Hrvata 36.000. Godine 1941. se
22.000 stanovnika deklarisalo kao Hrvati, a 5.000 kao Srbi.
150 MOL, K-64. Kum. res. pol. 1941-16-85. MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1940 F-20 119.
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lickih daka ,,Vojvodina“, osnovano je 3. februara 1940. godine, a 30. januara
1941. godine je ostvaren davnasnji san Madara u Jugoslaviji -- osnovan je Opste-
obrazovni savez Madara u Jugoslaviji, jedinstvena kulturna organizacija. Prema
jugoslovenskim podacima, ranije, tj. krajem 20-ih godina Madari — zajedno sa
katolickim i reformatskim ¢italackim i gazdinskim udruZenjima, sa drustvima za
pomoc¢ i sport, vatrogasnim i Zenskim dru$tvima itd. - - imali su 83 udruzenja.'s!
Ovde ¢emo spomenuti i €injenicu da je neposredno nakon ulaska srpske vojske
zabranjen rad madarskog pozorista, ali je taj nedostatak nadomesten radom su-
botickog ,,Nepkera™, amaterskog pozorista u okviru Banatskog opsteobrazovnog
udruZenja i UdruZenja prijatelja umetnosti iz Subotice. Rad amatera potpomagali
su pojedini direktori pozorista u Erdelju ili Madarskoj. Od njih su vredni pome-
na Jozef Nadasdi, direktor PeCujskog nacionalnog teatra i direktor suboti¢kog
pozorista, i Miklos Ungvari iz Erdelja. Dok su u Cehoslovackoj pocetkom 20-ih
godina radile 3 pozori$ne trupe, a u Erdelju 11 trupa!52, samostalna madarska
pozorisSta u Jugoslaviji dve decenije nisu dobijala dozvolu rad, jer je vlada u tome
videla opasnost od iredentizma.

Odeljenje za odbranu drzave Ministarstva spoljnih poslova je u septembru
1938. godine, uz ve¢ poznato obrazlozenje, preporucilo banu Svetislavu Rajicu
da pokrene pitanje osnivanja madarskog pozoriSta. Po misljenju Odeljenja za za-
Stitu drzave, vlada bi trebalo da odobri rad madarskog pozorista iz li¢nog interesa
— posto u Vojvodini radi oko 200 madarskih amaterskih druzina u kojima se raz-
vija ,,demokratizam, kojeg u Madarskoj nema“. U tim dru$tvima ,,polupismeni*
omladinci, koji znaju samo nekoliko stotina madarskih reci, ,,u¢e madarski knji-
Zevni jezik*. ,,Ona su®, nastavlja se u obrazlozenju, snopovi svetlosti madarske
kulture, aktivnosti i postojanja, a niko ne zna Sta se u njima dogada nakon pred-
stava®; zato ,,dozvolu za rad treba dati profesionalnim pozoristima, a zabraniti
amaterska drustva“. Odeljenje je zatim zakljuéilo: ,,Tako ¢emo se osloboditi 200
aktivnih madarskih kulturnih radnika i ugasicemo tih 200 snopova svetlosti, koji
osvetljavaju madarsko nebo, a umesto aktivne omladine stvori¢emo publiku koja
samo ¢uti, odnosno jednu pasivnu masu.“ Rukovodilac Odeljenja za 7zastitu dr-
7ave je, u duhu vremena, dalje obrazlagao: ,,Ako proradi to madarsko pozoriste,

151 Sandor Mesaros, nav. delo, 365-367. O delatnosti Saveza za obrazovanje Madara u
Jugoslaviji op3irnije u: Kramer Gyula, 4 Délvidéki Magyar Kozmiivelédési Szovetség
feladatai és munkdja. In: A visszatért Délvidék. Szerk. Csuka Zoltan, Budapest, 1941;
43--54. Aleksandar Kasas, Madari u Vojvodini 1941-1946. Novi Sad, 1996, 22-23,
100-105.

152 Hirlap, 8. jun 1922. Sandor Feldesi, koji je sredinom 20-ih godina poku3avao da oZivi
pitanje pozorista, nije ostavio lep utisak, posto je zbog dugova morao da ode za Ma-
darsku. U jednom izvestaju, Tuban je o njemu zapisao: ,,Feldesi i njegovi prijatelji
glumci su iz dana u dan lumpovali sa srpskim oficirima, ostavivsi za sobom hrpu
dugova.* Po Tubanu, trupa nije bila ,,prvoklasna“, ali je, u svakom slu¢aju, bila bolja
od srpskih ansambala. MOL K-437. TESZK 1928-11/10-195, 618.
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onda ¢e vlada, u njegovom interesu, zabraniti rad amaterskih udruZzenja, jer bi
na taj naCin obezbedila moralni i materijalni uspeh madarskog pozorista, mada
¢e*, dodao je omalovazavajuéi, ,,i to profesionalno madarsko pozoriste biti di-
letantsko, jer u ovom momentu u Vojvodini deluju samo tri $kolovana glumca“.
U odgovoru na dato obrazloZenje ban je napomenuo da on veé deset godina bas
zbog toga podrzava ideju madarskog pozorista, ali da je Ministarstvo unutra3njih
poslova stitilo rad amaterskih drustava. Kao vaznu ¢injenicu on je dodao i to da je
zanimanje za pozoriste kod Madara splasnulo ¢im ga je trebalo finansijski pomo-
¢i.153 Nakon nekoliko pokusaja, koji su bili bezuspesni, iako ih je madarska vlada
nov¢ano pomagala, u januaru 1940. godine je, napokon, osnovano prvo profesio-
nalno madarsko pozori$te u Beogradu, i to na osnovu koncesije ruskog emigranta
Mihajla Manglera, a radilo je u Ruskom domu. Mihalj Vince, rukovodilac ovog
pozorista, preselio se iz Madarske u Jugoslaviju. Medu glumcima je bilo i ama-
tera — Madara iz Jugoslavije, ali je vedina glumaca stigla iz Madarske.!34 lako je
bilo kratkog veka, ovo pozoriste nije radilo nesmetano: predstave su u vise navra-
ta zabranjivane. Jedna predstava je zabranjena zbog toga Sto su njegovi glumci
bili u kontaktu sa Udruzenjem madarskih studenata ,,Boljai Frakas“ iz Beograda,
na ¢ije skupove su, po informaciji beogradskog Sefa policije, dolazile i osobe koje
su obavljale ,tajne informativne poslove protiv jugoslovenske drzave“. Cini nam
se da pitanje odomacivanja madarskog pozori§ta u Beogradu ni Madarska nije
dozivljavala ozbiljno. Posto su zabranjene pojedine predstave (npr. Vitez Janos),
ambasador Bakac¢-BeSenjei je smatrao da beogradska trupa ni ,,predstavom ni
programom® nije zavredila energi¢nu reakciju Madarske. Medutim, Udruzenje
»Boljai Farka$* je, po njemu, trebalo biti upozoreno na to da se uzdrzi od aktiv-
nosti koje bi probudile zanimanje zvani¢nih krugova, kako ne bi dozivelo neku
Stetu, jer je ono ,,sa duhovnog i materijalnog aspekta veoma vazno za interes
ovdasnjih Madara®.15>

Zagrebacko Madarsko opsteobrazovno udruzenje imalo je nekoliko ciljeva:
odgoj hrvatskih Madara i omladine u moralnom i verskom duhu, ouvanje ma-
darskog jezika, narodnih obi¢aja i nacionalnog obelezja, odnosno izvrienje oba-
veza ,prema drzavi i hrvatskom narodu“. Predsednik udruZenja bio je Sandor
Molnar, zagrebacki zanatlija.

Cilj Madarskog obrazovnog saveza Delvideka (DMKSZ) bilo je okupljanje
kulturnih, omladinskih, univerzitetskih, visokoSkolskih, privrednih i drugih ma-
darskih organizacija. Formiranjem ovog saveza stvorena je jedinstvena madarska
organizacija, ¢ije je osnivanje bilo neophodno nakon uvodenja diktature, nije do-
bila formu politicke stranke, ve¢ kulturne organizacije, §to je znaCilo da je postig-
nut kompromis izmedu Beograda i Budimpeste. Kulturni savez Madara u Jugo-

153 AV F 126. Kabinet bana, pov. br. 221/1938.

154 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1940-F-15 564.

155 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1940-16/7-1237. Udruzenje ,,Boljai Farka§“ osnovano je
1933. godine.
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slaviji svoje osnivanje rauna od novosadske konferencije odrzane 24. novembra
1940. godine, iako je zvani¢no odobrenje za rad dobio 30. januara 1941. godine
(po nekim podacima 2. februara), nakon potpisivanja akta o ve&nom prijatelj-
stvu. Predsednik ovog saveza bio je Dula Kramer, novosadski fabrikant, koji nije
uestvovao u tada$njim politickim prepirkama. Po podacima iz njegove studije,
koju je napisao nakon ponovnog pripajanja u Sest nedelja od osnivanja Kulturnog
saveza i ulaska madarskih trupa na teritoriju Delvideka, broj ¢lanstva se pove¢ao
na 150.000, 5to je znalilo da je svaki punoletni Madar iz Delvideka postao ¢lan
Kulturnog saveza Madara. Svoje odbore je imao u 149 sela i gradova, a pridruzilo
mu se 151 razli€itih udruzenja. Statut je, u duhu vremena, govorio o moralnom,
drustvenom i fizickom o¢uvanju Madara, njihovom materijalnom i socijalnom
boljitku -- izgradenom na hris¢anskoj i nacionalnoj osnovi, ali uz ispunjavanje
obaveza kao drzavljana Kraljevine Jugoslavije. Leo Deak je vec¢ pocetkom 30-ih
godina, u teSkim vremenima nakon uvodenja diktature, u najuzem krugu saradni-
ka koncipirao ciljeve jedinstvenog kulturnog saveza Madara, i to u duhu pripad-
nosti jedinstvenoj madarskoj kulturi.!56

Haoti¢nu 1 neiskrenu toleranciju jugoslovenskih zvaniénih vlasti nastalu u je-
sen 1940. godine je, bez sumnje, izazvao strah. Nista nije ukazivalo na to da je
Beograd izvr$io reviziju stava koji je zauzimao od 1918. godine, a po kojem
manjine, pa tako i madarska manjina, slabe drzavu, odnosno predstavljaju snagu
koja vuce ka dezintegraciji, te ih, pomocu osnovnih vladaju¢ih drZavnih sredsta-
va, treba drzati pod kontrolom. Dok su sve teze medunarodne prilike podsticale
jugoslovensku vladu da ¢ini ustupke manjinama, u upravama na teritorijama na-
stanjenim Madarima jos$ su delovali tradicionalni refleksi.

U jednom od svojih izvestaja s kraja novembra 1940. godine, savetnik beo-
gradskog ambasadora jc referisao o hapSenju vise stotina Madara u Ba€koj jer su
pevali Backi mars, koji je proglasen iredentistickim.!57

Dogadanja u Evropi nisu uticala samo na medunarodni poloZaj i unutra$nju
politiku dveju drzava ve¢ i na raspolozenje naroda. O eufori¢cnom raspoloZenju
govori i podatak da je broj samoubistava nakon ponovnog prikljucenja, tj. u toku
1938. i 1939. godine u Madarskoj pao sa 29,3 na 23,6%. Ovakav pad je do tada bio
bez primera.!3 Takvim podacima iz Delvideka ne raspolaZemo, ali postoji izvestaj
Henrika Verta, 3efa honvedskog general$taba, upuc¢en ministru spoljnih poslova,
u kojem je on referisao o ,jakom revizionistickom raspolozenju u Delvideku®.
Vert je tada napisao: ,,Uveliko kupuju materijal za nacionalne trobojke, ne samo
u madarskim vec i srpskim radnjama. [ muskarci i Zene $iju madarske haljine. Svi
se ponasaju kao da je pitanje dana kada ¢e u zemlju uéi madarska vojska.“!5® Do
ulaska madarske vojske je, iako ne tih dana, zaista do$lo nakon nekoliko meseci.

156 MOL. K-28. ME Kisebbségi 0. 1933-R-11 000. Kramer Gyula, nav. delo, 43—45.
157 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1940-16/7-6656.

158 Romsics Ignac, Magyarorszdg torténete a XX. szdzadban. 246--247.

159 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1940-16/7-5775.
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Madari u Jugoslaviji i zaStita manjina
u sistemu DrusStva naroda

S pravom se postavlja pitanje u kojoj su meri vode Madara — koje su i ¢ak i
u najtolerantnijim periodu Zivele u atmosferi stalnog nepoverenja, nesigurnosti i
politicke potéinjenosti — iskoristile ili mogle iskoristiti sistem zastite manjina u
okviru Drustva naroda.

Kraljevina SHS je nakon odugovladenja, potpisala ugovor o zastiti manjina.
O komplikovanom sistemu upucivanja zalbi ne Zelimo ovde govoriti, ali je neop-
hodno redi da je od leta 1921. godine Drustvo naroda, na osnovu odluke o petici-
jama, bio u obavezi da prima Zalbe koje su upucivali pojedinci. Prvu li¢nu Zalbu
je, pre donosenja ove odluke, uputio Miklo$ Najzider, okruzni veterinar iz Mur-
ske Sobote, ali ju je Druitvo naroda automatski odbio jer se radilo o pojedina¢noj
7albi.'®0 U tim peticijama manjine nisu mogle traziti prekid ,,politi¢kih veza sa
svojim drzavama“; zalbe su se mogle odnositi samo na krSenje Ugovora o zastiti
manjina.'®' Osim navedene Zalbe, iz Jugoslavije su stigle jo§ dve pojedinacne
zalbe. Jednu zalbu je 1930. godine uputio Miklo$ Palfi, nekadasnji ¢inovnik suda
u Velikom Beckereku, koji je imao prituzbu na to Sto je otpusten 1919. godine 1
$to mu nije dodeljena penzija, a drugu su uputili Leo Deak i nekoliko potpisanih
sencanskih gradana, koji su se 1933. godine Zalili na zabranu izgradnje tzv. krnje
katoli¢ke crkve. Nijedna od ovih peticija nije stigla ni do preispitivanja.!®2 Na
osnovu poznatih izvora mozemo zakljuciti da ove zalbe nisu prosledene meduna-
rodnim organima zbog politickog dogovora o izdavanju dozvole za rad Madar-
skoj stranci, na $ta smo ranije ukazali. Podatke o tome da je madarska vlada, kada
je re¢ o navedenim zalbama, vrSila pritisak na politicare iz Delvideka do kraja
20-ih godina nismo pronasli.

Nakon proglasenja diktature, odnosno zabrane Madarske stranke, madarska
vlada se nadala da moze uticati na reviziju ponasanja tamosnjih voda i da ¢e
oni, pod geslom ,.ionako ne¢emo nista izgubiti®, iskoristiti tu priliku. Medutim,
u tome nije uspela. Najpovoljnija prilika za iznoSenje podataka o krienju ma-
njinskih prava se vodama Madarske stranke ukazala u novembru 1928. godine,
kada je Zakon o osnovnom $kolstvu stigao u parlamentarnu proceduru. Kako je

160 MOL K-107. Madarski sekretarijat, koji je radio pored Druitva naroda 16/7-5.d., upu-
tio je Zalbu u ime Najzidera, i to zbog njegovog otpustanja, tc mu je na taj nacin drzava
SH onemogucila prezivljavanje. O zalbi i njenoj obradi videti u: Galantai Jozsef, nav.
delo, 140-150. O navedenomn pitanju videti u: Balogh Arthiir, 4 kisebbségek védelme
a kisebbségi szerzodések és a békeszerzédés alapjan. Berlin, 1928

10 MOL, K-107 Nemzetek Szovetsége, 16/1-618/1921. pol.

162 MOL Filmtar 12 486.210 cim. A jugoszlaviai magyarok sérelmei 1918-1941. A. Sajti
Eniké, Hungarians in the Vojvodina 1918-1947. Columbia University Press, New
York, 2003, 174--175.
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Forster naznacio, ukoliko bi doslo do prihvatanja tog zakona, $to se nije dogodilo,
postojala je moguénost da se u ,,zakonskoj formi ustale one mere koje su sprovo-
dene u prethodnoj deceniji i nisu isle u prilog manjinama“. Do planiranog koraka
Madarske stranke nije doslo zbog zabrane rada Stranke. Stoga je madarska vlada
preko Imrea Prokopija, nekadadnjeg generalnog sekretara Stranke, koji se prese-
lio u Madarsku, Drustvu naroda 1927. godine uputila Zalbe Madara iz Jugosla-
vije, koje su u viSe navrata potpisale i prognane osobe ili optanti iz Jugoslavije.
Od novembra 1929. godine do februara 1933. godine Prokopi je Drustvu naroda
uputio 20 peticija i dopuna, mahom sa prituzbama na stanje u §kolstvu, upotrebu
Jezika, kulturna pitanja i otpustanja ¢inovnika.!63 Nijedan poslati materijal, kao
i vecina peticija, nije stigao ni do istrage. Cini nam se da se vodstvo Madara u
Jugoslaviji od peticija upucenih Drustvu naroda ogradilo zbog naznacene politi¢-
ke nagodbe. One koji su ucestvovali u prikupljanju prituzbi, kao $to je Prokopi,
vlasti nisu samo uznemiravale ve¢ su ih u vie navrata i hapsile.!64

Dvadesetih godina su manjine u Evropi osnivale organizacije za zastitu i za-
stupanje svojih prava. One su uglavnom bile skoncentrisane oko parlamentarnih
zastupnika, a zatim su u okviru Drustva naroda formirale lige — i to po nacional-
nostima unutar jedne drzave, koje su onda osnovale medunarodnu Ligu naroda.
Osnivanje Lige Nemaca u Jugoslaviji dozvoljeno je nakon intervencije Evalda
Amendea u Beogradu — pocetkom 1928. godine, a do osnivanja Lige Madara
nikad nije doslo.!65

Broj¢ano najja¢i u Evropi, Nemci su ve¢ 1922. godine osnovali jednu medu-
drzavnu organizaciju — Evropski savez nemackih naroda, ¢iji su inicijatori bili
Sasi iz Erdelja i Nemci iz Estonije. Ideja o sazivanju Kongresa narodnosti Evro-
pe potekla je od dr Evalda Amendea, estonskog novinara i politicara nemackog
porekla. Posto je zastupao misljenje da u srednjoistocnoj Evropi nije moguce
napraviti etni¢ki pravedne granice, Amende je smatrao da pitanja manjina treba
da budu harmonizovana na drzavhom i medunarodnom nivou. On je, takode,
smatrao da se ugovorima izmedu drzava i manjina i reformom sistema zastite ma-
njina u okviru Drustva naroda mozZe posti¢i smirivanje situacije. Amendeov kon-
cept, pod nazivom Glavni razlozi, smernice i program konferencije nacionalnih

163 MOL K-107. Nemzetek Szovetsége, 16/7-52. d. Vuk Vunaver, Jugoslavija i Madarska
1918-1933, 421423, 482. Prokopy Imre, ,,Sudbina spisa sa prituzbama u odbranu
Madara u Jugoslaviji*, u: 4 visszatért Délvidék. Szerk. Csuka Zoltan, Budapest, 1941,
67-80. U ime Bugara (odnosno Makedonaca), Unutra3nja organizacija Makedonaca
(VMRO) obasula je Drustvo naroda prituzbama. Pored prava na upotrebu jezika i pra-
va na kulturu, koja su se odnosila na §kole sa bugarskim nastavnim jezikom, zahtevana
je crkvena i teritorijalna autonomija. Zivko Avramovski, nav. delo, knj. 2. Izvestaji iz
1932. godine, 102.

164 Prokopy Imre, nav. delo, 68.

165 Galantai Jozsef, nav. delo, 150-161. MOL K-63 Kiim. res. pol. 1928-16/4-549.
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manjina Evrope, razmotren je na kongresu odrzanom u Zenevi 15-16. oktobra
1925. godine, kojem je prisustvovalo 50 delegata 28 manjina.!66

Do putovanja delegata iz Delvideka doslo je u vrlo mu¢nim okolnostima. An-
dor Vodijaner, privremeni otpravnik poslova u Beogradu, trebalo je da krajem
juna 1925. godine stupi u kontakt sa Madarskom strankom, kako bi se dogovorili
oko odlaska na konferenciju. Medutim, Stranka, kako je u svom izvestaju od
25. avgusta Vodijaner naveo, nije Zelela da s¢ izlaze opasnosti zbog kontakta sa
predstavnikom ambasade, te je on bio primoran da se obrati, u skladu sa svojom
hrid¢anskom i madarskom intransigencijom, gpatu Fatu koji je izostao iz ruko-
vodstva Madarske stranke, i uredniku novosadske Delbacke. Fat je u poletku
odbijao ideju o ule$cu na kongresu. ,,Uglavnom se drzao argumenta®, nastavio
je Vodijaner u svom izvestaju, ,,da bi srpska vlada, ako bi to saznala, izloZila pro-
gonu onog ko je bio u Zenevi. Na tu Zrtvu nece pristati Madar iz Vojvodine“. Na
kraju je Fat pristao da razgovara sa nekoliko Madara, vanstranackih li¢nosti, pa
je Cak obecao da ¢e nekog .nagovoriti da otputuje.

. Madarsko Ministarstvo spoljnih poslova se, medutim, energi¢no protivilo za-
obilazenju Madarske stranke i zamolilo je Vodijanera da vodama Madara u Voj-
vodini u odredenom trenutku da do znanja da, ,,ukoliko mogucnost za odbranu
svojih manjinskih prava propuste zato $to nisu sposobni za Zrtvu, kasnije, odno-
sno kad im ne bude poslo za rukom da ostvare svoja prava mogu racunati samo
na sebe, a da ¢e u buduénosti hrabrost srpske vlade i vladajuéih krugova rasti®.!67
Dva dana pre podetka konferencije, tj. 12. oktobra odlugeno je da ¢e u Zenevu
otputovati Leo Deak, koji, po mi§ljenju Budimpeste ,nije bio prominentan ¢lan
Madarske stranke, ali je bio bezrezervno poverljiv‘. Madarska ambasada u Be-
ogradu je prvo izvr$ila.pritisak na Imrea Varadija. Njemu je dato do znanja da je
put u Zenevu za Madare iz nacionalnog ugla ,,veoma zna¢ajan i ni u kom sluéaju
za Madare ne moze biti Stetan“. Nakon §to je, pozivajuci se na svoje ,,neodlozne
obaveze®, odbio da putuje, Varadi je, ipak, ucinio toliko da je sa nekolicinom
banatskih istaknutih li€nosti otputovao u Suboticu, kako bi tamos$nje li¢nosti pri-
voleo za adlazak na taj kongres. On je ambasadora upozorio na ¢injenicu da ¢e se
,susresti sa protivre€nim stavovima, jer medu vodama Madara iz Ba¢ke dominira
mi$ljenje da bi uestvovanje Madarske stranke na konferenciji u Zenevi zatvorilo
put ka realizaciji madarsko-radikalskog pakta“. Horija uopste nije iznenadilo to
§to je Varadi imao neodlozna posla bas u vreme konferencije u Zenevi, te je takav
svoj stav izneo i ministru spoljnih poslova, zajedljivo obrazlazudi: ,,Na osnovu

166 Bellér Béla, Az eurdpai Nemzetiségi Kongresszusok és Magyarorszag a kisebbségvé-
delem rendszerében (1925-1929). Szazadok, 5. sz. 1981, 995-1040. Odluke kongresa
objavljene su na madarskom jeziku: Eiler Ferenc, Eurpai Nemzeti Kisebbségek Kon-
gresszusainak hatarozatai (1925-1937), Documenta Historica 30. Sorozatszerkeszto:
Pandi Lajos. Szeged, 1996, 21-96. Na prvom kongresu je Geza Sulo iz Felvideka
izabran za jednog od potpredsednika.

167 MOL K-64. Kiim res. pol. 1925-47-309.
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iskustva iz proSlosti, koje je i Vama poznato, smatram verovatnim da Imre Va-
radi, koji je previSe oprezan i izvlaci se iz svih eksponiranih situacija, nece dati
potvrdan odgovor.“168 Na kraju je, kao 3to je veé reéeno, u Zenevu otputovao Leo
Deak, koji tada nije pripadao vodecoj garnituri Madarske stranke, dok su Nemci
iz Banata nastupili sa skoro celokupnom vode¢om garniturom Nemacke stranke,
na ¢elu sa predsednikom Stefanom Kraftom. Na odlazak madarske manjine u Ze-
nevu uticao je i sukob izmedu emigranata oktobrista i vodstva Madarske stranke.
Po Horijevom miSljenju, Bac¢medei Naplo je, o svom trosku, poslao izvestala
u Zenevu, da bi on, ako bi Madarska stranka ipak ostala bez delegata, preuzeo
ulogu ,,nezvani¢nog predstavnika“. Hori je smatrao da o tome treba da obavesti
ambasadu Madarske u Bernu.169

Madarima iz Delvideka nije bila vazna principijelna odluka ovog kongresa o
pravu na osnivanje ,,sopstvenog organa“ za negovanje nacionalnih odlika, nego
odredba po kojoj ,,sloboda nacionalne kulture u civilizovanom svetu predstavlja
kategoriju duhovne slobode, koja je ravnopravna verskoj slobodi*.!”™ Ovu vaznu
poruku Beograd nije ni Cuo, te je prava manjina, koja su obezbedivale meduna-
rodne i ustavne odredbe, i dalje podredivao sopstvenim ciljevima. Budimpesta je
pozitivnu tekovinu Zenevskog kongresa pre svega videla u tome $to se predstav-
nik ove broj¢ano male i slabo organizovane manjine - Leo Deak, prvi put sastao
sa Madarima iz drZava naslednica i sa njima se dogovorio o tome da &asopis
Madarska manjina, koji je uredivao Elemer Jakabfi, a koji je izlazio u Kluzu,
postane ¢asopis svih madarskih manjina, kao i da u njemu budu zastupljeni inte-
resi Madara iz Delvideka. Budimpesta je smatrala da ovakvi susreti i konsultacije
»heée ostati bez rezultata za Madare u Jugoslaviji, koji su, inace, bili veoma
loSe organizovani. Zoltan Baranjai, koji je radio u Madarskom sekretarijatu pri
Drustvu naroda, svoje videnje situacije izneo je u obimnom referatu o kongresu u
Zenevi. O Leu Deaku je imao sledeée miljenje: ,,Vidno je da je na njega uticalo
ono §to je tamo &uo i to e, po svemu sudeci, ozbiljnije uticati i na organizovanje
tamosnjih Madara. Manjinska prava i zastitni sistem Drustva naroda oni jedva
poznaju. Saradnja zaostalih Madara iz Jugoslavije sa razvijenijim manjinama iz
Felvideka i Erdelja svakako nece ostati bez rezultata.!7!

Deak, koji je ostavio ,.utisak ozbiljnog Eoveka“, nije bio aktivan na ovom kon-
gresu. Predstavnik Nemaca iz Jugoslavije vise se obracao Beogradu nego prisut-
nim u€esnicima. U svom govoru je istakao lojalnost Nemaca prema drzavi. On je
tada rekao ,,da razume $to Sporazum o manjinama koji su potpisale drzave sma-
traju poniZzavajuéim, posto njime nije obuhvaceno opste nacelo o pravnoj zastiti
manjina, te smatra da zastita manjina ne treba da bude obaveza isklju¢ivo novo-

168 Isto, 1925-47-400.

169 Isto, 1925-47-431.

170 Eiler Ferenc, nav. delo.

171 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1925-47-446.
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osnovanih drzava“.172 Stigavsi kuéi iz Zeneve, Deak je u listu Delbacka oprezno
izjavio: ,Nije moguce ne obratiti paznju na jednoglasne prituzbe tako impozantne
mase (manjine — E. S.) i ne moze se verovati u to da ée one naici na nerazumeva-
nje nadleznih institucija.“!73 Na Zenevskoj konferenciji je u¢estvovao Leo Deak,
odnosno Denes Strelicki. Deak je tada izneo svoje misljenje o izbornom pravu
manjina. On je Madare iz Jugoslavije poslednji put zastupao na IV kongresu u
Zenevi. Nakon uvodenja diktature madarskoj manjini je oduzeto pravo uei¢a na
tom kongresu. Vredno je spomenuti i to da — pored svih nastojanja Evalda Amen-
dea, odnosno inicijative Rudolfa Brandsa, erdeljskog politi¢ara saskog porekla
— u Be€u nisu odrzani sastanci Madara i Nemaca iz drzava naslednica.!7 U toku
priprema za odrzavanje kongresa manjina, Amende je u viSe navrata boravio u
Jugoslaviji -- u Somboru, Subotici, BeCkereku i Novom Sadu, pokusavajuci da
zblizi madarske frakcije i izgladi napete odnose izmedu Madara i Nemaca, koji
su zastupali razliCite stavove u vezi sa uceS¢em i svrsishodnoséu medunarod-
nih skupova.!”> Uvodenjem diktature onemoguceno je ufestvovanje na manjin-
skim kongresima. lako nije bio bas efikasan, ovaj forum saradnje i pravne zastite
evropskih manjina zbrisali su evropski dogadaji koji su, pre svega, bili posledica
radikalnog stava nemacke manjine, ¢iji je tutor bio Berlin. Poslednja konferenci-
ja odrzana je u glavnom gradu Svedske — Stokholmu, par dana pre potpisivanja
Minhenskog sporazuma. Imajuci u vidu kasnije dogadaje, s pravom mozemo reci
da je jedan deo odluka donet na ovoj konferenciji bio skoro proro€anski: ,,Mrznja
koja se, zbog istiskivanja i ugnjetavanja manjina, nagomilala medu narodima ve¢
je izazvala veliku napetost i preti da prouzrokuje katastrofu.“176

Geza Sulo (Sziillo), koji je sve vreme bio potpredsednik Kongresa nacionalnih
manjina Evrope, imao je veoma loSe mi$ljenje o efikasnosti cele organizacije. U
jednom od svojih referata saCinjenih za madarsku vladu je rekao da manjinskim
konferencijama upucuje velike zamerke jer one ne bi trebalo da sluze za iznoSe-
nje akademskih principa, niti bi trebalo da budu na nivou jednog botanicarskog
kongresa, na kojem se vodi rasprava oko broja tu¢aka i prasnika.!”” Ugledni er-
deljski politicar Elemer Jakabfi bio je ,,ganut veli¢inom skupa, priznavsi da je
veoma vazno izboriti se za to da Madari kao manjina budu zadovoljni svojim
poloZajem u drzavama naslednicama, ali je i dodao: ,,Nas krajnji cilj je da u toj tu-
doj drzavi ne budemo manjina.“ U pismu Gaboru Aporu, rukovodiocu PolitiCkog
odeljenja Ministarstva spoljnih poslova, upu¢enom avgusta 1928. godine, Jakabfi

172 Isto, 1925-47-503.

173 Délbdcska, 25. oktobar 1925.

174 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-47-108. Ovaj sastanak nije odrzan zbog nesuglasica
izmedu Madara i Nemaca iz Rumunije koje su bile vezane za nastavni jezik u $kolama
oblasti Satmar. Isto, 190.

175 Isto, 1927-47-47.

176 Eiler Ferenc, nav. delo, 89.

177 MOL K-64. Kiim. res. pol. 1928-47-527.
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je kritikovao drzanje predstavnika Madarske. Pisao je o tome da predstavnici ma-
darske manjine na konferenciji govore nepripremljeni, bez plana i ,,zbrda-zdola“,
a njihovi tamosnji nastupi ne samo $to nisu doneli rezultata nego su bili i Stetni.
Po njegovom misljenju, ,,Sulo je veoma agresivan i njegov govor povremeno
poprima izrazito licni ton, koji stvara antipatiju ¢ak i prema opravdanim zahtevi-
ma.” ,,Bilo bi dobro*, dodao je, ,,¢ak i to da su se skoncentrisali samo na povrede
prava, a da reviziju nisu spominjali“. PonaSanje Suloa je Aporu zamerio li€no
Amende, rekavsi da je njegov nastup ,,previse napadan i nepripremljen®.!78

Pored svih teskoc¢a, predstavnici Madara u Jugoslaviji u€estvovali su na jed-
nom medunarodnom forumu manjina, koji nije neposredno uticao na poboljSanje
njihove pozicije zastite interesa, ali je uticao na proSirivanje njihovih vidika. U
Zenevi su bili u prilici da uspostave duhovni dijalog sa svojim sapatnicima iz
Felvideka i Erdelja.

Iza Prokopijevih peticija upucenih Drustvu naroda je, neosporno, stajala ma-
darska vlada, $to je jugoslovenska vlada jasno videla. Cilj memoranduma upude-
nih iz Budimpeste u Zenevu mogao je biti i prosirivanje manevarskog prostora
Madara, koji je zbog diktature sveden na minimum, kao i Zelja da se napokon
pojave na medunarodnim forumima. Paznju privlaci i vremenska podudarnost
medunarodnih pregovora o madarskoj reparaciji i Prokopijevih akcija. Madar-
ska reparacija bila je u vezi sa optantskim parnicama koje su se vukle nekoliko
godina, odnosno sa pitanjem konfiskovanih vlastelinstava madarskih optanata iz
Cehoslovacke, Rumunije i Jugoslavije.

Povreda prava Madara iz Delvideka €inila se pogodnom za revizionisti¢ku
propagandu, koja je od kraja 20-ih godina i zvani¢no prihva¢ena. Ne moramo ni
govoriti o tome da krienje manjinskih prava, koje je madarska Stampa prezento-
vala tamnim tonovima nije ostavilo nikakvog traga u Drustvu naroda. Prva Pro-
kopijeva peticija upucena je 20. novembra 1929. godine, a odnosila se na slu¢aj
Antala Zedija, ¢inovnika Gradske kuce u Subotici, koji je bio otpusten jer je, pro-
tivno uputstvu gradonacelnika, jednom klijentu dao obavestenje na madarskom
jeziku. Povodom tog slucaja, Pablo de Azkarate, upravnik Odeljenja za manjine
Drustva naroda, napomenuo je Zoltanu Baranjaiju, rukovodiocu Madarskog se-
kretarijata u Drustvu naroda u Zenevi, ,,da polozaj manjina tamo nije tako tezak
kao $to se navodi“, posto Madari iz Jugoslavije nisu slali nikakve prituzbe. , Isti-
na je“, rekao je Baranjaiju, ,,da peticije iz inostranstva nemaju moralnu tezinu
onih koje dolaze od same manjine, $to, na primer, pokazuju uspesi peticija koje
upuéuju Jevreji i Francuzi u vezi sa madarskim numerus claususom.!??

Na sastanku Spoljnopolitickog odbora Ministarstva spoljnih poslova Albert
Aponji i predsednik vlade Betlen pozitivno su ocenili akciju Ministarstva vodenu
preko Prokopija: ,,I to je korak napred.“180 Kada je Politi¢ko odeljenje Ministar-

178 Isto, 1928-47-482, 488.
179 MOL K-107. Drustvo naroda, 16/7-52. Baranyai Zoltan 1930. apr. 14-ei feljegyzése.
180 [sto. Politikai iratok V1. 37 res. pol. 1931.
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stva spoljnih poslova poetkom novembra 1929. godine ambasador Forster oba-
vestio o tome da Madari u Jugoslaviji ne upucuju svoje prituzbe Drustvu naroda
jer se ne usuduju, ovo odeljenje je zapocelo rad na jednoj peticiji opsteg karaktera,
,~racunajuci na svaku moguc¢nost. Ukoliko taj spis ne bi potpisale vode Madara iz
Delvideka, planirano je da on, ,,u krajnjem slucaju®, u Zenevu bude poslat sa Pro-
kopijevim potpisom.!8! Kao §to smo videli, to se i dogodilo, odnosno doslo je do
tog ,,krajnjeg slucaja“ i zapoceto je slanje peticija sa Prokopijevim potpisom, koje
je rukovodeno iz Ministarstva spoljnih poslova Madarske. U pismu upucenom
16. maja 1931. godine direktno Prokopiju, Pal Bala je pohvalio Zupana koji se bas
tada nalazio u Zenevi: ,,Citao sam o tvom nastupu. Kako vidim, vladas situacijom.
Tome se radujemo.“182 Tema prve peticije — interno uputstvo gradonadelnika Su-
botice, koji je gradskim Cinovnicima zabranjivao da upotrebljavaju maternji jezik
u privatnim ili sluzbenim razgovorima - ne ¢ini me ba$ sretnim. Kao $to smo
ve¢ pomenuli, gradonacelnik je, zbog toga, po kratkom postupku otpustio jednog
¢inovnika. Odeljenje za manjine Drustva naroda, odnosno Azkarate je smatrao da
subotiCki gradonacelnik nije prekr§io medunarodno pravo ako je otpustio ¢inov-
nika koji je sluzbeno razgovarao na madarskom jeziku, po$to manjinski ugovori
nisu garantovali upotrebu manjinskih jezika u upravi. Ukoliko je taj inkrimisani
razgovor bio privatni, jugoslovenska drZava ¢e, po misljenju Azkaratea, svoju
optuzbu argumentovati ¢injenicom da je privatni razgovor zabranjen u radno vre-
me, te da je Zedi tako prekrSio radnu disciplinu. On je smatrao da, zbog takve
sitnice, ovaj slucaj, odnosno ,,polozaj Madara u Jugoslaviji ne bi trebalo da bude
na dnevnom redu Drustva. Posledice su, sigurno, bile bolne za doti¢nu osobu, a
mozda i simptomati¢ne za tamosnju situaciju, ali navedeni slucaj nije oslikavao
svu kompleksnost problema polozaja Madara u Jugoslaviji, niti neki bitan deo
nacionalnog manjinskog Zivota (npr. pitanje $kolstva ili nesto sli¢no)“.!83

Prituzbe su pred Drustvo naroda dospevale odredenim putem. Ako je Ma-
njinsko odeljenje (zajedno sa Upravnim odeljenjem), koje je delovalo u okviru
Sluzbe generalnog sekretarijata Drustva naroda, koje je imalo samo administra-
tivnu ulogu u pripremi rasprave vezane za manjinska pitanja, peticiju procenilo
prihvatljivom (recevable) (od Prokopijevih 20 peticija svega 17 je proglaseno
prihvatljivim), onda je predmet prosleden tzv. trojnoj komisiji. Trojna komisija
se sastojala od predstavnika pojedinih drzava. Peticije vezane za $kolstvo i kul-
turna drustva procenjivala je komisija koju su &inili predstavnici Kine, Spanije i
Poljske, dok su peticije o upotrebi jezika stizale pred nemacko-poljsko-francusku
trojnu komisiju.

Ove komisije su dati slucaj prosledivale vladi tuzene drzave, ocekujuci njeno
misljenje, a ona je, naravno, poricala kr$enje manjinskih prava. U sustini, tuzitelj
nikad nije bio upoznat sa primedbama vlada; predstavnistvo drzave tuzitelja uvek

181 MOL K-63 Kiim. res. pol. 1929-16-755.
182 MOL K-107. Drustvo naroda, VI. 178. res. pol. 1932.
183 [sto, 16/7 dosszié. Pismo Zoltana Baranjaia, 11. jun. 1930
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je radilo na tome da vest ,,procuri®. Prokopi je, inale, sastavljao amandmane na
svoje peticije, odnosno sastavljano mu je na osnovu ovih. Baranjai je u nekoliko
navrata upozorio Ministarstvo spoljnih poslova na to da, piSuéi svoje peticije,
umirovljeni Zupan ,,vesto prikriva ¢injenicu da zna odgovor jugoslovenske vla-
de*. On je, takode, rekao: 1z krugova Generalnog sekretarijata sam, i to u pove-
renju, obavesten o tome da se iz Prokopijeve peticije jasno nazire ¢injenica da mu
Jje poznat odgovor jugoslovenske vlade.“18* Nakon odgovora vlade, komisija je
donosila odluku u vezi s tim da li peticiju treba preporugiti za raspravu pred Drus-
tvom.!83 Odbijene peticije su ranije ostavljane u arhivu, ali ih je, na osnovu odlu-
ke donete u Madridu juna 1929. godine, bilo moguce objaviti u sluzbenom listu
Drustva - Journal Officiel. Moguénost sluzbenog objavljivanja prituzbi bio je je-
dan od vaznih razloga §to se Ministarstvo spoljnih poslova Madarske odlugilo bas
za pisanje peticija. Teorijski, trojna komisija je Generalnom sekretarijatu mogla
predloziti da ude u dalje pregovore sa drzavama koje su sistematski tuzene. Me-
dutim, takvi pregovori nikad nisu bili uspe$ni. Drustvu su stizali samo fragmenti
slucajeva (npr. slucaj banatskih naseljenika u Rumuniji, ili prituzba francuskih i
engleskih Jevreja protiv madarskog numerus claususa, i to u dva navrata), a ni-
jedna Prokopijeva peticija, kao §to smo videli, nije stigla pred Savet.!86

Jugoslovenska vlada se ni u jednom slucaju nije slozila s tim da je prekrsila
Ugovor o zastiti manjina. Konstantin Foti¢, rukovodilac jugoslovenske misije
pri Drustvu naroda, veoma dobro je znao da iza neocekivane Prokopijeve aktiv-
nosti u Zenevi stoje madarski zvani¢ni krugovi, a za rukovodenje ovom akcijom
okrivio je Drustvo naroda za reviziju.'87 Ni u tamo$njim krugovima nisu gajene
iluzije u vezi sa Prokopijevom delatno$¢u u Drustvu naroda, §to je jos vise slabilo
ionako male §anse za uspe$no saniranje krSenja prava.

U izvestaju od 30. oktobra 1930. godine Baranjai je, u vezi sa navedenim pita-
njem, zapisao sledece: ,,Konstantin Foti¢ vrlo uspe$no argumentuje zakljucak da
se jugoslovenska drzava neée sloZiti sa obelodanjivanjem peticija koje ne poticu
iz krugova imcnovane manjine. Odeljenje za manjine, sa ¢ijim sam rukovodstvom
i ¢lanovima u vi$e navrata pregovarao, sasvim je nacisto sa realnim stanjem stvari
i dobro zna da tamos$nje manjine nisu u mogucnosti da predaju bilo kakve peti-
cije.” Istina je i to da ni Madarska, koja je pribegla metodu slanja peticija, nije
imala iluzija o delotvornosti akcije. U analizi Ministarstva spoljnih poslova saci-
njenoj 1926. godine jasno je napisano: ,,Organi Drustva naroda koji su zaduzeni

184 MOI. K-107. Nemzetek Szovetsége, V1. 1932-23. res. pol.

185 Postupak povodom prituzbi manjina detaljno obja$njen u: Arthur Balogh, nav. delo,
271-288. Buiza Laszl6, A kisebbségek jogi helyzete. Budapest, 1930, 152-232.

1% Isto, 16/1. 1930. sz. n.

187 ].iga za reviziju osnovana jc u julu 1927. godine. Predsednik je bio Ferenc Herceg,
poreklom iz banatskog Vrica, koji je obavljao i funkciju predsednika Drustva sveti
Gelert. Glavni cilj Lige za reviziju bila je revizija kvalitetne inostrane propagande, kao
i reprezentativno sabiranje unutradnjih revizionisti¢kih snaga.
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za zaStitu manjina nastoje da uoce i najmanju gre$ku i nedostatak kako bi se ogra-
dili od problema manjina, a, sa druge strane, onaj ko ulaZe Zalbu ne moze da utice
na raspravu o pitanju manjina. Dok onaj ko ulaZe zalbu mora debelo obrazloziti
svoju prituzbu, dotle se stav drzave na koju se Zalba odnosi, narogito ako se radi
o savezniCkoj drzavi, prihvata validnim bez ikakvog dokaza. Autor rasprave je,
mozda ne bez razloga, bio misljenja ,,da ée moguénost rasplitanja tog Gordijevog
¢vora imati samo Nemacka kada postane ¢lan Drustva“. ,,Do tada“, zavriava se
rasprava, ,,ne preostaje nista drugo nego istrajavati i veoma strpljivo raditi na
razmrsivanju ¢vora, podsecati tvorce akata o manjinskoj zastiti na re¢ koju su
dali, bez obzira na to Sto stalno traze izgovor kako bi izbegli primenu navedene
zastite*. Tome su doprinele i peticije koje su predate s ciljem da zastite madarsku
manjinu u Jugoslaviji, iako ona nije direktno u€estvovala u tome.

,»UCestalost slanja peticija“ nije bila ravnomerna od kraja 1929. i februara 1933.
godine. U pismu upuéenom Zoltanu Baranjaiju — poverenik Drustva naroda, sa-
vetnik Odseka za manjine Ministarstva spoljnih poslova je 11. aprila 1933. godine
napisao: ,,Kao $to je i tebi poznato, akciju slanja peticija, koja je vodena preko
Prokopija, privremeno smo, na osnovu tvoje intencije, obustavili u drugoj polovi-
ni prosle godine. Posto je vlada, nakon dolaska Gembesa na vlast, nagovestila da
pitanje otcepljenih Madara zeli da aktualizuje, te akcije smo morali obnoviti.“

Vladi Gembesa, koja je formirana 1. oktobra 1932. godine, Prokopi nije dugo
bio potreban. Pod njegovim imenom je upuceno jo§ 5 peticija, ali je Drustvo
naroda bez obrazlozenja odbilo poslednje dve peticije, posto ih je smatralo be-
znakajnim (obe Zalbe su se odnosile na zabranu rada privatnih $kola). Cini nam
se da je Prokopijeva delatnost dosadila i samoj Zenevi. Odgovarajuéi na citirano
Balino pismo, Baranjai je rekao da bi ,.bilo bolje kada bi madarska manjina u
Jugoslaviji peticije predavala u svoje ime* (kao §to su to, na primer, ucinili Leo
Deak i njegovi drugovi kada su poslali peticiju u vezi sa prekidom izgradnje sen-
¢anske rimokatoli¢ke crkve), narodito zbog toga Sto Odeljenje za manjine ,,ne
voli masovne peticije“.!88 Tako se broj Prokopijevih ,,masovnih peticija“ nije
umnozavao od 1933. godine; spoljna politika Madarske trazila je efikasnije me-
tode i saveznike za realizaciju revizionistickog programa.

188 MOL K-107. Nemzetek Szovetsége, V1. a. 1933. 69. res. pol. Konstantin Foti¢, bivsi
zamenik ministra spoljnih poslova, bio je zamenik predsedavajuceg jugoslovenske de-
legacije pri Drustvu naroda i &lan Saveta. Tada je delegacijom predsedavao Bogoljub
Jevti¢, ministar spoljnih poslova.
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Prosvetna politika i pitanje madarskog Skolstva

Srpske okupacione snage zatekle su vrlo razvijen i raznolik sistem $kolstva u
Delvideku, a situacija je bila sli¢na i u ostalim delovima nove drZave. Izasavsi
iz okvira autokefalne pravoslavne crkve, sistem obrazovanja u Srbiji, koja je po-
stepeno sticala nezavisnost, postajao je svetovan, odnosno razvijan u duhu pro-
svetiteljskih ideja prvog ministra obrazovanja (popetitelja) Praviteljstvujusceg
sovjeta Prvog srpskog ustanka — Dositeja Obradovica.!89 On je u duhu racije
(ratio), pitanju Skolstva pristupio kao drzavnom zadatku; zapoceo je izgradnju
Skolskog sistema u Srbiji, koji nije postojao u tursko doba. U Srbiji su 1815. go-
dine postojale samo tri Skole, ali je potreba za u¢enim ¢inovnistvom obrazovanje
ucinila najvaznijim drZzavnim zadatkom.

Zbog takvih istorijskih okolnosti, Kraljevina je izgradnji drzavnog Skolskog
sistema posvetila veliku paznju. Za nepunih sto godina je ustanovljen $kolski si-
stem koji je zadovoljio potrebe drzave (Cija je teritorija znacajno uvecana nakon
Balkanskih ratova) u vezi sa stru¢nim kadrovima,. U Srbiji je ve¢ 1913. godine,
kada je imala 4,4 miliona stanovnika, bilo 2.025 osnovnih, srednjih i vi§ih obra-
zovnih institucija. Te godine je visa $kola u Beogradu dobila status univerziteta.
Medutim, ako pogledamo broj¢ane pokazatelje, vide¢emo da slika ni izbliza nije
bila tako ute$na. U razvijenijim, severnim oblastima je 1913. godine ¢itati i pisati
znalo 20,3% stanovnika iznad 6 godina (u tom periodu je ovaj prosek u Madar-
skoj iznosio 33%, dok je u juznoj Srbiji samo 8% stanovnistva Skolskog uzrasta
pohadalo nastavu, a skoro 90,5% stanovnistva je bilo nepismeno).!?0

Kada se izuzme Srbija, u Jugoslaviji je u vreme ujedinjenja bilo 5.486 kola,
Sto znadi da je na oko 12 miliona stanovnika Kraljevine SHS dolazilo oko 7.511
Skola, odnosno jedna Skola na 1.465 stanovnika. Taj prosek je bio sli¢an proseku
Madarske.!9' Pre 1918. godine $kole u Delvideku su bile pod upravom glavnog
grada Budimpeste, hrvatsko Skolstvo je bilo pod hrvatskom jurisdikcijom, Skole
u Bosni i Hercegovini pod monarhijskom upravom, dok su $kole u Sloveniji i
Dalmaciji bile deo $kolskog sistema carevine. Tako je na drZzavu pao tezak zada-
tak unificiranja $kolstva. Na ¢injenicu da je ovaj zadatak drzava zZelela da sprove-

189 Po Petru Milo3evicu, knjizevnom istori¢aru Srba iz Madarske, ,,srednjovekovna srp-
ska kultura je zapogela sa odlaskom Svetog Save u manastir, a onaj u novijem dobu
pocinje kada je Dositej Obradovi¢ izaSao iz manastirskog sveta”. Péter Milosevits, 4
szerb irodalom torténete. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1998, 57.

190 Ovaj procenat se u zapadnim i srednjim delovima Evrope kretao oko 10.

191 MOL. K-63. Kiim. res. pol. 1928-16/3-320. Na 7.615.117 stanovnika trijanonske Ma-
darske je pocetkom 20-ih godina dolazilo 5.584 osnovne $kole, 253 gradanske $kole
i 129 gimnazija.
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de u delo ukazuje i centralizacija pojedinih oblasti vlasti, s tim $to je bilo pitanje
koliki ¢e prostor za delovanje ostaviti ranije uobli¢enim strukturama.

Pitanje $kolovanja manjina uredeno je jo$ pre Trijanona, i to na osnovu uredbe
Narodne uprave, kojom je insistirano na zapoc¢injanju nastave odmah nakon rata
i kojom je propisano da se ,,deca obrazuju iskljuivo na maternjem jeziku“.!92
Na teritoriji Jugoslavije ne samo da su bili aktuelni razli¢iti $kolski sistemi nego
je bilo razli¢ito uredenje i obaveza pohadanja skole, a o nastavnim planovima,
mreZzi, gustini i stepenu $kola ne treba ni govoriti. U Srbiji, Crnoj Gori i Bosni
Je obavezno osnovno $kolovanje trajalo 4 godine, u Hrvatskoj 5, u Dalmaciji i
Vojvodini 6, a u Sloveniji 8 godina.!?3 Osnovu usaglasavanja ¢inio je Zakon o
osnovnom Skolstvu Srbije, donet 19. aprila 1904. godine, koji je poznavao dva
tipa osnovnih 3kola -- drzavne i privatne $kole. Na prostorima bivie monarhije
bila su poznata 4 tipa osnovnih i srednjih Skola: drzavne, opstinske, verske i pri-
vatne Skole. Pravna politika Skolstva Kraljevine SHS oslanjala se na tri izvora:
Ugovor o manjinama iz Sen Zermena, Vidovdanski ustav, spomenuti Zakon o
osnovnom Skolstvu Srbije, kao i srpski Zakon o srednjem obrazovanju, donet 4.
jula 1912. godine. Kraljevina se medunarodnim ugovorom obavezala na to da
¢e iz svojih sredstava izdrzavati dobrotvorne, verske i socijalne ustanove, $ko-
le i vaspitne ustanove onih gradana koji su deo plemenskih, verskih ili jezickih
manjina, kao i gradana slovenskog porekla. Prema tom ugovoru, za manjine se,
u ,,pravednom srazmeru“ sa njihovim brojem, moralo obezbediti finansiranje iz
obrazovnih, verskih ili humanitarnih fondova lokalnih budzeta. Ugovor o manji-
nama je omogucavao osnivanje $kola za manjine, mada nije propisivao modu-
se njihovog osnivanja. Obavezu $kolovanja drzava je propisala samo na nivou
osnovnih $kola. Pomenute odredbe Ugovora o manjinama vazile su za teritorije
koje su se 1. januara 1913. godine prikljucile Drzavi SHS i Srbiji, odnosno za
Vojvodinu, ali ne i za Kosovo i Makedoniju.'% Sesnaesti odeljak Vidovdanskog
ustava obezbedivao je slobodu nauke i umetnosti, besplatno drzavno skolovanje,
kao i vaspitanje u€enika u duhu drzavne samosvesti, nacionalnog jedinstva i ver-
ske tolerancije. U odredbama ovog ustava moze se procitati da ¢e drzavljani dru-
ge rase i drugog jezika (ustav nije poznavao re¢ manjina) osnovno obrazovanje
sticati na maternjem jeziku, i to sa ,,beneficijama koje je garantovao zakon“!%.
Oktroisani ustav iz 1931. godine je, takode, sadrzao ovaj pasus.

192 AV F 81 Narodna uprava za BBB. Odsek za BBB Ministarstva prosvete 1919-1921,
305/1919.

193 Samouprava, 25. januar 1922. U Jugoslaviji je procenat nepismenih bio vrlo visok jo§
20-ih godina. Nepismeno je bilo 51,5% stanovnistva: u juznoj Srbiji 83,88%, Bosni
i Hercegovini 80,55%, Crnoj Gori 65,91%, severnoj Srbiji 65,44%, Hrvatskoj — Sla-
voniji 32,10%, Vojvodini 23,3%, Sloveniji 8,85%. Zivko Avramovski, nav. delo, 330
(izvestaj iz 1925).

194 Jozsef Galantai, nav. delo, 80, 97-98.

195 MOL K-26. 1921-XL1-6442. Ustav Kraljevine SHS, 16. odeljak.
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Zakon o osnovnom $kolstvu Srbije iz 1904. godine sastojao se iz 89 ¢lanova,
a njime je omoguceno besplatno, opste i obavezno §kolovanje u trajanju od 4 go-
dine. Mada se organizacioni sistem osnovnog $kolovanja bazirao na $est razreda,
poslednje dve godine su bile fakultativne. Kao $to smo ve¢ napomenuli, srpski
zakon o osnovnom $kolstvu priznavao je samo drzavne i privatne $kole, dakle ne
i verske i opstinske. Narodno obrazovanje podrazumevalo je i zabavista, osnovne
Skole, obrazovne institucije za nastavak $kolovanja i ,,ponavljatke*“ 8kole. Gra-
danske skole su, zajedno sa nastavnim kadrom, fuzionisane sa osnovnim 3kola-
ma. Nastavni plan za 5. i 6. razred odnosio se samo na zimske mesece, i to ako
je u jednom razredu bilo 25 ucenika. ,Ponavljacke™ $kole trajale su 2 godine, a
obuhvatale su poljoprivredni, zanatski i trgovacki smer. Zavr§avanjem ove $kole
sticalo se pravo na dobrovoljno sluzenje vojske od godinu dana (u Madarskoj je
za to bila potrebna zavriena srednja $kola). Zakon je veoma strogo propisivao i
obavezno ustanovljavanje osnovnog kolstva. Skolsku opstinu je &inio jedan grad,
selo, vise naselja ili salasa, a svako naselje je moralo pripadati odredenoj $kol-
skoj opstini. Ukoliko je u opstini bilo 30 ucenika, ona je morala da izgradi $kolu,
obezbedi teren, odnosno pola hektara zemlje za bastu i dvoriste, izgradi stan za
ucitelja i obezbedi sredstva za odrzavanje $kole. Mada je narodno $kolovanje
smatrano drzavnom obavezom, $kolska opstina koja se nalazila na neprohodnom
brdovitom terenu morala se brinuti o spavaonici, ru¢aonici i kuhinji za ucenike.
Obezbedivanje ogreva za Skolu, pa i nastavnika i Skolske sluge je, takode, bilo
njena obaveza. lako je na taj nain obavezivala navedene opstine, drzava je bila
duzna da pomaze siromasne opstine. Ona je mogla izvrsiti eksproprijaciju terena,
odrediti obavezu prinudnog rada za izgradnju Skole, ali i obezbediti drzavni kre-
dit ako je bilo potrebno. Interesantna je Cinjenica da je $kolovanje u gradovima
bilo obavezno sa 7 godina, a u selima sa 8 godina.'% Zbog velikih ratnih gubi-
taka, narocito na teritoriji Srbije (Srbija je izgubila 22,4% punoletnog muskog
stanovnistva), doslo je do dopune originalnog zakona, i to u delu koji se odnosio
na nastavno osoblje. Redovni nastavnik mogao je da bude onaj ko je polozio ma-
turu u uciteljskoj Skoli i posle 2 godine rada u nastavi polozio struéni ispit. Zbog
nedostatka nastavnog osoblja, drzava je omogucavala rad i nastavnicima sloven-
skog porekla, kao i nastavnicima iz Madarske, ako su polozili diferencijalni is-
pit iz srpskog jezika, istorije slovenskih naroda, knjiZzevnosti i geografije. Prema
jednom savremenom zapisu, ,,srpska komisija za polaganje diferencijalnog ispita
pokazala je vanredni humanizam u slucaju starih preuzetih madarskih i nemackih
nastavnika, a ne kao nadobudne rumunske komisije u Erdelju i Banatu“.!97 Ona
je morala biti popustljiva, tako da su kao nastavnici mogli biti angaZovani i oni
koji su jednu od ,,potpunih® srednjih $kola i viSih devojackih Skola zavrsili sa od-
licnim uspehom. Ovi nastavnici su primani u stalni radni odnos ukoliko su nakon

196 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1928-16/3-320. Jozsef Berkes, Szerbia oktatasiigye. In: Az
elszakitott magyarsdg oktatasiigye. Budapest, 1927, 150-158, 161-171.
197 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1928-16/3-320.
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dve godine polozili prakti¢ni ispit za nastavnike. Ako je $kola u kojoj je radio bila
zatvorena, nastavnik je, na osnovu navedenog zakona, mogao biti premesten. Za
premestaj u veée gradove Cekalo se i Sest godina, a namestenje u Beogradu je
mogao dobiti samo nastavnik koji je devet godina radio u provinciji.

Odredbe Zakona o osnovnom Skolstvu Srbije, na osnovu kojih je nastava izvo-
dena u nacionalnom duhu, imale su teske posledice po Madare. Tim odredbama
Jje ukinut minimum nastave iz madarske kulture i istorije. Izuzev plata nastavnika,
troSkovi $kola su, kao $to smo videli, padali na teret odredenih opstina. Dopuna
ovog zakona iz 1919. godine odnosila se na obrazovanje manjina. Tamo gde su
Zivele manjine uspostavljani su paralelni razredi, s tim §to je u€enje srpskog
jezika bilo obavezno. Na srpskom jeziku se izvodila nastava iz geografije i isto-
rije. Nasuprot medunarodnim propisima, srpski zakon o osnovnom $kolstvu nije
dozvoljavao osnivanje verskih i opstinskih $kola. Madari u Jugoslaviji su sma-
trali da je ovaj zakon o osnovnom $kolstvu najteza povreda njihovih manjinskih
prava. Madarska stranka je njegovu korekciju dozivljavala kao svoj najvazniji
zadatak. Stoga nije slu¢ajno Sto je madarska vodeca elita o strategiji zastite ma-
njina izmedu dva svetska rata govorila da je ,,Skolsko-centri¢na®.

Srpski zakon o Skolstvu iz 1912. godine je u Vojvodini stupio na snagu 13. jula
1920. godine. Prema ovom zakonu, drzava je bila u obavezi da izdrzava srednje
Skole Cije je pohadanje bilo besplatno, kao i prva Cetiri razreda privatnih Skola.
Zakon je poznavao tri tipa Skola: gimnaziju, realnu gimnaziju i realnu $kolu. Pro-
ces ujednacavanja jugoslovenskog Skolskog sistema bio je dugotrajan. Zato nije
slucajno §to je do usvajanja prvih jugoslovenskih zakona o nastavi u osnovnim
i srednjim Skolama doslo nakon Zzestokih i viSemese¢nih parlamentarnih raspra-
va, koje su trajale do 1929. godine, odnosno tek za vreme diktature. Nasuprot
jugoslovensko-rumunskom $kolskom sporazumu, koji je potpisan 1927. godine,
sporazum izmedu Madarske i Jugoslavije nikad nije sklopljen.

Od leta 1919. godine mogli su se pisati ,ratni izvestaji“ o Skolstvu u Del-
videku, kako je navedeno u Bacmedei Naplou. Cilj ,frontalnog napada“ je bio
suzbijanje madarskog duha supremacije. U oktobru 1919. godine $kole su po-
drzavljene, ¢ak i one u vlasniStvu Srpske pravoslavne crkve. Vlasnici crkvenih i
opstinskih $kola morali su se izjasniti o tome da li drzavi predaju svoje $kole u
celosti, tj. sa svom njenom imovinom. Ako to nisu u¢inili, $kole su gubile pravo
na ,,otvorenost®, odnosno pravo na izdavanje svedoCanstava o zavrSenom razre-
du. Drzava nije finansirala njihove nastavnike i nastavnicki zbor, a ukinuto je i
pravo nastavnika na sledovanje ogreva. Ova uredba je postala izvor masovnih
tragedija u teSkim poratnim ekonomskim uslovima. Pre sklapanja mirovnog ugo-
vora sa Madarskom 1919. i 1920. godine, madarska vlada je podsticala nastavni-
ke, kao $to je ranije ¢inovnike, na odbijanje polaganja zakletve na vernost, §to je
povlagilo njihovo trenutno otpustanje. Nove vlasti su trazile polaganje zakletve
pozivajuéi se, §to je paradoksalno, na XXVII ¢lan Aponjijevog zakona. Razli¢iti
madarski zakoni i pravne norme su samo postepeno mogli biti zamenjeni novim.
Do zakljuenja mirovnog ugovora nastavnici drzavnih $kola su svoje prihode
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dobijali iz Budimpeste, $to je stvaralo velike teskoc¢e. Godine 1919/1920. me-
secima nisu dobijali plate i ostale prinadleznosti.!98 Eksproprijacija opstinskog i
crkvenog poseda dovela je do toga da su mnogi osnivaci $kola bili primorani da
svoje Skole ,,ponude* drzavi.

U pocetku je Odeljenje za $kolstvo Narodne uprave za Banat, Backu i Baranju
u madarskim $kolama, uditeljima i nastavnicima trazilo one koji su odgovomi za
nepolaganje zakletve na vernost i izvodenje nastave po madarskom nastavnom
planu, koji je bio u suprotnosti sa ,,nacionalnim duhom* nove drzave. Protiv Fe-
renca Bitenbindera, nastavnika u Beloj Crkvi, pokrenut je disciplinski postupak u
maju 1919. godine, jer je izjavio da ga je imenovala madarska vlada, da je polozio
zakletvu na vernost madarskoj drzavi, da nikakvu drugu zakletvu nije polagao, a
prinadleznosti dobija od madarske drzave i smatra da sluzenje drugoj drzavi, koja
ima interese suprotne njegovim, nije u skladu sa njegovim ubedenjem i zakletvom
sve dok se pitanje teritorija ne razresi.!% Iz sli¢nih razloga je otpusten i direktor
Vise trgovacke skole u Velikom Betkereku Sandor Simon, kao i dvojica nastav-
nika — Mihalj Perl i Aristid Gautir. U zapisniku sa disciplinskog postupka sprove-
denog 19. februara 1920. godine mozemo procitati da direktor nije priznavao Na-
rodnu upravu, odnosno nije je smatrao nadleznim organom, ,jer on, kao ¢inovnik
madarske drZave, ne moze priznati tudu vlast dok se Madarska ne odrekne te svoje
funkcije“. Skolu nije hteo da preda novom direktoru Srbinu, posto je to mogao
udiniti samo ,,na osnovu uredbe madarske drzave“. Medutim, u toku disciplinskog
postupka je izjavio da Ce, ako se pitanje teritorija resi u korist Jugoslavije i on bude
angazovan, ,samovoljno pristupiti jugoslovenskoj sluzbi i svojom obavezom ce
smatrati pokoravanje svakoj odredbi“.200 Direktor vr§acke srpske gimnazije je iz
sliénih razloga prijavio direktora tamo$nje madarske gimnazije — AlajoSa Pongra-
ca. U pismu Odeljenja za Skolstvo Narodne uprave mozemo procitati da zgradu
madarske gimnazije, koja je bila u vlasniStvu grada, Pongrac nije hteo predati srp-
skoj gimnaziji jer je u vlasnistvu madarske drzave bilo sve $to se u njoj nalazilo, a
on je bio spreman na to da se, posto su se jo§ vodili mirovni pregovori i nije odlu-
¢eno kome Ce grad pripasti, ,,samo uz upotrebu sile pokori novoj vlasti“.20!

Jedan od nadina preuzimanja vlasti bilo je uvodenje dvojnog upravljanja: na
¢elu zavrdnih razreda, u kojima je nastava vodena na madarskom jeziku, bio je
stari upravnik, a na ¢elo novih razreda, u kojima se ucilo na drzavnom jeziku, po-
stavljen je direktor slovenskog porekla. Ova odluka je bila izvor brojnih incide-
nata. Tako je, na primer, direktor madarske Gradanske Skole u Kovinu Odeljenju
za $kolstvo Narodne uprave ulozio zalbu na to Sto je novoimenovani srpski direk-
tor, ,,vrlo jednostavna li¢nost®, potpuno preuzeo finansije Skole, $to mu pregleda

198 AV F 81 5926/1919, 13 504/1919, 501/1920, 397/1920. Ukoliko su osnivati $kole dali
izjavu u korist drzave, plate ucitelja i nastavnika preuzela je jugoslovenska drzava.

199 AV F 81 3438/1919.

200 [sto, 6200/1920.

201 Isto, 6693, 7695/1919.

95



postu, §to ga je ,.izgurao* iz kancelarije i sto mu upucuje ,,uvredljive izraze na
radun nacionalnosti.202

Skolski nadzornici su nastojali da ,,madarski duh*, koji su uglavnom ocenjiva-
li kao antidrzavni, iskorene iz §kola sa madarskim nastavnim jezikom. Nastavni-
ka suboticke Velike gimnazije Zoltana Revfija je suboticki bunjevacki list Neven,
koji je sebe nazivao ,,glasom slobode i narodnog jedinstva®“, javno napao jer je 15.
marta na ¢asu madarske knjizevnosti ¢itao dela Bajrona (!) i Ferenca Rakocija.
U somborskoj katoli¢koj osnovnoj i samostanskoj $koli je izvrSen inspekcijski
nadzor, posto se u njoj jos uvek ucilo o madarskim kraljevima, a ne o kralju Petru
I. Inspekceija je tada kao zamerku iznela ¢injenicu da su u starim udzbenicima
samo precrtani ,,pasusi napisani u madarskom duhu®, te su oni i dalje bili ¢itljivi.
Nastavnik Gradanske $kole u Adi je ukoren zbog toga $to je drzao predavanja
o pesni$tvu Mihalja VereSmartija. u ¢ijim pesmama, po oceni nadzornika, ,nije
tesko primetiti antidrzavnu tendenciju*.203

Razmisljajuci o nastavnom jeziku u osnovnim $kolama, osniva¢ Srpske radi-
kalne stranke u Ugarskoj, Jasa Tomi¢, koji je bio razo¢aran novom drzavom, u
Zastavi je pisao o tome da drzava ,,mora da ceni sve ono §to krasi jedan narod“, a
pre svega jezik, jer je, jo§ u madarsko vreme, naucio ,,da se znanje izistinski moze
preneti samo na maternjem jeziku, a to je i drzavni interes®. lako je odrastao u
toj istoj ,,madarskoj eri“, dr Milan Petrovi¢, rukovodilac Odeljenja za Skolstvo
Narodne uprave, strogo je zabranio nastavnicima da. ,,ma po koju cenu, ucenike
bez obzira na to §to je Odeljenje, kao §to smo ve¢ naveli, u svojoj odluci od 26.
novembra 1918. godine izri¢ito dozvolilo da se nastava i dalje izvodi na jezici-
ma manjina. Tako su u€enici zavr$nih odeljenja gimnazije u Velikoj Kikindi bili
primorani da u leto 1919. godine predu u Segedin, gde su maturirali, jer su im
srpske vlasti, zbog ,nepatriotskog™ ponaSanja nastavnika, zabranile da zavrsni
ispit polazu u svojoj $koli.205

Mesne vlasti i Ministarstvo unutrasnjih poslova su posebnu paznju posvetili
onim uéenicima iz Delvideka koji su se legalno Skolovali u Madarskoj. Tako je ko-
mandant sencanske policije uéenicima koji su dosli na zimski raspust uveo obavezu
javljanja 4 puta dnevno, uz ne bas prijateljski komentar: ,,Sta vi tu trazite, vi Hor-
tijevi psi, u Jugoslaviji? Ja ¢u vam pokazati da ovde necete provesti 14 dana.*20¢
S obzirom na sporadi¢ne incidente, Ministarstvo spoljnih poslova je zatrazilo od
TESZK-a da ucenike iz Delvideka koji putuju kuci upozori na to da se ,,suzdrze
svakog ponasanja ili izjava koje mogu zasmetati tamosnjim vlastima®.207

202 Isto, 12 758/1920.

203 [sto, 12 669/1919, 388, 7696/1920.

204 Zastava, 1. januar 1919. AV F. 81. 13 410/1919.
205 MOL, K-26. ME 1921-XLI-5280, 6777.

206 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1923-R-103.

207 MOL K-26 ME 1922-1. biz. 247.
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Jedan od najpoznatijih poteza jugoslovenskog $kolstva se, bez dvojbe, vezuje
za ime ministra obrazovanja Svetozara Pribic¢evica. Juna 1920. godine deca su,
prema tzv. Uredbi o analizi porekla imena, upisivana u skole na osnovu imena
roditelja, deda i baba. Deca su upisivana u $kole sa nastavom na slovenskim je-
zicima, iako nisu znala srpskohrvatski jezik. Ovom uredbom je zabranjeno upisi-
vanje nemacke i jevrejske dece u madarska odeljenja. Upis se vr$io u sluzbenim
prostorijama, a uCenike je, na osnovu imena, rasporedivao poverljivi nastavnik
slovenskog porekla, koga je imenovalo gradsko ili seosko poglavarstvo.208 Uvo-
denje analize imena opravdavano je Zeljom da se iskoreni i zaustavi dotadasnja
madarizacija i postigne kulturna nacionalizacija Vojvodine. Slovenima nisu bili
proglasavani samo nosioci prezimena Mileti¢, Vukmanovig, Sinkovi¢, nego i oni
sa prezimenom Horvat ili Rac29, jer su ta prezimena ukazivala na ranije poreklo
njihovih nosilaca. Kao dopuna analizi imena, godine 1925. je doneta ministarska
uredba kojom je drzavnim sluzbenicima zabranjeno da svoju decu upisuju u skole
u kojima se nastava ne izvodi na drzavnom jeziku. Ova uredba je bila na snazi od
1936.do 1938., s tim Sto je od 1932. godine upis u $kolu vrSen na osnovu prezi-
mena oca, tacnije na osnovu ocevog imena.

U avgustu 1920. godine ukinute su madarske srednje Skole. Umesto njih, u
Skolama sa nastavom na srpskohrvatskom jeziku mogli su biti formirani paralelni
razredi - sa nastavom na madarskom jeziku. Nastavnici u madarskim $kolama su
1920. godine dobili rok od dve godine da poloze ispit iz drzavnog jezika. Ukoliko
to ne bi u¢inili, éekalo ih je otpustanje. Madarska vlada je ulozila veliki trud u
to da materijalnom podr§kom, ako ni¢im drugim, bar uspori ukidanje madarskog
Skolskog sistema u Delvideku. Jugoslavija je, ipak, uspela da do kraja 20-ih godi-
na slomi predratni $kolski sistem. Mada nisu ba$ validni svi podaci do kojih smo
dosli, mislimo da se podaci Ministarstva spoljnih poslova koji su pripremljeni za
mirovne pregovore 1946. godine mogu upotrebiti. Po tim podacima, na teritorija-
ma koje su 1918. godine pripale Jugoslaviji, ne racunajuéi Hrvatsku, bilo je 897
osnovnih 3kola, odnosno 266 drzavnih i 631 verskih $kola. Skola sa nastavom na
srpskom jeziku bilo je 179. Od 71 srednje $kole 2 su bile trgovacke, 3 poljopri-
vredne, 1 gimnazija sa nastavom na srpskom jeziku i I sa nastavom na nemackom
jeziku. Do sredine 20-ih godina radile su 2 madarske srednje skole — | gimnazija
sa 8 razreda (u Subotici) i jedna sa 4 razreda (u Senti). Po nekim podacima, na-
stavu na maternjem jeziku pohadalo je 14,5% madarskih srednjoskolaca.2!® Na
teritoriji Dunavske banovine je, po jugoslovenskim podacima, u januaru 1930.
godine bilo 1.376 nizih $kola, sa 4.233 odeljenja. U 2.931 odeljenju nastava je
izvodena na drzavnom jeziku, u 546 odeljenja na nemackom jezikom, u 528 na
madarskom, u 121 odeljenju na slovatkom, u 89 odeljenja na rumunskom, a u

208 AV F 81 470. 11 985/1920.

209 Jozsef Palinkas, Walter magistertél a tudomdanyegyetemig. Ujvidék, 1994, 118. Po
pojedinim podacima, Uredba o analizi imena povucena je 1927. godine.

210 MOL Filmtar 12 488. 16. cim, 12 486. 211 cim.
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18 na rusinskom jeziku.2!' Broj madarskih nastavnika u osnovnim $kolama je,
takode, drasti¢no opao. Pre rata su radila 1.832 nastavnika, do 1923. godine 650,
a 1941. godine samo 250 nastavnika. U Baranji nije ostala nijedna madarska
Skola, a u Hrvatskoj i Bosni je rasformirana veoma dobra $kolska mreZa, koja je
osmiSljena u okviru Julijanskog pokreta i Madarske drzavne Zeleznice. Nakon
osnivanja Hrvatske banovine dozvoljeno je otvaranje 6 odeljenja sa nastavom
na madarskom jeziku, a za vreme ustaske Nezavisne Drzave Hrvatske nije radila
nijedna madarska skola.2!2

Posto je Uciteljska Skola u Subotici ukinuta 1919. godine, a nastava u beograd-
skoj Uciteljskoj skoli je zapoceta tek 1932. godine, ozbiljan problem predstavljao
je uciteljski podmladak. Pored najvecih napora Madara, do vraéanja Ugiteljske
Skole u Suboticu nije doslo, s obzirom na to da je Subotica, zbog svog nacional-
nog sastava i geografskog polozaja, uvek zauzimala istaknuto mesto u obrazov-
noj politici vladajuéih krugova, a, s druge strane, uéiteljska Skola na madarskom
jeziku predstavljala je opasnost za drzavu i srpski interes.2!3

Kao samostalna institucija, Nemacka uciteljska skola osnovana je krajem 20-
ih godina u Vrbasu. Internat je finansiran pomoc¢u nemackih priloga, a nastavnic-
ki kadar je bio isklju¢ivo nemackog porekla. Madarska uciteljska Skola pocela
je da radi kao odeljenje beogradske uciteljske Skole. Internat nije finansiran iz
madarskih donacija, nego iz budzeta TESZK-a, $to se moze tumaciti razli¢itom
drustvenom strukturom, ekonomskim polozajem i kulturnom zaostavstinom. Ka-
toli¢ka crkva je u tajnosti stipendirala uglavnom siromasne ucenike ove $kole.
Broj ugitelja koji su zavrsili Madarsku uéiteljsku Skolu se, verovatno, kretao iz-
medu 250 i 300. Na juznim teritorijama ni ranije nije bilo univerziteta, te je jedan
deo madarskih intelektualaca i dalje pohadao univerzitete u Madarskoj, $to je ma-
darska vlada podupirala preko Drustva svetog Gelerta. Posto je diplome steCene
u Madarskoj jugoslovenska drzava vrlo retko nostrifikovala, uz polaganje dife-
rencijalnih ispita, vecina je bila primorana da pohada jugoslovenske univerzitete.
Na univerzitetima i vi§im $kolama u Zagrebu, Beogradu i Subotici je izmedu dva
svetska rata diplome steklo samo oko 500 Madara. Polovina tih diploma dobijena
je u Zagrebu. To su uglavnom bile diplome katoli¢kih svestenika, pravnika i far-
maceuta. Po Perdu Sagiju, predsedniku Kulturnog saveza madarskih studenata,
od madarskih studenata koji su izmedu 1924. i 1937. godine pohadali Zagrebacko
sveuciliste 75 je dobilo diplomu katolickog svestenika, 60 diplomu pravnika, 52
diplomu farmaceuta, 22 diplomu lekara, 10 diplomu nastavnika, 6 diplomu inZe-

211 AV F 126 Kraljevska banska uprava Dunavske banovine 11 Upravno odeljenje. 30
236/1930.

212 MOL Filmtar 12 486. 210. cim. Julijanski pokret i Madarske drZzavne Zeleznice odrza-
vali su 88 madarskih Skola: 59 katoli¢kih i 17 reformatskih 3kola. DrZavne Zeleznice
vodile su brigu o 12 8kola. O tom pitanju opSirnije videti u: Bernics Ferenc, nav. delo,
31, 40, 59.

213 AV F 81. 20 742/1920.
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njera, 1 diplomu hemicara i 1 diplomu veterinara, dok je sa Beogradskog univer-
ziteta izaSlo 10 nastavnika, 8 lekara i 7 inZenjera, a u inostranstvu se $kolovalo
15 reformatskih svestenika. Prema Sagijevim podacima, medu 17.300 upisanih
studenata bilo je oko 300 Madara. Sa ovim podacima se uglavnhom podudaraju
podaci Janosa Cuke.24

S obzirom na evidentno propadanje madarskog $kolstva, razumljivo je $to su
Madarska stranka i madarska kulturna drustva veliku paznju posvetili organi-
zovanju kurseva za opismenjavanje. U Banatu su nedostatak nastave vezane za
nacionalnu istoriju i geografiju nastojali nadomestiti2!> organizovanjem narodnih
univerziteta.

Ustav Jugoslavije je srpskohrvatski i slovenacki jezik deklarisao kao drzavne
Jjezike. Mada je do kraja 30-ih godina privrzenost drzavnom jeziku slabila, u sluz-
benim prostorijama i zelezni¢kim stanicama je visio natpis: ,,Govori drzavnim
Jezikom!* Upotreba madarskog jezika svedena je na tri sfere: osnovne $kole do
cetvrtog razreda, kulturno-umetnicka i prosvetna drustva i privatnu sferu. Zato
Jje u Jugoslaviji, pored udruzenja, znacajnu ulogu, kada je u pitanju ouvanje je-
zika, dobila madarska Stampa. Za madarske listove je, naro¢ito u prvom periodu
okupacije i u vreme diktature, veliku opasnost predstavljala ¢injenica da mogu
biti zabranjeni, a najvise bi ih pogodilo kada ne bi mogli obezbediti sredstva za
izlazenje. U periodu parlamentarizma, ali i kasnije, dnevni listovi su verno slikali
politicku podeljenost Madara u Jugoslaviji. List sa najvec¢im tirazom (18-22 hi-
ljade), a ujedno i najkvalitetniji dnevni list bio je Bucmedei Naplo, osnovan 1899.
godine. On je izdavan u Subotici, a okupljao je oktobristicke emigrante. Sa unu-
tra§njom konsolidacijom Madarske i promenom jugoslovenskog politickog kursa
u pravcu pomaganja oktobrista postepeno je gubio kriticku notu prema Madarskoj
i do kraja 20-ih godina sve manje je kritikovao delovanje Madarske stranke. Kao
protivteza Nuplou, prvi broj Hirlupa, koji je, takode, izlazio u Subotici, pojavio
se 6. decembra 1921. godine, i to uz znacajnu potporu madarske vlade. Nakon
osnivanja Madarske stranke, Hirlap je vazio za poluzvani¢no stranacko glasilo.
Uz madarsku podriku, u Novom Sadu je izlazio list Delbacka (Reggeli Ujsdg),
i to u oko 3.000 primeraka. Ovaj list se deklarisao kao borbeni hri§¢anski list.
Od kraja 30-ih godina se najpre u Novom Sadu, a zatim u Zagrebu pojavio list,
tj. nedeljnik koji je pripadao krugu Ivana Nada — Narod (4 Nép). Staro zvani¢no
glasilo torontalske zupanije Torontal (Hiradd), osnovano 1871. godine, nastojalo
je da, u skladu sa banatskim obi€ajima, zastupa interese manjine ujednacenim
stavom, a njegov vlasnik je bio blizak Varadijevom krugu. Tokom 20-ih godina je
imao tiraZ 3--4 hiljade. Po nepotpunim podacima Jugoslovenskog presbiroa, po-
cetkom 30-ih godina je izlazilo 29 listova na madarskom jeziku: 5 dnevnih listo-

214 MO Filmtar 12 486.210 cim. Janos Csuka, nav. delo, 398. Janos Csuka, Kisebbségi
sorsban, A délvidéki magyarsdag husz éve (1920-1940). Hatodik Sip Alapitvany, Bu-
dapest, 1996, 15-16. MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1939-R-20 429.

25 AV F 126 11. 21 140/1930.
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va, 11 nedeljnika i 13 povremenih publikacija i casopisa.2'¢ Po drugim izvorima,
na madarskom jeziku su izlazila 44 lista knjiZevnog, privrednog, sindikalnog,
politickog, sportskog i verskog karaktera. Prema tim izvorima, bilo je 5 dnevnih
listova i 11 nedeljnika, a ostali su bili mesecnici, periodi¢na izdanja i ¢asopisi. Od
knjizevnih listova ¢emo pomenuti Casopis Kalanda osnovan 1932. godine. Ovaj
Casopis danas ima knjizevnoistorijski znacaj. Pokrenut sa pozicija univerzalnog
»kulturnog madarstva“, on je trazio put vojvodanske knjiZevnosti — manjinske
knjiZzevnosti i knjizevnosti ,,lokalne boje*, kao i ¢asopis Hid, koji je kao levicar-
ski Casopis pokrenut 1934. godine, a i danas postoji. Hid je trazio odgovore na
pitanja vezana za madarsku manjinu: ,,Da li manjina predstavlja celinu, ili se deli
na klase, kao i drustvo vecinskog naroda?“ Odgovor na ovo pitanje pronasao je
u ,,stvaranju novog manjinskog duha“, koji bi stajao na osnovama ,,drustvenog
ujedinjenja klasa koje su bauljale odvojeno, a koje su imale isti drustveni interes
i bile upucene jedne na druge“.2!7 Promenu naziva dnevnih listova trebalo je iz-
vrsiti 1929. godine. Trebalo je izbegavati nazive koji bi upuéivali na ,,plemensku
razdvojenost, ili na nekada$nju administrativnu jedinicu, ili geografski pojam
(Backa, Torontal itd.).

Ukidanje unosenja listova iz Madarske verno je oslikavalo odnose dveju drza-
va. Za vreme diktature i atentata u Marselju bili su zabranjeni svi listovi, mada se
i dozvola za uvoz dnevnih listova neprestano menjala. Stalno pravno resenje za
uvoz knjiga nije postojalo. lako uvoz nikada nije bio formalno zabranjen, knjige
su cenzurisane pre isporuke. Medutim, uvoz udzbenika i molitvenika je, zbog
madarske molitve Verujem u Boga, bio zabranjen.2!® Drustvo svetog Gelerta je
zabranu uvoza udzbenika zaobilazio tako $to je korice Svercovanih knjiga me-
bilo. Izdavanje knjiga vezanih za lepu knjiZzevnost bilo je rezultat poZrtvovanosti
pojedinaca ili poslovnog dogovora. Projekcije filmova sa madarskim titlom za-
branjene su 1929. godine.2!9

Pitanje obrazovanja regulisano je srpskim zakonima i sa viSe od dvesta (!)
ministarskih uredbi. Do 1926. godine je, na preporuku Visokog saveta za Skol-
stvo, nacinjen jedinstveni predlog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju.
On, medutim, nije prihvacen ni posle nekoliko pokusaja, zbog srpsko-hrvatskih

216 Sandor Mesaros, nav. delo, 367-371. Tibor Kolozsi, Szabadkai sajté (1919~1943).
Ujvidék, 1979. Hornyik Miklés, A Délbdcska torténcte. Ujvidék, 1985.

217 Iz Casoposa Hid (1939) citira: Istvan Szeli, 4 magyar kultira itjai Jugos=zldvidban.
Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1983, 51. O tome jo$ videti u: Zoltan Csuka, A4 visz-
szatért Délvidék. Budapest, 1941, 227-238. Imre Bori, [rodalmunk évszdazadai. Forum
Konyvkiadé, Ujvidék, 1975, 132-134, 149-151.

218 MOL K-28. Kisebbségi 0. 1937-R-16 317. Pre atentata u Marselju su bila dozvoljena
&etiri dnevna lista: Magyar Hirlap, Esti Kurir, Az Est, Népszava. Medutim, pretplatiti
se moglo samo na Szinhdzi Elet, Nyugat, Uj 1d6k i Radio Ujsdg.

219 AV F 126 I1. 17 913/1930.
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nesuglasica i sve CeS¢eg onemogucavanja rada skupstine. Poslednji pokusaj da
predlog ovog zakona ude u skupstinsku proceduru, i to po ubrzanom postupku,
ucinila je vlada Antona Korosca u novembru 1928. godine, ali bezuspesno. Kao
i u drugim slucajevima, do uvodenja $kolskih zakona doslo je u decembru 1929.
godine, nakon zavodenja diktature, i to u formi kraljevskog dekreta. Najveéa no-
vina Zakona o osnovnom S$kolstvu bilo je uvodenje osmogodisnjeg Skolovanja,
Sto se u Madarskoj dogodilo tek 1940. godine, ali do realizacije te odluke nije
doslo zbog izbijanja rata. Kada je bilo u pitanju obrazovanje manjina, zakon nije
sadrzavao tako moderne elemente.

Nakon sprovodenja jedne analize, madarsko Ministarstvo spoljnih poslova je,
s pravom, zakljucilo da su Zakonom o osnovnom skolstvu ozvanitene one uredbe
koje su u poslednjih 10 godina uvedene kao antimanjinske.220

lako je bio obiman i dugo pripreman, ovaj zakon nije direktno obezbedivao
izvodenje nastave na maternjem jeziku, nego je njime predvideno da se, uz do-
zvolu ministra prosvete i na njegov zahtev, nastava u niZim razredima drzavnih
Skola koje se nalaze u mestima ,,gde zive pripadnici drugih rasa“, i to ,,u broju
dostojnom spomena‘“, moze izvoditi i na maternjem jeziku, ,,bez obzira na ’na-
cionalne’ predmete (drzavni jezik, geografiju i istoriju), koji se uvek predaju na
drzavnom jeziku“.22! U getiri vi$a razreda se, po ovom zakonu, nastava morala
izvoditi na drzavnom jeziku, a maternji jezik u€enika je bio obavezan predmet.
Na zahtev roditelja, ministar je mogao odobriti i otvaranje novih odeljenja za
manjine. Nakon stupanja na snagu ovog zakona, roditelji su samo u dva sluéaja
trazili da se otvore nova odeljenja na madarskom jeziku — u Mokrinu i Bocaru
u Banatu, ali su njihovi zahtevi bili odbijeni. Oni su pozivani u kancelariju be-
leznika, gde su morali potpisati posebne zahteve sa taksenim markama, dok im
je beleznik dao do znanja ,,da nece biti dobro“ ako budu insistirali na njihovom
ostvarivanju.222 Autor opSirne studije o stanju skolstva u Jugoslaviji, koja je pisa-
na za Ministarstvo spoljnih poslova Madarske, s pravom je zakljucio: ,,Mada je
odluka o unifikaciji $kolskog sistema pozitivna, pri njenoj realizaciji je u¢injena
velika greska: kulture koje su prikljucene Srbiji, a koje su prili¢no razlicite i koje
su dostigle stepen evropske kulture nastoje da se u verskom, nacionalnom i dru-
gom smislu uklope u nedozrelu srbisti¢ku i balkansku uniformnost. U tezu da je
uniformizam koji je bio dobar za homogenu Srbiju u isto vreme bio dobar i za
heterogenu drzavu kao §to je Drzava SHS ne moze se poverovati. Jedino resenje
bi moglo biti udruzivanje na celoj teritoriji drZzave i razvijanje ve¢ postojeceg
Skolskog sistema. Medutim, za to je potrebno manje politike, a vise kulture.“223

220 MOL K-107. Nemzetek Szovetsége, 16/7. 1928. nov. 23-ei jelentés. 52. d.

221 MOL K-63. Kiim. res. pol. 1928-16/3-320.

222 prokoppy Imre, A jugoszlaviai magyar kisebbség védelmében a népszévetségi Ta-
nacshoz intézett panasziratok sorsa. In: A visszatért Délvidék. 73-74.

223 MOL K-63, Kiim. res. pol. 1928-16/3-320.
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Novi zakon je dozvoljavao i osnivanje privatnih $kola, ali ne i manjinskih,
verskih i opstinskih. Funkcionisanje privatnih $kola vezao je za uslove koji se
nisu mogli ispuniti, te ih ni manjine nisu mogle realizovati. Ministar obrazova-
nja mogao je dati primedbu na svaku stavku budZeta privatnih $kola, pa su one
morale biti materijalno obezbedene. Te $kole bi morale da rade po nastavnim
planovima po kojima su radile i drzavne. Nastavnici su bili u obavezi da poloze
ispit iz poznavanja drzavnog jezika, geografije i jugoslovenske istorije, a ispit je
mogao biti obavljen samo u prisustvu drzavnog poverenika.

Zakon o srednjem obrazovanju razlikovao je osmogodidnju potpunu 3kolu i
Sestogodisnju i cetvorogodis$nju nepotpunu srednju $kolu, a favorizovao je gi-
mnagziju, realnu gimnaziju i realnu $kolu. Nova srednja $kola mogla je biti otvore-
na samo ukazom kralja. Privatne srednje $kole nisu imale pravo javnosti a njihovi
ucenici su maturu mogli polagati samo u drzavnim $kolama, i to uz posebnu taksu
za ispit. Zakon je omogucavao koedukaciju u svim razredima gimnazije, dok je
to ranije bilo moguce samo u nizim razredima. Za razliku od ranije prakse, njime
Jje prosireno polje delovanja srednjih $kola koje nisu bile u drzavnim rukama.
Srezovi, gradovi, privatna lica i udruzenja su stekla pravo na odrzavanje srednjih
Skola iz sopstvenih prihoda, odnosno bili su obavezni da svojim nastavnicima
obezbede istu platu i penziju koju su imali nastavnici u drzavnim $kolama. Za
Madare iz Delvideka je ovaj zakon doSao kasno, jer su njihove podrzavljene $ko-
le mogle biti vraene samo uz veliku materijalnu potporu. Do navedene promene
je, pre svega, doslo zbog toga $to je Beograd morao prihvatiti injenicu da su
skole Slovenaca, Hrvata i Dalmatinaca bile na opstinskom, a ne na drzavnom
budzetu. Tako je ozakonjena realna situacija. Od brojnih odredbi zakona trebalo
bi jo§ pomenuti onu koja se odnosila na moguénost besplatnog klimatskog lece-
nja siromasne dece, {ije je troskove snosila drzava.224

Celokupna zajednica Madara u Jugoslaviji tada je raspolagala jednom osmo-
godisnjom, odnosno jednom potpunom srednjom Skolom (Subotica) i jednim
nepotpunim, ¢etvorogodis$njim odeljenjem (Senta). Izvodenje nastave na madar-
skom jeziku u tim $kolama ¢inila je iluzornim ¢injenica da nije bilo dovoljno na-
stavnika koji su znali madarski jezik. Pitanje obrazovanja pomenutih nastavnika
nije bilo reSeno. Ni na jednom univerzitetu u Jugoslaviji nije postojala katedra za
madarski jezik, pa ¢ak ni lektorat.

U apelu koju je 25. juna 1930. godine uputio Drustvu naroda, Prokopi je, pozi-
vajudi se na zvani¢ne jugoslovenske podatke, tvrdio da je od 40 hiljada Belorusa
2.527 u€enika imalo mogucnost da se obrazuje na svom maternjem jeziku — u
12 samostalnih gimnazija sa ruskim nastavnim jezikom, dok je Madara bilo oko
pola miliona, a u madarskim odeljenjima se $kolovalo 1.008 u€enika. Po istom
izvestaju, u sluGaju slovenske populacije, na svakih 130 stanovnika bio je jedan
ulenik gimnazije, dok je u sluaju madarske populacije na svakih 500 stanovnika

224 [sto. Mol K-64. Kiim. res. pol. 1928-16-685, 686.
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dolazio jedan srednjoskolac.?2> Mada je imao moderne elemente, jugoslovenski
Skolski sistem nije doprineo modernizaciji drustva Madara u Delvideku i snazni-
jem razvoju ucenog srednjeg sloja. Obrazovna politika ostala je uskogruda kada
je bilo u pitanju obrazovanje manjina.

Privredna situacija

Osim zbog privredne krize koja je pogodila celokupnu ekonomiju drzave (pad
proizvodnje, nedostatak robe, prekid trgovackih veza, rekviriranje, inflacija, uvo-
denje nove valute) Delvidek je u posleratnim godinama do$ao u veoma teSku
situaciju zbog ekonomske politike Beograda. Takva ekonomska politika vodena
je u skladu sa dva raspoznatljiva cilja: teret rekonstrukcije ekonomije Srbije sa
velikim ratnim gubicima trebalo je prebaciti na Delvidek, kako bi on bio nosi-
lac takve ekonomske politike, kao i razbijanje privredne dominacije Madara, ili,
kako je tada govoreno, sprovodenje nacionalizacije privrednog Zivota.

Jedna od prvih mera Narodne uprave nakon okupacije bila je zaplena ,,strane
imovinc® i nacionalizacija. Do 1922. godine su zatvoreni skoro svi nov¢ani za-
vodi i preduzeca koji su bili u madarskim rukama. To je, sa jedne strane, izvede-
no tako $to je imovina onih koji nisu bili stanovnici okupirane teritorije odmah
zaplenjena, a domaci madarski vlasnici su - na osnovu propisa koji je do danas
nepoznat  primorani da u uprave preduzeca i novcanih zavoda ukljuce pover-
ljive srpske li€nosti. Ako bi to odbili, na ¢elo preduzeca je, o njihovom trosku,
postavljan drzavni poverenik.?26 Tada je propisano i to da se prilikom sklapanja
poslova obavezno upotrebljava srpski jezik, tako da su mnogi morali zapo$ljavati
Srbe. Akcionarska drustva u rukama madarskih vlasnika mogla su da izvrSe do-
kapitalizaciju samo ukoliko je veéina deonica bila u slovenskim rukama. Zanat-
ske komore su raspustene, te je moralo biti izabrano novo rukovodstvo i odredeno
je ko moze da bude zaposlen. Pored podrske Budimpeste, do kraja 20-ih godina je
propalo ili dospelo u slovenske ruke 168 banaka, filijala ili kreditnih zavoda koje
su bilc u madarskom vlasnistvu. Tome nije doprinela samo privredna recesija i
nacionalizacija ve¢ i ¢injenica da je veéina sa demarkacionom linijom i novom
granicom ostala bez prvobitnih veza sa be¢kim i budimpeStanskim centralama.
Opstinski kreditni zavodi, kojih je na teritoriji Backe, Banata i Baranje u poCetku
bilo 150, priklju¢ili su se Centralnom kredithom zavodu Torontalske Zupanije

TKH. Prikljuenjc im je omoguéeno time $to je, na osnovu politi¢ke odluke,
Dr7avna trgovacka i kreditna banka ovlastila TKH da moZe primati njihova po-

225 MOL. K-107. Drustvo naroda, 130-16/7-2239.
226 MOL K-437. 1922-8-732, 532.

103



trazivanja. Ova odluka nije imala oCekivani efekat, te je 20-ih godina spaseno 80
starih madarskih kreditnih zavoda. Uprkos tome, njihove nov¢ane teskoce nisu se
mogle trajno resiti, kao u slu¢aju nemackih kreditnih zavoda. Zbog teske finan-
sijske situacije u kojoj se drzava nalazila krajem 20-ih godina, madarska vlada
nije mogla obezbediti ,,spasonosnih® 30 miliona, a 1930. godine je prestala da
pomaze kreditne zavode.??’ Finansijske teskoce nisu pogodile samo manjine u
Jugoslaviji. U periodu velike krize naglo su skocile bankarske kamate, te su se
smanjile moguénosti kreditiranja, a zelenaska kamata je porasla.

Shodno obecanjima datim u toku rata, Drzava SHS je ve¢ pocetkom 1919.
godine, odnosno pre odluka koje su se odnosile na drzavnopravni status teritorija,
zapocela sprovodenje agrarne reforme. Na osnovu proglasa regenta Aleksandra
od 6. januara 1919. godine — kojim je proklamovano ,,pravedno* reSenje agrarnog
pitanja, ukidanje zaostalog kmetovskog sistema i obe¢ano ukidanje veleposeda
—ona je 25-27. februara obelodanila svoje uredbe za agrarnu reformu. Vojska je
ve¢ tada, tj. pre donoSenja uredbi zapocela rekviriranje poseda katoli¢ke crkve, a
posed od 110 hiljada hektara Fridriha Habzburskog u Baranji stavljen je pod se-
kvestar, zajedno sa Seceranom koja se nalazila na tom posedu. Sli¢nu sudbinu do-
ziveli su i posedi madarskih banaka i udruzenja.228 Agrarna reforma koja je imala
za cilj ujedinjavanje strukture poljoprivredne i nastojanje da se sitnoposednicka
srbijanska struktura uvede na celoj teritoriji drzave, ali je ona od samog pocetka
imala jaku nacionalisticku tendenciju, iako uredbe nisu sadrzavale odredbe protiv
manjina. Po$to su do zemlje mogli do¢i samo gradani sa drzavljanstvom, Madari
su, zbog moguénosti optiranja, time ve¢ bili iskljuceni iz kruga interesenata.

Posedovni odnosi u Backoj i Banatu imali su svojstvenu podvojenost: s jed-
ne strane, dominaciju madarskog, odnosno madarskog i nemackog veleposeda
u Banatu, a, s druge, prilicno visok procenat madarskih bezemljasa u Backoj i
Banatu, medu agrarnom populacijom. Prvobitna uredba odnosila se na velepose-
de iznad 200 katastarskih jutara, ali je, u zavisnosti od lokalnih prilika, omogu-
¢avala i eksproprijaciju veleposeda izmedu 100 i 500 katastarskih jutara. Po tom
sistemu, agrarnom reformom u Backoj obuhvaceno je 410 veleposeda, odnosno
42,55% opstinskog poseda, 39,86% privatnog i 8,3% crkvenog. Ostali posedi
su, u srazmeri 4:1, bili u vlasni$tvu madarske drzave, gradova, zadruga, banaka i

227 MOL K-437. 1928-5-262. Nemacki kreditni zavodi su 1923. godine oformili svoju
banatsku centralu — Agrariju.

228 O agrarnoj reformi videti u: Milivoje Eri¢, Agrarna reforma u Jugoslaviji 1918-1941.
Sarajevo, 1958. Nikola L. Gace%a, Agrarna reforma i kolonizacija u Backoj 1918-
1941. Novi Sad, 1968. Agrarna reforma i kolonizacija u Banatu. Novi Sad, 1972. U
vezi sa nacionalizacijom svog imanja nadvojvoda Fridrih se obratio Medunarodnom
sudu u Hagu, traZe¢i pravo na vraéanje na svoje posede. Zivko Avramovski, nav. delo,
knj. 1 514, 606—-607, 659 (izvestaj iz 1928; izvestaj iz 1929; izvestaj iz 1930). Ilona
Bodonyi, Idk szoritdsaban. A magyar kisebbség helyzete a szomszédos orszdgokban
1920 és 1938 kozor. Kairosz Kiad6, Budapest, 2002, 185-189.
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fondacija. Od privatnih poseda koje su obuhvaceni agrarnom reformom 48,62%
bilo je u madarskim rukama, 21,67% u nemackim, 8,39% u srpskim, 7,76% u
jevrejskim, dok su ostali vlasnici bili Italijani (6,87%), Hrvati (6,63%), Rumuni
(0,06%).229 1z ekonomskih razloga, u julu 1919. godine je doneta Uredba za za-
branu otudivanja veleposeda i stavljanja pod teret, a u Vojvodini, koja je imala
razvijenu poljoprivredu, agrarnom reformom je obuhvacena veca teritorija. Tako
su pod udar ove reforme pali posedi vec¢i od 300 katastarskih jutara oranice ili 500
katastarskih jutara ostalog zemljista. Stoga je u Vojvodini zna€ajno opala veli¢ina
teritorije koja je bila pod udarom agrarne reforme. Prvobitno je agrarnom refor-
mom bila obuhvacena teritorija od 942.969 katastarskih jutara (542.646 hekta-
ra), od kojih je 336.886 kat. jutara (193.854 hektara) dobilo 90.505 interesenata,
odnosno podeljeno je 35,8% raspolozivog zemljiSta. Preostala zemlja ostala je u
rukama dotadasnjih vlasnika.

Agrarna reforma se prvobitno odnosila na deo veleposeda od 100 do 500 hek-
tara, a kasnije je taj deo uvecan - od 174 do 869 hektara. I.okalni interesenti
imali su 173.824 katastarska jutra, odnosno prose¢no nepuna 3 katastarska jutra.
Jugoslovenski kolonisti dobili su 7, a dobrovoljci 8 kat. jutara. Kolonisti i do-
brovoljci dugo su bili oslobodeni poreza, a kasnije su uzivali i razli¢ite olaksi-
ce. Za nabavku alata i neophodnih sredstava dobili su ozbiljnu drzavnu pomoc¢.
Ratni dobrovoljci iz pasivnih krajeva Srbije, Crne Gore i Bosne naseljeni su u
Vojvodinu. Madarski i nemacki bezemljaSi uopste nisu dobili zemlju. Mada o
rasporedivanju obradivog zemljista na osnovu nacionalnosti raspolazemo sa vrlo
razli¢itim podacima, jugoslovenska istoriografija je prihvatila podatke po kojima
je 60% madarskih seljaka u Banatu imalo pravo na dobijanje zemlje, a od 57.631
bezemljada u Backoj Madara je bilo 41,41% (23.863). Na osnovu uredbi, zemlju
je s pravom o&ekivao i onaj deo madarskog seljastva koji je posedovao 1-10 ka-
tastarskih jutara. U Backoj je zemlju te veli¢ine imalo 28.297 posednika, a od tih
teritorija je 35,26% bilo u madarskim rukama.230

Ako Zelimo da sumiramo uticaj agrarne reforme na posedovne odnose Ma-
dara, moramo navesti sledece podatke: kao $to smo u viSe navrata napomenuli,
madarski interesenti ili interesenti neslovenskog porekla (Nemci, Albanci) uopste
nisu dobili zemlju. Od 14 miliona hektara obradive povrSine u Jugoslaviji 2,5
miliona hektara promenilo je vlasnike, §to je 17,8%. Najvise zemlje podeljeno
je u Bosni - 1.286.227 hektara, uprkos tome §to su, zbog politicke nagodbe pri
donosenju Vidovdanskog ustava, muslimanski veleposednici mogli zadrzati svo-
je posede. Na juznim teritorijama Srbije, u Makedoniji i na Kosovu podeljeno
je 593.117 hektara, a u delovima zemlje koji su nekada bili u sastavu Monarhi-
je 555.137 hektara. Na ovim teritorijama je 61 madarski optant izgubio 71,2%

229 Nikola L. Gacesa, ,,Prilog proucavanju agramo-posedovne strukture i agramih prilika
u Vojvodini u vreme stvaranja Jugoslavije*. Naucni skup povodu 50-godisnjice raspa-
da Austro-Ugarske Monarhije i stvaranje jugoslovenske drzave. Zagreb, 1969, 278.
230 Nikola L. Gaéesa, Agrarna reforma i kolonizacija u Backoj. 40-42.
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svojih poseda (90.062 hektara), a Madari sa jugoslovenskim drzavljanstvom
38,6% (20.622 hektara). Tako je podeljeno 110.684 hektara zemlje koja je bila
u vlasnistvu Madara, §to znaci da je 4,4% od ukupne povrsine zemlje podeljene
u toku agrarne reforme bilo u madarskim rukama. Agrarnom reformom bili su
obuhvaceni (samo ¢emo pomenuti poznata imena iz madarske istorije): posedi u
Slavoniji — Bacanjijevih, Majlatovih i Kuen-Hedervarijevih; u Banatu su prostra-
ne posede imali Cekonii, u Baranji nadvojvoda Fridrih, u Bagkoj Segenjijevi, u
Pomurju Bacanjijevi, Saparijevi, Esterhazijevi i Zi¢ijevi. Od drzavne, opstinske
i crkvene zemlje u Delvideku podeljena su 364 poseda sa 247.565 hektara, od-
nosno 36% ovakvih poseda. Madari su izgubili 61,5%, Nemci 57%, a vlasnici
zemlje jugoslovenskog porekla 40% svojih nekadasnjih poseda.23!

U Backoj je, po nekim izvorima, naseljeno 6.175, a, po drugim, 6.912 dobro-
voljackih porodica na 53.465 katastarskih jutara, u Baranji 235 porodica na 5.927
katastarskih jutara, a u Banatu 8.384 na 27.312 katastarskih jutara. Prilikom agrar-
ne reforme sprovedene izmedu dva svetska rata zemlju je dobilo 518.000 porodi-
ca, odnosno 43.500 srpskih, crnogorskih, slovenackih ili hrvatskih (u neznatnom
broju) kolonista ili dobrovoljaca.232 Radi poredenja, napomenuc¢emo da je do na-
seljavanja vecih razmera doslo i na teritoriji tzv. juzne Srbije. Na Kosovu, koje je
uglavnom bilo nastanjeno muslimanskim Albancima, naseljeno je 12.000 sloven-
skih porodica, medu kojima je bio i deo Srba optiranih iz Madarske u Jugoslavi-
ju.233 1z agrarne reforme nisu bile isklju¢ene samo manjine. U toku kolonizacije je
pravljena razlika i izmedu jugoslovenskih naroda. Prema Uredbi o dobrovoljcima,
koja je doneta 11. decembra 1919. godine, ova reforma je imala politicke ciljeve.
Na osnovu navedene uredbe, dobrovoljcima je bilo zabranjeno ucestvovanje u
pokretima protiv drzave. Ukoliko su to ¢inili, mogli su izgubiti dobijenu zemlju
ili status interesenata. Kolonizacija je vr$ena u pograni¢nim podrucjima na severu
zemlje i na Kosovu, $to je, takode, upucivalo na €injenicu da je drzava nastojala da
stvori jedan poverljiv slovenski sloj na tim prostorima. Taj sloj je, naro¢ito tokom
20-ih godina, upotrebljavan za nadziranje i zastra$ivanje manjina. U Vojvodini ga
je €inilo ¢lanstvo Srpske nacionalne omladine — SRNAQO.234

231 Od 369 poseda koji su dosli pod udar agrame reforme 142 poseda su bila austrijska, 126
je pripadalo Madarima, 50 Italijanima, 8 Cehoslovacima, 4 Rumunima, 3 Nemcima, a
17 ostalim drZavljanima, tako da je 310 poseda bilo u vlasni§tvu stranih drZavljana.
Mijo Mirkovié, Ekonomska struktura Jugoslavije 1918—1941. Zagreb, 1952, 81.

232 A, Sajti Enik6, Délvidék 1941-1944. 44-45. Goncz Laszlo, nav. delo, 224-225. John
R. Lampe, nav. delo, 146.

233 Branko Horvat, Kosovsko pitanje. Globus, Zagreb, 1988, 40. Pod juznom Srbijom se
tada podrazumevala teritorija Kosova i Makedonije.

234 Branislav Gligorijevié, ,,Srpska nacionalna omladina (SRNAO)*“. Istorijski glasnik,
br. 2-3, 1964, 3-38. Krajnje ekstremistitke organizacije nisu imali samo Srbi vec i
Makedonci i Hrvati (VMRO, HANAO). U januaru 1929. godine je zabranjena delat-
nost tih organizacija.
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Struktura zemljiSnih poseda Madara u Vojvodini je, po jednoj jugoslovenskoj
anketi, nakon agrarne reforme bila slede¢a (podaci se odnose na teritoriju Backe,
Banata, Baranje i Srema): u madarskim rukama je bilo 14,3% obradive zemlje, u
Banatu 8,25%, u Backoj 22,89%, u Baranji 19%, a u Sremu 1,86%. Sloveni su u
Vojvodini posedovali 52% obradive zemlje, a Nemci i ostale manjine 33,4%.235
Podatke o strukturi poseda u vlasni§tvu Madara, nazalost, nemamo, ali se iz nave-
denog jasno vidi da je agrarna reforma, koja je trajala nesto vise od deset godina,
znacajno oslabila madarski zemljoposednicki sloj, kao i da Madari koji su bili
angazovani u obavljanju poljoprivrednih radova nisu dobili nista ovom agrar-
nom reformom. Mada se, usled nedostatka podataka, socijalna struktura Madara
u Jugoslaviji ne moze tacno rekonstruisati, mozemo zakljugiti da se ona nije zna-
¢ajnije razlikovala od opste strukture. Po popisu stanovnistva Ugarske iz 1910.
godine, viSc od 70% stanovnika teritorija koje su pripale Jugoslaviji bavilo se
poljoprivredom, 15% poljoprivrednom industrijom i malom privredom, a 2,8% je
radilo u javnim sluzbama i slobodnim profesijama.23¢ Nakon promene imperija,
javne sluzbe su skoro nestale, te je nestao i sloj sluzbenika. Zbog materijalnog
propadanja Madara koje je bilo posledica ove agrarne reforme, od 1920. do 1930.
u prekomorske zemlje i zemlje Evrope iselila su se 15.074 Madara, pre svega iz
seoskih naselja. To znaci da je njihov broj iznosio 10% svih emigranata koji su
se iselili iz Jugoslavije, odnosno premasio je srazmer Madara u odnosu na celo-
kupno stanovnistvo (3,9 %).237 Misljenje Ministarstva unutra$njih poslova bilo je
da iseljavanje ,,antidrzavnih elemenata“ ne treba sprecavati, ali da treba onemo-
guditi organizovano vrbovanje.238

Obestecenje veleposednika ¢ija je zemlja obuhvacena agrarnom reformom bio
je komplikovan viSegodis$nji proces. ObeSte¢enje madarskih drzavljana vezano
je za tzv. ,optantski“ spor IStvana Betlena, na koji smo ve¢ ranije upucivali, a
obestecenje jugoslovenskih drzavljana uredeno je tzv. zakonom o fakultativnom
otkupu iz 1925. godine. Fakultativni otkup znacio je da je zemlju koja je data u
zakup novi gazda do otkupa mogao uzeti od prethodnog vlasnika na osnovu ne-
posredne pogodbe. [splata se mogla izvr$iti deonicama koje je emitovala drzava.
O obestecenju ne posedujemo sumarne i proverljive podatke, ali znamo da je,
zbog rasta nelikvidnosti seljaka, za vreme krize 1932. godine uveden moratori-
jum na placanje poreza, a 1936. godine im je drzava morala otpisati dugove, tj.
pojedine dugove je preuzela.23? '

235 Sandor Mesaro3, Madari u Vojvodini 1929-1941, 363.

236 Teodor Avramovié, Privreda Vojvodine od 1918 do 1929/30 godine s obzirom na sta-
nje pre Prvog svetskog rata. Novi Sad, 1965, 19-20.

237 Sandor Mesaro$, nav. delo, 16

238 AV F 77. Torontalsko-tamiska Zupanija 1918-1927. 871/1923. Koncesija iseljavanja
emigranata je Zakonom o emigrantima iz 1921. godine poverena inostranim brodar-
skim preduze¢ima. Zivko Avramovski, nav. delo, knj. 1, 113 (izvestaj iz 1922).

239 Nikola L. Gace3a, Agrarna reforma i kolonizacija u Banatu. 73-96, 378. MOL K-28
ME Kisebbségi 0. 1941-R-18 381.
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S obzirom na velike ratne gubitke pojedinih srpskih i dalmatinskih oblasti,
kao i na razli€itu razvijenost pojedinih delova drzave, usled razli¢itih istorijskih
okolnosti, mozda je, iz ugla ekonomije, mogao biti prihvacen razliit sistem raz-
rezivanja poreza u razvijenim i nedovoljno razvijenim oblastima drzave. Zbog
nacionalnog sastava stanovnistva i zbog ekonomske halapljivosti nove, uglavnom
srpske politicke elite, razli¢ito oporezivanje bilo je izvor stalnog nezadovoljstva,
uvreda, partijskih i parlamentarnih rasprava, koji je dovodio u veliku opasnost sta-
bilnost drzave. Stanovnici Vojvodine su 20-ih godina placali 4 puta veci godisnji
porez nego Srbijanci (290, odnosno 70 dinara); u Hrvatskoj je taj porez iznosio
100 dinara, a u Sloveniji 193 dinara. Zbog partijskih nesuglasica u parlamentu i
neuspe$nog predloga zakona, ujednacavanje poreza, kao i mnoga druga pitanja
dosla su na dnevni red za vreme diktature, i to u obliku kraljevske uredbe.240

Crkve i madarska manjina

Ugovorom u Trijanonu nisu prese¢ene samo drzavne granice vec i granice crk-
venih zupa. U slu¢aju rimokatoli¢ke crkve njime su pogodene Kalo¢ka, Canad-
ska, PeCujska i Sombatheljska nadbiskupija. Najveci deo reformatske zupe Donja
Baranja—Bac¢—Slavonija Podunavskog crkvenog okruga pripao je teritoriji Kralje-
vine SHS, kao i Potiski crkveni okrug sa bekesko-banatskim crkvenim Zupama.
Jugoslovenski ustav iz 1921. godine je, s jedne strane, osigurao slobodu verois-
povesti i savesti, ali je njime propisano i to da iz verskih i drugih razloga, kao
i prigovora savesti niko ne moze biti osloboden drzavljanstva i sluzenja vojnog
roka. Ustavom je propisano da sledbenici priznate veroispovesti mogu odrzavati
veze sa svojim poglavarima izvan zemlje, ako to zahtevaju njihovi crkveni propi-
si. Puteve i na€in odrzavanja tih veza odredi¢e poseban zakon. Ustav je sadrzavao
i odredbu u duhu Ugovora o manjinama, koji je sklopljen u Sen Zermenu, kao
i garancije za finansijsku pomo¢ verskih zajednica: ,,Ako u drzavnom budzetu
postoji pozocija za verske zajednice, ta sredstva ce se raspodeliti srazmerno broju
vernika, ali samo pod uslovom da su tro$kovi opravdani.“24!

Kraljevina SHS bila je drzava razli¢itih naroda i obuhvatala je privredne ce-
line koje — u nacionalnom, privrednom, kulturnom i istorijskom smislu — nikad
nisu bile deo jedne drzave, niti su pripadale istoj konfesiji. Po statistici iz 1921.

240 Stevan Mezei, Privredne ustanove i organizacije u Vojvodini izmedu dva rata 1918—
1941. Novi Sad, 1954. Dok je, zbog otrih politickih sukoba, u periodu izmedu 1925.
i 1928. godine u skupstini prihvaceno tek 97 zakona, godine 1929. je, na osnovu kra-
lievskih uredbi, na snagu stupilo oko 200 zakona. Zivko Avramovski, nav. delo, 590
(izvestaj iz 1929).

241 MOL K-26-1921-XLI1-6552. Ustav Kraljevine SHS, 12. ¢lan.
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godine, od 11.984.911 stanovnika Kraljevine pravoslavaca je bilo 46,67%, rimo-
katolika 39,29%, muslimana 11,22%, a protestanata 1,9% (evangelista, reforma-
ta). U drZavi je jo$ Ziveo mali broj grkokatolika (0,34%) i Jevreja (0,54%).242

Madari su bili sledbenici triju verskih zajednica — katoli¢ke, evangelisticke i
reformatske. O srazmeri pripadnika odredene veroispovesti u okviru triju crkava
ne postoje podaci. Vecinu katolika ¢inili su Hrvati, ali je bilo i Slovenaca, Nema-
ca, Bunjevaca, Italijana i jedna mala skupina Albanaca. Veliki broj protestanata
nije bio slovenskog porekla. Pored Madara, Nemci i Slovaci su bili protestan-
ti. Po podacima iz madarskih verskih izvora, protestanata je bilo samo 216.837
(jugoslovenski statisti¢ki podaci govore o 229.517 lica), od kojih je Slovaka,
Madara i Nemaca evangelika bilo 167.011. Sledbenika reformatske vere bilo je
49.826; ubedljivu vecinu ¢inili su Madari, a jednu Cetvrtinu Nemci.?43 S obzirom
na versku raznolikost Madara, odnosno dominantni polozaj Hrvata i Slovenaca
u katolickoj crkvi, verske zajednice u Jugoslaviji nisu mogle preuzeti centralnu
ulogu u ouvanju madarskog jezika, kulture i nacionalne samosvesti, kao §to je
to, na primer, bio slucaj u Erdelju. Izuzetak je €inila reformatska crkva, koja je
imala najmanji broj vernika.

Problemi verskih zajednica i madarske nacionalne manjine su, u sustini, bili
istovetni po¢etkom 20-ih godina, a nastajali su kao posledica agrarne i Skolske
politike Beograda. Verske i drzavne $kole su podrzavljene, dok su posedi verskih
zajednica potpali pod udar agrarne reforme. Usled gubljenja imovine, verske za-
jednice nisu mogle da ispune svoje zadatke vezane za kulturu, socijalne delatno-
sti i Skolstvo. Veronauka je bila zabranjena u §kolama, kao i ulazak izabranih pro-
testantskih svestenika u drzavu. Uprkos Ustavu, odrzavanje veza sa Madarskom
je onemoguceno, a mnogo svestenih lica je prognano. Kako se moglo procitati u
Memorandumu reformatskog konventa Madarske iz 1922. godine, koji je upuéen
jugoslovenskoj vladi, srpska vojska je opljatkala dom za stare koji je pripadao
reformatskoj zupi u Vukovaru, a njegove §ti¢enike rasterala.244

Drzava je svoju obavezu vezanu za materijalnu potporu iz medunarodnog
ugovora ispunjavala, ali je srazmera potpore uvek izazivala Zestoke rasprave.
Pravoslavna crkva je dobijala 67,1% sredstava iz budzeta Ministarstva vere, ka-
tolici 11,7%, a protestanti 0,2%.245

Odnos Beograda prema katoli¢koj crkvi sve vreme je bio obelezen srpsko-
hrvatskim nesuglasicama i jugoslovensko-italijanskim odnosima. Ako znamo da
je voda najvece opozicione stranke — Stjepan Radi¢, imao jake antiklerikalne
pozicije u Hrvatskoj, za razliku od Slovenije, nije bio jak politicki katolicizam.
Detaljna rasprava o konkordatu nije na$ zadatak, ali moramo navesti nekoliko

242 lvo Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji: porijeklo, povijest, politika. Zagreb,
1988, 57-64.

243 MOL K-28. ME Kisebbségi 0. 1926-R-89.

244 MOL K-26. 1926-XL1-2964.

245 MOL K-437. 1924-8-382.
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podataka u vezi sa tim pitanjem. Vladajuci krugovi su sredinom 20-ih godina,
tokom pregovora vezanih za konkordat, pokusali izdejstvovati priznavanje sta-
roslovenskog jezika kao liturgijskog u katolickim crkvama. Rim je ve¢ od 60-ih
godina 19. veka dozvolio vrienje sluzbe na staroslovenskom jeziku u odredenim
slu¢ajevima u Hrvatskoj i Slavoniji, ali je sada Zeleo posti¢i da se on proglasi
obaveznim.246 Predmet ozbiljnih rasprava bilo je i pravo na postavljanje bisku-
pa. Beograd je, u svojim centralistickim nastojanjima, obicaje pravoslavne crkve
Zeleo prosiriti i na katolicku crkvu, zahtevajuci ediktoralno pravo nad njom, dok
je Vatikan bio spreman da drzavi da samo nostrifikaciono pravo. Madarska je,
preko diplomatskih kanala, Vatikanu jasno dala do znanja da se odlu¢no protivi
uvodenju staroslovenskog jezika kao liturgijskog, jer je bila nagisto sa &injeni-
com da staroslovenski jezik moze biti vazno orude za slovenizaciju madarskih
katolika. S druge strane, Budimpesta je, zajedno sa biskupskim zborom, smatrala
da se u Delvideku mora odrzati integritet crkvenih Zupa. Kada je bilo reci o tome,
jugoslovenska vlada nije bila borbena u pregovorima sa Vatikanom. Radikalske
vlade su 20-ih godina smatrale da to pitanje treba resiti u okviru pregovora o
konkordatu, a do tada su prihvatile prelazna resenja.247 S obzirom na to da ni Ma-
darska nije podrzavala otcepljenje pravoslavne crkve u Madarskoj, ona je primila
k znanju odluke arhijerejskog sabora Srpske pravoslavne crkve iz 1921. godine o
upravljanju pravoslavnih Zupa koje su se odnosile na deo crkve u Madarskoj.248
Vatikan i Kraljevina SHS su se 1922. godine sporazumeli u vezi sa pitanjem pri-
vremenog upravljanja katoli¢kih Zupa u Juznoj Ugarskoj i osnivanja suboticke 1
velikobeckerecke biskupije.24 Rafael Rodi¢ je, na osnovu te odluke, postavljen
za apostolskog administratora Banata, sa sediStem u Beckereku, a Ljudevit (Laj-
¢o) Budanovi¢ za apostolskog administratora u Backoj, sa sedistem u Subotici.
Kao $to je poznato, apostolski administratori bili su podredeni Vatikanu, obavljali
su svoje biskupske obaveze, ali do postavljanja za biskupa nisu mogli da vrie
rukopoloZenje svestenika. Katoli¢ke Zupe u Baranji pripojene su Dakovackoj bi-
skupiji, dok su pomurske i prekomurske Zupanije priklju¢ene Mariborskoj bisku-
piji.2>0 Po izvestaju ambasadora iz Beograda, novopostavljeni verski poglavari
vodili su ,hladnokrvnu i promisljenu* politiku, sa ciljem da, umesto Nemaca i
Madara, koji su €inili vecinu , katolickog stanovnistva Vojvodine, postave strance
naseljene u Vojvodini, ili one malobrojne Bunjevce koji ne govore tamo3njim je-
zikom i ne poznaju potrebe tamo$njeg stanovnistva, ali koji su, iz politickog ugla,
bili sledbenici beogradske vlade istog pravoslavnog duha“.25! Dok su Madari iz
Delvideka bili izloZeni politiCkim, kulturnim i privrednim pritiscima iz Beogra-

246 MOL K-63. 1929-16/3-sz. N., 3684, K-28. 1927-R-35.
247 MOL K-28. 1927-R-35.

248 MOL K-26. 1922-XL1-8850,7979, 8945.

249 7Zivko Avramovski, nav. delo, 116 (izvedtaj iz 1922).
250 MOL K-63. 1929-16/3-1590.

251 Isto, 1928-16/3-1590.
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da, dotle je katolicka crkva bila primorana da se brani od prevlasti i nastojanja
hrvatske vedine.

Za razliku od ¢ehoslovacke, jugoslovenska vlada nije Zelela da svojim ured-
bama prekida veze evangelisticke crkve sa centralom u petogodi$njeg, ¢ekanja,
evangelisticka Madarskoj. Jugoslovenskim granicama su obuhvacene 33 evange-
listi¢ke Zupe u Backoj, 15 u Banatu i 15 hrvatsko-slavonskih Zupa, $to je ¢inilo
ukupno 11 prezbiterijata.252 Nakon duzeg &ekanja, crkva je dobila dozvolu da
sazove ustavotvorni sinod za Jugoslaviju. Ozbiljnu ulogu u sazivanju ustavo-
tvornog sinoda odigrao je pritisak protestantskih krugova Engleske i Amerike.253
Na ustavotvornom sinodu nisu se pojavili predstavnici Slovaka, koji su hteli da
osnuju posebnu slovacku evangelisticku crkvu. Madarski ¢lanovi evangelistiCke
crkve Zeleli su da formiraju crkvenu organizaciju sa madarskim reformatima. Re-
formati su to odbili i na svom ustavotvornom sinodu u Somboru odlu¢ili da osnu-
ju jednu samostalnu reformatsku Zupu u Jugoslaviji, na ¢elu sa prezbiterom.254

Obrazovanje katoliCkih svestenika vise nije bilo u delokrugu Madarske, ve¢ je
preslo na teoloske skole u Kraljevini. Tako se do 30-ih godina javio problem ve-
zan za nedovoljan broj svestenika sa znanjem madarskog jezika, nasuprot Cinje-
nici da je na zagrebaCkom univerzitetu izmedu dva svetska rata Skolovanje zavr-
Silo 75 madarskih svestenika.255 Situacija je bila povoljnija u slu¢aju reformatske
crkve, mada se i ona borila sa manjkom kadra, ali su se reformatski svestenici iz
Delvideka obrazovali u KluZu, odnosno u PoZunu i LoSoncu. Medutim, i oni su
imali problema, jer, kako je podunavski reformatski biskup Laslo Ravas naveo
u jednom pismu, ,,0ni su u jugoslovenskom okruZenju bili poluslepi, polugluvi i
skoro nemi“, nisu znali da komuniciraju sa vlastima, nisu poznavali ,,duSu Srp-
stva i njegove versko-politi¢ke poglede‘.256

Krajem 30-ih godina se ¢inilo da su pregovori sa Vatikanom urodili plodom.
Jefticeva vlada i Vatikan su 25. jula 1935. godine potpisali konkordat. Nova vla-
da, predvodena Milanom Stojadinovi¢om, u novembru 1936. godine je konkordat
podnela skupstini na ratifikaciju, ali je on, zbog protivljenja pravoslavne crkve,
skinut sa dnevnog reda. Ovaj predlog je, napokon, uspesno izglasan na zasedanju
parlamenta 23. jula 1937. godine — sa 167 glasova za i 129 protiv.257 Medutim,
vlada nije ra¢unala na ¢injenicu o kojoj je govorio godi3nji izvestaj britanske am-
basade, te je ,rasprava dovela do toga da su na povrsinu isplivala sva latentna
nezadovoljstva, koja su izazvale represivne mere vlade*.258 U Beogradu su izbile
Zestoke demonstracije protiv konkordata, a na jednom skupu je, usled nesre¢nih

252 MOL K-26. 1921-XLI-11 013.

253 MOL K-28.1926-R-89.

254 Isto, 1933-R-1100.

255 MOL Filmtér 12 486.210. cim.

256 MOL K-28. 1927-R-86.

257 Politika, 24. jul 1937.

258 Zivko Avramovski, nav. delo, 2. knj. (1931-1938), 518 (izveitaj iz 1936).
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okolnosti, povreden Sabacki vladika, Sto je dolilo ulje na vatru. Vode¢i krugovi
pravoslavne crkve su, pre svega, smatrali da je ovim konkordatom katoli¢ka crkva
dobila bolji polozaj od pravoslavne crkve. Srpsko javno mnjenje je prihvatanje
konkordata dozivelo kao izdaju. Pregovori sa pravoslavnom crkvom su predsed-
nika vlade uverili u to da je ratifikaciju konkordata besmisleno predloZiti Senatu,
tako da je odustao od svoje namere. Nasuprot Srbiji, koja je 1914. godine sklopila
konkordat, jugoslovenskoj drzavi, koja se smatrala naslednicom srpske drzavno-
sti, to nije uspelo 1935. godine zbog protivljenja Srpske pravoslavne crkve.259

Izmedu dva svetska rata se madarska manjina u Jugoslaviji morala kretati pu-
tem koji nije izabrala, niti je imala snage da ga promeni. Tada je trebalo odabrati
manjinsku strategiju vezanu za ponasanje kako pojedinca, tako i kolektiva. Po-
nasanja pojedinaca bila su veoma razlicita: od prkosnog suprotstavljanja, prinud-
nog napustanja rodnog kraja, odbijanja novog rezima na drusStvenoj i nacionalnoj
osnovi, do saradnje i asimilacije — za sve se mogao naci primer.

Ovde bi trebalo reci i to da je madarsko javno mnjenje ogekivalo pojedinaéno
i kolektivno junastvo, pozrtvovanost i Madara koji su ostali van granica i onih iz
Delvideka. Zvani¢ni krugovi mati¢ne drzave su, medutim, imali mnogo realnija
ocekivanja, te su nakon potpisivanja mirovnog sporazuma podsticali vode manji-
na na uklapanje u datu sredinu.

Prilikom osmisljavanja strategije manjinske politike, Madari iz Delvideka
mogli su birati izmedu tri teorijske opcije: iredentizma, otvorenog zastupanja
hungarocentrizma i ,,prkosnog suprotstavljanja“ — koje je, iako o¢ekivano od ma-
darskog javnog mnjenja, bilo ravno samoubistvu, ili bi pak, u boljem slucaju,
znadilo zatvaranje u ,,okicenu proslost“, kako je rekao jedan erdeljski politicar.
Generacija ,,otcepljenih“ je ve¢ nastojala da prevede Madare u okvire i uslove
manjinskog Zivota, u poCetku veoma beznadezne okvire, da bi uopste imala Sansu
za buduénost. Ta generacija je shvatila da se mora ukljuciti u Zivot nove drzave, a
za to je dobila podstrek od madarske drzave. Medutim, kao $to smo videli, pred-
met ozbiljne rasprave predstavljalo je pitanje na koji nacin se treba ukljuciti.

Na kraju je odlu¢eno da se ne deluje iskljucivo u sferi kulture nego da se
preduzmu koraci i u politici, u éemu je vaznu ulogu odigrao energic¢an pritisak
madarske vlade, odnosno iskustvo o politickim i stranaCkim odnosima unutar
drzave. Cvrst opozicioni stav Zagreba, Radi¢ev specifi¢an selja¢ki demokratizam
i koketiranje sa zapadnim drzavama, pa i sa Moskvom, u pocetku su ga prili¢no
udaljili od madarske vodece elite, koja ga, zbog toga, nije uzimala u obzir prili-
kom izbora saveznika. Madarske vode su se dobro secale Radi¢eve poruke koju
im je uputio 1921. godine: bolje je da prihvate otcepljenje Hrvatske od Drzave
svetog Itvana, a, ako Hrvati imaju nere$ena pitanja sa Srbima, oni ¢e to sami
razre$iti. Madarska manjina je Zelela da ostane van velikog srpsko-hrvatskog
istorijskog sukoba. U nekoliko navrata joj to nije po§lo za rukom, usled spolj-
nopoliti¢kih interesa Madarske. Za demokrate je vezivano podrzavljenje Skola,

259 Milo% MiSovié, Srpska crkva i konkordatska kriza. Beograd, 1983, 146.

112



ukidanje madarskog Skolskog sistema i analiza porekla imena, dok se od radika-
la, koji su dugo predstavljali vladajucu stranku, ipak vise moglo o&ekivati. Kao
Sto smo videli, obecanja nisu manjkala. Mozda je najvecu prepreku saradnji sa
Nemackom strankom, koja je u parlamentu bila veoma zastupljena, predstavljalo
vesto taktiziranje Beograda, jer su, Zele¢i da sprece ba$ tu saradnju, vlade bile
uocljivo tolerantnije prema Nemcima. Medutim, ne treba zaboraviti &injenicu da
Nemci, ne racunajuéi 70 hiljada Nemaca u Sloveniji, nisu Ziveli na podru¢ju koje
se granicilo sa njihovom mati¢nom drzavom kao Madari, a Delvidek je, otceplje-
njem od Madarske, postao deo Jugoslavije. Zbog toga se nova drzava sukobila sa
madarskom drzavnom idejom. Vlada te nove drzave je, ako ne i sa istim teZistem
u 500 hiljada Madara videla potencijalnu ili realnu snagu koja je vukla ka Ma-
darskoj. Moramo ukazati i na to da, pored navedenog brojéanog stanja, Madari
nisu imali snagu kojom bi primorali vladu na ozbiljna cenkanja, kao $to su to
Hrvati €inili. Zato je uspes$no delovala ona politika vlade prema Madarima koja
je bila podredena dnevnim kratkoro¢nim interesima i manjinsko pitanje razma-
trala u kontekstu srpsko-hrvatskih suprotnosti. Na polozaj i mogucnosti Madara
negativno je uticala ¢injenica da se kod njih nije razvila svest o lokalnom iden-
titetu, a ideja o vojvodanskom udruzivanju i autonomiji je jos bila u zafetku. Za
spoznavanje boljih i efikasnijih moguc¢nosti, kao i Siru druStvenu komunikaciju
u pocetku je ozbiljnu prepreku predstavljao jezik: vode manjina nisu znale jezik
vecinskog naroda.

Jugoslavija je revizionistima smatrala ne samo ¢lanove madarske vlade nego
i Madare iz Delvideka. Takav stav je, u sustini, odredio politiku Beograda, pa su
ionako uzan delokrug zastite madarskih interesa odredivale te koordinate. Sve se
to pojavilo u formi svezeg, kombatantnog, svedrzavnog, u jugoslovenstvo oba-
vijenog srpskog nacionalizma, ali je madarska manjina ozbiljno osetila i sukobe
dvaju nacionalizama — hrvatskog i srpskog. Madarima je nedostajao ozbiljan i
mudar voda, a i oni sami su priznavali da su sitniave rasprave, licni sukobi i
kukavi¢luk jo$ vie suzavali njihovo ionako uzano polje kretanja. Zbog toga ni
verske zajednice nisu mogle da pruZe jasna uputstva za oCuvanje manjinskog
Zivota, §to su, na primer, ¢inile u Erdelju.

Madarska stranka je pokus$avala skoro nemoguce. Povodom krSenja manjin-
skih prava, ona je Zelela da ujedini Madare u jednu stranku — sa mnogostrukim
drustvenim, privrednim interesima i vezama.

Delatnost Stranke ne moZemo oceniti kao uspes$nu ili neuspe$nu. Pre bismo
ukazali na ¢injenicu da je njeno vodstvo ipak nesto ucinilo u interesu realizaci-
je gradanskih prava Madara onda kada su uvrsc¢eni u biracke spiskove. Medu
neuspele pokuSaje moramo svrstati ideju o ekonomskim udruzenjima Madara.
Sprecavanje ukidanja $kolskog sistema nije bilo uspesno, a nije ni moglo biti,
ali je vodstvo Stranke ipak imalo kakvog-takvog uticaja na reSavanje tog pitanja.
Ne moze se osporiti ni ¢injenica da je nepravdama koje su agrarnom reformom
udinjene veleposednicima poklanjalo mnogo vise paZnje nego onima u¢injenim
sitnosopstvenicima i bezemljaSima, koji nisu bili obuhvaceni agrarnom refor-
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mom, mada je istina i to da nije lako pronalazilo put ka siroma$nim madarskim
drustvenim slojevima.

LeviCarske i oktobristicke emigranti, koji su se zalagali za reSavanje socijal-
nih pitanja u ofima vodstva Madarske stranke nisu diskreditovala samo politi¢ka
uverenja i uloga u baranjskim dogadajima, veé i ¢injenica da su, hteli oni to ili ne,
bili orude u rukama Beograda. Parlamentarni nastup voda Stranke bio je nesigu-
ran, ali je ¢injenica da su one u parlament u$le u vreme najze$¢ih srpsko-hrvatskih
sukoba. Njihov rad u srednjim i nizim nivoima uprave je, ¢ini se, bio uspesniji. U
vreme najvedih represija su, takode, uspele da saduvaju svoje kulturne institucije,
u kojima su se Cuvali i razvijali madarsku kulturu i jezik. Ako posmatramo iz ugla
potomaka, madarska Stampa je bila iznenadujuce bogata. Nakon uvodenja dikta-
ture, vode Madara su sa dobrom intuicijom paznju usmerile ka kulturi, a pokret
,»vernosti“ nije doneo rezultat koji su o¢ekivale jugoslovenske vlasti.

Pri analizi mogucnosti i ograniCenja u datoj situaciji, trebalo bi podsetiti na
¢injenicu da ni ,,drustvena kondicija*“ Madara iz Delvideka nije bila najsrecnija.
Inace slab, srednji sloj bio je previSe vezan za drzavu (¢inovnici, zemljoposedni-
ci, advokati), a promena imperije ga je ucinila veoma potCinjenim novoj vlasti.
Mozda ne¢emo mnogo pogresiti ako kazemo da se naklonost delvideskih Madara
ka saradnji sa radikalima i svim vladaju¢im garniturama u velikoj meri moze
tumaciti takvim njihovim poloZajem.

Madarska nije vise bila u mogucnosti da pruza veliku potporu manjinama,
narocito 20-ih godina, tako da je bila ograni¢ena na tajnu materijalnu pomo¢
i savetodavnu ulogu. Takva situacija bila je rezultat loSih odnosa izmedu dve-
ju vlada, nedostatka diplomatskog dijaloga, kao i teznje Madarske ka spoljnoj i
unutras$njoj konsolidaciji. S obzirom na to da manjina nije imala drugu podrsku
—naro¢ito u pocetku, odnosno u najtezem periodu njenog Zivota — i takva pomo¢
je bila spasonosna. Zbog razlike u brojéanom stanju jugoslovenske manjine u
Madarskoj i madarske manjine u Jugoslaviji, Jugoslavija nije morala da strepi u
vezi sa tim da ¢e Madarska potegnuti ozbiljne mere represalija zbog krSenja pra-
va madarske manjine, a to je u velikoj meri umanjivalo znacaj nastupa maticne
drzave. Beograd je za svaki napad na kralja, za Radi¢eve pokusaje spoljnopolitic-
kih kontakta i koketiranja sa Moskvom, Jankapustu, za krivotvorenje franaka i za
Marselj refleksno kaZnjavao Madare iz Delvideka. Zbog jedne politicke nagod-
be, vodstvo Madarske stranke nije pokusalo da iskoristi sistem zastite manjina u
okviru Drustva naroda kako bi suzbilo krSenja svojih prava. Pored nedostataka
koje je imao, medunarodni sistem za$tite manjina imao je pozitivan efekat i u
slu¢aju madarske manjine, pa je Jugoslavija bila primorana da pojedine odred-
be unese u svoj ustav. Posto je nova drZava za svoje postojanje, ipak, mogla da
zahvali novom evropskom poretku, o€uvanje stabilnosti bio je i njen interes, te
nije mogla dovoditi u pitanje ni odredbe o zastiti manjina. Medutim, ona je bila
spremna samo na minimalnu zastitu manjina. Moze se razmisljati o tome koliko
je vodstvo Madarske stranke precenilo moguénosti koje je pruzao ustav, ali je si-
gurno da je preduslov svakog manjinskog organizovanja bilo strogo pridrzavanje
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zadatog ustavnog okvira, kao i zahteva za Cestim pominjanjem vernosti drzavi.
Nacionalisti¢ka arogancija, bezgrani¢ni i uski politicki interesi, sa ¢ijim se stvar-
nim konsekvencijama bilo tesko suoditi, bili su razlozi zbog kojih Madari nisu
zZeleli da saraduju sa vlastima.

Starije generacije koje su se socijalizovale u okviru istorijske Ugarske, osnov-
ni utisak ,,otcepljene generacije” u novoj drzavi bio je vezan za upropascenost,
obespravljenost, ponizenje i socijalnu potéinjenost, tako da su njihove manjinske
strategije logicki bile vezivane za ,,stav nacionalne povredenosti“. U poredenju sa
tradicionalnim konzervativizmom starijih generacija, mlade generacije su svoje
pravo trazile u desnici, odnosno pristalicama Ivana Nada. Do raskida sa starim
refleksima na liniji fronta nove duhovnosti doslo je ve¢ 30-ih godina. Pojedinci
su te promene prepoznali u ,,vojvodanskim koledarima®, i to kao raskid sa du-
hovnoséu ,,dekandentnog gospodskog vojvodanskog srednjeg staleza“, u zna€aju
seljackih vrednosti. Sve glasniji su bili oni koji su u kulturnom uzdizanju poljo-
privrednika i zanatlija videli manjinsku strategiju. U snagu ¢uvara manjinskih
kulturnih vrednosti verovao je i najugledniji knjizevni politi¢ar Kraljevine Ju-
goslavije, tvorac teorije lokalnih boja (couleur local) — Kornel Senteleki. On je
smatrao da borba ,razli¢itih pogleda na svet moZze biti samo luksuz vecinskog
naroda, jer manjinu i manjinskog pisca pritiska najveca odgovornost — ocuvanje
njegovog jezika i njegove kulture.260 Madarska stranka je zajednicu koja je nasta-
la u nuzdi — nakon smene imperija, pokuSala da pretvori u jednu politicku partiju,
ali se plodonosan susret dveju struja nikad nije dogodio. Uglavnom kao kritika
navedenog, pocetkom 30-ih godina je stvorena ideja o ,,duhovnoj zajednici na
jezi¢kim osnovama®, i to u krugovima oko ¢asopisa Kalanda i Hid.

Mislimo da je rukovodstvo Madarske stranke dobro uoéilo ,,da se ovde ne radi
samo o zameni ’granica’, nadleznosti i vladara nego o amputaciji jednog dela na-
cije, te da je bilo pitanje da li ¢e nova drzavna tvorevina primiti ili odbaciti strano
tkivo“.26! Stoga smatramo da smo blizu istine: nova ,,drZzavna tvorevina“ dugo je
¢inila manje od minimalnog da bi inkorporirala ,,strano telo, Madare iz Delvideka.

Na paradoksalan nacin, raspad evropskog sistema nastalog nakon Prvog svet-
skog rata, promena statusa Madarske u srednjoevropskim okvirima, jaCanje ose-
¢aja spoljnopoliticke ugrozenosti Jugoslavije i raspada njenog unutra$njeg jedin-
stva je Madarima iz Delvideka omogucilo Sirenje mogucénosti za oCuvanjesvog
nacionalnog bi¢a u uslovima manjinskog Zivota. To se manifestovalo u sve ve¢em
broju mera za za$titu manjina matiéne drzave i rastu tolerancije Beograda, ali,
kao 3to ¢emo videti, sa Beogradom se ni u vreme najboljih odnosa izmedu dveju
drZava, tj. u periodu potpisivanja Ugovora o vecnom prijateljstvu, nije mogla re-
alizovati zamisao o prihvatanju jednog bilateralnog sporazuma o zastiti manjina.
Senka rata i nada u skora$nju reviziju zaokruzili su taj poslednji kratki period.

260 Istvan Szeli, nav. delo, 22-23. Imre Bori, Irodalmunk évszdzadai. Ujvidék, 1975,
122-127.
261 Istvan Szeli, nav. delo, 61.
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