A VAJDASAGI NEMZETISEGEK
HELYZETE JUGOSZLAVIA
UJ ALKOTMANYOS RENDJEBEN

Rehdk Ldszlé

,.Helyes marxista politikink koztdrsasigunk
minden nemzetisége irant lehetdvé tette, hogy
a nemzetiségek tevdlegesen bekapcsolédjanak a
jugoszldv  tarsadalmi-gazdasigi fejlédés aram-
latdba. Ezaltal a mai nemzetiségek kozti viszo-
nyok felolddsa humanus, gazdasigi és tar-
sadalmi-polilikai alapot kap, és a demokratikus
kozosség  egvenjogh ¢s  szabad  termeléinek
természetes €16 ¢s mindennapos érintkezésé-
nek formajat olti.”” (Jovan Veselinov a Szerb
Szocialista  Kézldrsasdg  alkotmanyjavaslatdrdl
1963. aprilis 9-én mondott expozéjéban).

Ez az irds a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasig alkotma-
nyanak (1963. aprilis 7.), a Szerb Szocialista Koéztarsasag alkotmanyanak
(1963. aprilis 9.) és Vajdasig Autoném Tartomany statitumanak (1963.
aprilis 18.) rendelkezései alapjan taglalja a nemzetiségek helyzetét. A nem-
zetiségek helyzete alapjaban véve egész Jugoszlavidban azonos!, de ez az
azonos és egyenjogu helyzet kiilonféle alkotminyos és statutaris megolda-
sok dtjan jut ll(i'fg;ezésre. Irdsomban meghatdrozott teriiletet, Vajdasag
teriiletét vettem figyelembe.

A cikk jellege megkivanja, hogy csak a JSZSZK és az SZSZK alkot-
manyanak és Vajdasig Autoném Tartomany statatumanak megfelelé ren-
delkezéseit taglaljuk, nem pedig a nemzetiségekkel kapcsolatos egész tar-
sadalmi gyakorlatunkat és a Jugoszlav Kommunista Szovetség vezette tuda-
tos szocialista er8k iranyadé politikdjat. Az alkotmdnyos rendelkezések meg-

L Erre a tényre utal J. Ueselinov, a Szerb Szocialista Koztdrsasig alkotmdnyjavaslatdrsl
mondott expozéjiban: ,,A nemzetiségek jogai hazinkban lénycgében egydltalin nem attél fiigy-
nek, hogy olyan teriileten élnek-e, amelyet meghatdrozott okokbél a kéztdrsasig keretében auto-
ném politikai-teriileti egység jogallapotat élvezik, hanem elsdsorban politikai és tarsadalmi-
gazdasigi viszonyainkt6l. Példdul a bolgdr nemzetiségnek és az autondm egységek teriiletén kivil
é15 tobbi nemzetiségnek ugyanolyan biztositott jogai vannak, mint minden mas nemzetiségnek.”
(Politika, 1963. aprilis 10., 8. oldal)
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hatérozott médon titkrozik ezt a gyakorlatot és ezt a politikat, és megszab-
jak alkotmanyjogi kereteit.

Uj alkotmdnyos rendiink természeténél fogva a szovetségi alkotmany
és a koztirsasdg alkotméinya kiilonboz6 terjedelemben? allapitja meg ki-
mondottan a nemzetiségekre vonatkozd rendelkezéseket, vagy a rajuk vo-
natkozé rendelkezéseket, és ily médon is formaljadk egységes alkotmanyos
rendunket3.

A szovetségi alkotmany tobb rendelkezéssel szabdlyozza a nemzeti ki-
sebbségek helyzetét:

1) azokkal, amelyek megallapitjdk az ember és a polgar helyzetét a
munka felszabaditasinak és az onigazgatdsi rendszer tovéabbi er§sitésének
folyamataban;

2) amelyek leszogezik a JSZSZK minden polgardnak nemzeti egyen-
jogusagat;

3) kiilon rendelkezésekkel, amelyek kifejezetten a nemzetiségekre vo-
natkoznak.

1) Az ember és a polgar helyzetét, egységes tarsadalmi és politikai
berendezésiink lényeges elemét, elsésorban a szovetségi alkotmany rendel-
kezései szabalyozzak. Szocialista rendunknek ez az alapvetd terilete egy-
Gttal alapul szolgal a nemzetiségek helyzetének szabalyozasira is.

Azaltal, hogy 4j alkotmanyunk ,.a politikai viszonyokat nyiltan a szo-
cialista tarsadalmi-politikai viszonyok kifejezésének nyilvanitja”4, igen
vilagosan és minden kétséget kizdréan rdmutat a lényegre, amely meg-
hatirozza az ember és a polgar politikai jogait és helyzetét, valamint a
nemzetiségek politikai jogallapotat is, és megmagyarazza a Jugoszlav Kom-
munista Szdvetség elvszerli s internacionalista politikijanak értelmét a
jugoszlaviai nemzetiségek irant. Ennek a politikanak stlypontja, kovetke-

* A Szdvetség és a kbztarsasig viszonyat, illetileg a szévetségi és a koztarsasagi alkot-
mény egymas kozbtti kapcsolatat taglalva, E. Kardelj A szocialista Jugoszavia 4j alkotmanya
cimfi tanulminydban utal arra, hogy: ,...Az Gj alkotmédny tervezete a kordbbi alkotmdnyos
rendelkezéseknél konkrétabban és szabatosabban rendezi a Szévetség ¢és a kéziarsasigok viszonyit.
E viszonyok meghatarozdsanak alapja az az elv, hogy mindaz, amit az alkotm&ny nem roguzit
mindenkire 4ltaldnos érvényli elvként, vagy ami nem tartozik kimondottan a Szdvetség illeté-
kességébe — a koztdrsasigok joga, kételessége s anyagi és politikai feleldssége marad.” (Pred-
nacrt Ustava Federativne Socijalistitke Republike Jugoslavije, Beograd, 1962, a Komunist ki-
addsa, 119. oldal)

Alkotminyos rendiinknek ugyanerr8l a sajatsagirél értekezve, J. Djordjevié, Odnos savez-
nog ustava i ustava republika cimii cikkében ramutat arra, hogy ,,...a koztirsasigi alkot-
many nem repeticiés alkotmany és nem is lehet az, még kevésbé a szdvetségi alkotmany fiigge-
I¢ke”. (Arhiv za pravne i druStvenc nauke, Beograd, 1963, 1—2. szdm, 3. oldal)

3 Egységes alkotmanyos rendiinket E. Keardelj 1963. aprilis 7-i expozéjaban tobbek kozott
a kovetkezdképpen jellemzi: ,,Mindez kilén érvényes a tarsadalom fenntartisihoz és haladésa-
hoz, illetdleg egységéhez elengedhetetleniil szitkséges decentralizdlt &és kozpontositott funkciék
viszonydra is. Az alkotminy ezen a téren sem vezet be hierarchikus viszonyt, hanem a kdlcso-
nbs fliggdség viszonyat. Az oOnigazgatds tarsadalmi-gazdasigi és politikai rendszeriink alapelve.”
(Ustav  Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije sa Ustavnim zakonom o sprovodjenju
Ustava, Beograd, Savremena administracija, 1963., XV. oldal)

U. Ulahovié: Polofaj i uloga gradjana cim@ cikkében egységes alkotmanyos rendszeriink
jellegérdl a kovetkez8ket mondja: ,,A koztirsasagi alkotminyok szabadsiganak hatarat a kélcso-
nos sokféleség tekintetében és a szovetségi alkotmanyhoz képest, a tarsadalmi Onigazgatas egy-
séges rendszerén nyugvé egységes tdrsadalmi-politikai és gazdasigi rendszer hatdrozza meg.”
(O ustavnom sistemu Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije, Beograd, 1963, a Komunist
kiaddsa, 95. oldal)

¢ E. Kardelj O ustavnom sistemu Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije cimft
értekezés-gylijteményben, a Komunist kiadasa, Beograd, 1963, 5. oldal.
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zetessége és realizmusa abban rejlik, hogy ,.a fennallé adottsagokkal Ossz-
hangban ... épitettiik szocialista kozosséglink nemzetiségei és népei egyen-
jogusiganak tdrsadalmi alapjat”s. Ezaltal allamisdgunk létrejottének és
tarsadalmi mechanizmusunk miikodésének elsd napjatél kezdve az 4j Ju-
goszlavidban a nemzetiségek nem voltak a nemzetek kozotti viszonyok tar-
gya, nem képezték a polgaroknak olyan kategéridjat, amelyet masok egyen-
litenek ki jogilag a tobbi polgarral. A nemzeti kisebbségek is mindenkor
alanyai voltak a szocialista tarsadalmi viszonyok és anyagi alapja épité-
séneks. Sikeresen létrejottek ,,annak 4ltalanos tdrsadalmi feltételei, hogy
minden nemzeti kisebbség és a soraib6l szdrmazé minden egyén, mint en-
nek az orszagnak polgira, egyenjogian, kozvetleniil és aktivan részt ve-
gyen a szocializmusért vivott harc minden szakasziban és minden formaja-
ban, Jugoszlavia tobbi népével egyiitt — egyiitt épitvén velik az egysé-
ges, tartds és széttéphetetlen szerves tarsadalmi kozosséget”T.

Az 4j alkotminy alaposan részletezi a munka szerinti elosztds elvét,
az emberek és a népek kozotti szolidaritas elvével egyiitt. Ennek dontd je-
lent8sége van a szocialista kozosségiinkben €16 népek és nemzetiségek de-
mokratikus tirsadalmi tudatidnak, egységiik €és egyenjogisaguk eszmei alap-
janak kialakitasiban.

Aziltal, hogy megszilarditjdk az ember helyzetét, a munka felszaba-
ditasdnak és az onigazgatasi rendszer fejlddésének folyamataban® az alkot-
many rendelkezései lényegesen hozzajarulnak az egyén sokoldali fejlédé-
séhez, és elbsegitik, hogy mindenkiben — a nemzetiségiekben is — vila-
gosan €s kozvetleniil tudatosuljon sajat tidrsadalmi léte, minden olyan tor-
zitds nélkiil, amit a nacionalista korlatoltsig, vagy a multnak a tudatban
és emberi viszonyokban még meglevé maradvanyai elbidézhetnek.

Azzal, hogy meghatirozza az ember és a polgar tarsadalmi-gazdasagi

rendiinkbdl szarmazb helyzetét, alkotminyunk — mint ahogy a szovetségi
alkotmanytervezet megvitatisiban mar elhangzott — ,kétséget kizdréan

serkentésiil szolgal hazdnk nemszetiségeinek is, hogy Jugoszlavia népeivel
egyliitt, tgy mint dolgozék, gy is mint polgirok. még iobban kibontakoz-
tassak alkotd erejitket és még jobban bekapcsolodjanak kozés tirsadalmi

5 S. Doronjski: Felszblalds a JSZSZK alkotmanytervezetérél 1962. november 21-én (Pred-
nacrt Ustava Socijalistitke Federativhe Republike Jugoslavije, a Komunist kiaddsa, Beograd,
1962., 230. oldal).

¢ Rehdk L.: Poloaj nacionalnih manjina po novom ustavu (Arkiv za pravne i drudtvene
nauke, Beograd, 1962, 3—4. szdm, 402. oldal).

7 S. Doronjski: Relenje nacionalnog pitanja u Jugoslaviji (Medjunarodna politika, Beo-
grad, 1959. november 1., 226. szdm, 15. oldal).

8 Ennek a tadrsadalmi gyakorlatunkra és a JKSZ politikijara lényeges kérdésnek komoly
figyelmet szentelt minden szerz8, aki feldolgozta a nemzetiségekre vonatkozé anyagot. Igy jartak
el a nemzetiségekr8l sz616 elsé kilon kiadvanyunk szerzéi Lj. Stojkovié és M. Matié: Nacionalne
manjine u Jugoslaviji (Beograd, 1953, Rad, 73—84. oldal), de fGképpen a késébbi szerz8k, mint
A. Borme: Ttalijani u novoj Jugoslaviji (Pregled, tasopis za drultvena pitanja, Sarajevo, 1957,
7—8. szdm, 79. oldal); Dr. T. Uratufa: Most naroda (Pregled, Sarajevo 1957, 9. szim,
117. oldal); K. Bulaji¢: Savez Komunista Jugoslavije i nacionalne manjine (Socijalizam,
Beograd, 1959, §. szdm, 5. és 9—11, oldal); Kemal Sejfula: Savez Komunista Jugoslavije i nacio-
nalne manjine (Beograd, 1959, Kultura kiaddsa, 838—59. oldal); S. Doronjski: Relenje nacional-
nog pitanja u Jugoslaviji (Medjunarodna politika, Beograd, 1959, november 1., 16—17. oldal):
K. Jontié: Nacionalne manjine u Jugoslaviji (Beograd, Savremena administracija kiadésa, 1962,
55—70. oldal); K. Jonlié: Polo¥aj i prava nacionalnih manjina u SFR] prema nacrtu novog
ustava (Arkiv za pravne i druftvene nauke, Beograd, 1962, 3—4. szam, 406—407. oldal); Minda T.:
A nemzeti kisebbségek helyzete Vajdasigban (Hid, Novi Sad, 1963, 1. szim, 104—106. oldal). Az
emlitett kérdést dolgozta fel kiilonds tekintettel az @j alkotmanyra U. Ulahovié: Polo¥aj i uloga
gradjana cimft értekezésében (O ustavnom sistemu Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije,
Beograd, 1963, a Komunist kiadésa, 91—94. oldal).

. Jelen értekezés szerzje nem ismerkedett meg M. Radojkovic, M. Markovié, B. Kreigher
és A. Bebler erre a teriiletre vonatkozé tudomdnyos munkdival, és ezért nem idézi &ket, csak

utal rajuk.
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organizmusunk, a Jugoszldv Szovetségi Szocialista Koztarsasag fejlédésé-
nek altalanos tirsadalmi 4ramlataibas®.

2) A nemzeti egyenjogusigot, amely a nemzetiségek tagjai sziméara
isllényegbevégé rendelkezés, a szovetségi alkotméany tobb szempontbél tag-
lalja.

Igy a nemzetiségek tagjainak nemzeti egyenjogisiga szempontjibél
is fontosak a Bevezet§ rész (Alapelvek) I. fejezetének tételei, f6képpen az
1., 4. és 8. bekezdés.

Ugyanebbél a szempontbdl igen jelentdsek az alkotmany rendelkezd
részének kovetkezd szakaszai: a 32. és 33. szakasz (a II1. fejezet — Az em-
ber és a polgar szabadsigai, jogai és kotelességei — bevezetS szakaszai),
amelyek tobbek kozott leszogezik, hogy ,.az ember és a polgar szabadsagai
és jogai elidegenithetetlenek” és ,,az emberek kolcsonds szolidaritisiban
valosulnak meg, tovabba abban, hogy egyarint teljesiti kotelességét min-
denki az Osszesség irant és az Osszesség mindenki irdnt”, tovabba, hogy ,.a
polgaroknak nemzetiségre, fajra, vallasra, nemre, nyelvre, miiveltségre és
tarsadalmi helyzetre valé tekintet nélkil egyenlé jogaik és kotelességeik
vannak”.

Az ember és a polgir egyenjogl helyzetének megallapitisira éppen
ilyen fontos a 7. szakasz 1. bekezdésének 4ltaldnos rendelkezése is, amely
megallapitja, hogy ,,az ember anyagi és tirsadalmi helyzetét csak a munka
és a munka eredményei hatdrozzik meg”, tovabba a 44. szakasz 1. bekez-
désénck rendelkezése, amely leszogezi, hogy ,,a polgiroknak tdrvényben
megallapitott egyenld feltételekkel joguk van, hogy minden fajta iskola-
ban és mds mivelddési intézményben megszerezzék a szikséges tudast és
képzettséget”.

Fontos a 41. szakasz 1. bekezdésének d&ltalanos rendelkezése, amely
megallapitja, hogy ,az alkotminy biztositja a polgar szabadsagat, nem-
zetiségének és kultardjanak kifejezésére és anyanyelvének hasznalatara”,
és a 41, szakasz 3. bekezdésének rendelkezése, amely megallapitja, hogy
,,alkotményellenes és biintetendd barmilyen nemzeti egyenjogttlansigot hir-
detni és alkalmazni, valamint nemzeti. faji vagy vallasi gytloletet vagy
tirelmetlenséget szitani”. Ezt az utébbi rendelkezést a 40. szakasz 3. be-
kezdése is tartalmazza a sajtdszabadsag, szolasszabadsag és a nyilvanos
fellépés szempontjabdl.

8) A szovetségi alkotméany 43. szakaszanak rendelkezései kifejezetten
a nemzetiségekre vonatkoznak. Ezek a rendelkezések teljesebbek, mint a
korabbiak (az AVNO] 1943. évi II. lésezésén Jugoszlavia szovetségi elve-
ken valé felépitésérdl hozott hatarozat 4. pontja; az 1946. évi szdvetségi al-
kotmany 13. szakasza). _

Ezek a rendelkezések magukban foglaljak a korabbi alkotmanyos té-
teleket a nemzetiségekkel kapcsolatban, és ezaltal meghatarozott médon ki-
emelik a nemzetiségek iranti politikink és tarsadalmi gyakorlatunk elv-
szerQi folyamatossagat. A szovetségi alkotmany erre vonatkozé rendelkezé-
seinek kibdvitése (43. szakasz 2. bekezdés) a nemzetiségek tagjainak isko-
laira vonatkozé rendelkezésekben nyilatkozik meg. (Ezaltal kifejezésre jut-
nak a Kommunista Szovetség Kozponti Vezetdsége Végrehajté Bizottsa-
ganak 1959 marciusdban hozott hatarozatinak 4llaspontjai. Ez a hat4rozat
I. részében a nemzeti kisebbségek sajatossagaival foglalkozik, és tobbek ké-
zott a kovetkezOket tartalmazza: ,,(A nemzeti kisebbségek) megtartjak sa-
jatossagaikat mint annak a nemzetnek a része, amelyhez etnikailag tar-
toznak, és amelynek sajatossagait, els6sorban kulturalis természetl sajatos-

% §. Doronjski: Felszolalas a JSZSZK alkotmanytervezetérél, 1962. november 21-én (Pred-
nacrt ustava Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije, Beograd, 1962, Komunist kiadés,
231. oldal).
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sagait, magukban hordozzék, és egybeszovik 6ket annak a kornyezetnek jel-
legzetességeivel, amelyben élnek”).

Uj afkotménywos rendiinkkel?0 Gsszhangban a szovetségi alkotmany 43.
szakasza 8. bekezdésének rendelkezése ramutat arra, hogy a koztdrsasagi
alkotmanyok tovabbi rendelkezéseket tartalmaznak erre vonatkozédan.

A kifejezetten a nemzetiségekre vonatkozé rendelkezések rendszere-
sitésének végleges megoldasival, aziltal, hogy ezeket a rendelkezéseket be-
lefoglalta a III. fejezet rendelkezéseibe (Az ember és a polgar szabadsigai,
jogai és kotelességei), és ezek kozvetlenil az el6z6 altalanos rendelkezések-
hez kapcsolédnak (a 43. szakasz 1. bekezdésének kezdete: ,,Avégett, hogy
megvalésuljon a polgarok szabadsiga nemzetiségiik és kultardjuk szabad
kifejezésére . ..” kozvetlen utalds a 41. szakasz rendelkezéseire), a sz0-
vetségi alkotmany egészen vilidgosan és elvszerlien szabdlyozta azt.

Ujitas a ,,nemzetiség” terminus bevezetése. Mar az elozetes alkotmény-
tervezet szovegében erdfeszitések torténtek jobb terminolégiai megoldas
fellelésére, tgyhogy az 4j alkotmanynak ez a terminusa nem egészen 1ijil.
Az el6zetes alkotmanytervezet vitdjdban a nemzeti kisebbségek észreve-
het6en kifejezték azt az 6hajukat, hogy el kell hagyni a ,nemzeti kisebb-
ség” terminust. A vitdban az volt a legfébb érv, hogy ez a terminus elsé-
sorban a hiborh el6tti Jugoszlavia tirsadalmi koriilményeiben keletkezett,
a nemzetiségek mai helyzete a fejlett Onigazgatasi rendszerben nem utal
kisebbségi helyzetre, és ez a terminus nem fejezi ki kelléképpen a nem-
zetiségek ténylegesen megvalésult egyenjogusdgatia.

19 Alkotmanyos rendiinkben, a koztarsasigi alkotmanynak ebben a rendben valé helyzete
tekintetében is vannak Gjitasok. J. Djordjevi¢ meggybzéen érvel Odnos saveznog ustava i ustava
republika cimfi értekezésében (Arhiv za pravnc i druitvene nauke, Beograd, 1963, 1—2. szam);
meggydzbek kovetkezd megéallapitasai is: ,,Jellegzetes, hogy Jugoszlavidban fokozatosan és vi-
szonylag véaltozik a szovetségi és a kostarsasagi alkotmény kézotti viszony alkotminyos meg-
oldasa. Ez kifejezésre jut mind a szovetségi alkotmdny, mind a koztarsasigi alkotmanyok kon-
cepcibjanak ¢és tartalmanak valtozasaban és fejlodésében is.”” (2. oldal); ,,Az alkotminytervezet
sok Gjdonsigot hoz a szbvetségi és a koztdrsasagi alkotmany kdzotti viszony megoldasa tekinteté-
ben. Ezek az djdonsdgok, valamint egészben véve az alkotmidny 1j szerkezete jelentds a koztar-
sasdgi alkotminy szerepérdl és tartalmarél valé felfogds megvaltozdsara és Altalaban a koztdrsa-
sagi alkotmany értelmezésére nézve is.”” (8. oldal); és ,,... Jugoszldvia 0j alkotméanyossaga kife-
jezi a szikségszer(i egységet a kiillonbéziség és az autondémia fejlesztése mellett; az integralodast
¢s az egybehangolodast a politikai kdzpont adminisztrativ felsébbsége, és a jelentds mértékben
tarsadalmasitott dllami appardtus monopolizmusa nélkiil...”” (9. oldal).

Sokkal kevésbé tdmasztotta ald érvekkel felfogasat J. Globevnik (Nacrt ustava Socijalistitke
Republike Slovenije, Arhiv za pravnc i druftvenc nauke, Beograd, 1963, 1—2. szam): ,.Eddig is
ez volt politikai gyakorlatunk, mind 1946-ban, az els¢ alkotméinyos rendezés alkalmival, mind
pedig 1953-ban, az alkotméanyreform alkalmaval’’ (10. oldal), habar kiindulé alapja (a JSZSZK
alkotménytervezetének els§ szakaszdra valé hivatkozdssal) és a kdvetkeztetése helyesnek tlinik fel:
,»A koztarsasagi alkotminy a koztarsasig dolgozd népe szuverenitdsinak eredeti rendelkezése;
érvénye nem a szovetségi alkotminybdl szirmazik, és jellege szerint nem kiegészité eldiras, sem
a szovetségi alkotmany rendelkezéseinek végrehajtisira vonatkozé eldiras”. (11. oldal)

1 Y. Ulahovié (Politika, 1962. november 29.) és S. Majstorovié¢ (Danas, 1963. januar 30. és Ifjisdg,
1963. februdr 7.) némileg Braun I. (7 Nap, 1962. november 10.) és Rehdk L. (Arhiv za drultvene
i pravne nauke, 1362. 3—4. szam) is irtak sajtonkban a helyes terminologiai megoldas problémairol.

1 Polo¥aj i uloga gradjana” cimii értekezésében U. Ulahovié erzzel a problémaval kap-
csolatban famutat a kévetkezékre: ,,A polgdrok egyenjogl helyzete abbél is kitlinik, hogy a régi
fogalmi meghatirozist — nemzeti kisebbség — 0j fogalmi meghatdrozds — nemzetiség — viltotta
fel. Ezzel a véaltozassal az volt a szindék, hogy kiemelje Jugoszldvia minden népének és nem-
zetiségének teljes egyenjogisight. A ,nemzeti kisebbség’’ meghatirozids még a malt szizad ota
kuzédik, amikor az egyes nemzetiségek valoban kisebbségben voltak, mind az uralkodé nemzethez
képest, mind pedig jogaik és a tirsadalomban valé helyzetik tekintetében., A mi rendszeriinkben,
azonban, a népek teljes egyenjoglisigdnak rendszerében, az oOnigazgatis elvein nyugvé rendszer-
ben, nem lehet egyenjogitlan helyzet, illetve nem lehet kisebbség és tobbség. A kisebbség és a
tobbség sziinteleniil kialakul és eltlinik, azok szerint a kérdések szerint, amelyekben a polgarok
allast foglalnak.” (O ustavnom sistemu Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije, Beograd,
1963, a Komunist kiaddsa, 93. oldal).
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Ennek a kérdésnek megvitatidsa és a vitdban megnyilatkozott éhajok
meglehetdsen vilagosan kifejezésre juttatjadk a nalunk €16 nemzetiségek
tagjainak tarsadalmi tudataban bekdvetkezett tovabbi valtozasokat. Az al-
kalmazott terminolégiai megoldas az elSzetes alkotmanytervezettel kap-
csolatos vita eredményének elfogaddsat is jelenti ebben a kérdésben, de
azt is jelenti, hogy meghatdrozott médon kozvetlenebbiil kifejezésre jutnak
a Kozponti Vezetoség Végrehajté Bizottsiga 1959. évi hatdrozatainak allas-
pontjai is. (A hatarozatok 1. részében ez van: ,,A nemzeti kisebbségek azon-
ban nemcsak annak a nemzetnek részei, amelybdl szarmaznak, hanem ahhoz
az orszaghoz tartoznak, amelyben élnek... s objektiv helyzetikre valé te-
kintettel . . . a jugoszlav szocialista kozosség alkoté részévé valtak.”)

»Jugoszlavia alkotmanyossaganak egységes szovetségi szerkezete”13
folytan a Szerb Szocialista Koztarsasdg alkotmanyanak jelentés szerepe
van a teriilletén él6 nemzetiségekre vonatkozé részletesebb rendelkezésekl4
megallapitdsiban. Vajdasag Autoném Tartomany statituma rendelkezé-
seinek — e dokumentum alkotmanyos rendszerunkben vald helyzeténél
fogval® — az a feladatuk, hogy eldirjak a kozelebbi feltételeket és az el-
jarast a Szerb Szocialista Koztarsasag alkotmanyéhan (82—86. szakasz)
megallapitott jogok megvaldsitasara.

A tovabbiakban kérdéscsoportok szerint parhuzamosan kifejtjik a
Szerb Szocialista Koztarsasag alkotmanyanak rendelkezéseit, és Vajdasag
Autoném Tartomany stattuma e rendelkezéseknek megfelelé tételeit. A
koztarsasagi alkotmany rendelkezései a kdvetkezé 6t targykorre vonatkoz-
“nak: 1) 4ltalanos rendelkezések a nemzetiségekkel kapcsolatban (82. sza-

13 J. Djordjevi¢ megfogalmazasiban (Arhiv za pravuc i drutvene nevke, Beograd, 1963,
1—2, szim, 3. oldal).

4 Ezzel kapcsolatban J. Uesclinov a Szerb Szocialista Kéztdrsasdg alkotmédnyjavaslatdrdl
mondott expozéjiban egyebek kozott a kdvetkezdkre is ramutatott: | A koztirsasdg alkotmanyanak
jellegét, tartalmat és szerepét meghatarozzak a kéztarsasdgnak a szivetségben vald helyzete, jogai
¢és kotelességei. Az Gj szovetségi alkotmany szerint a dolgozd nép a koztérsasigban megvaldsitja
a tdrsadalmi &nigazgatdst, szabdlyozza a tdrsadalmi viszonyokat, megteremti a gazdasig fcjless-
tésének és a tdarsadalmi szolgalatok megszervezésének feltételeit, biztositja a polgdrok jogainak
megvalésitdsdt és a tirvényességet, intézi a koztdrsasiag gazdasdgi. kulturdlis és szocialis (letére
és fejlodésére nézve kozds érdekit oOsszes tdrsadalmi ligyeket, azoknak a kivételével, amelyek a
Sxivetség megdllapitott jogai és kotelességel.” FEs tovabb: Az alkotmnyjavaslat kifejezi a
koztdrsasigunkat és fejlodését jellemzd sajtossagokat. Kbben az érfelemben Kiillin kidolgozza az
autoném egységek, a jarasok és a kozségek helyzetével és funkeibival, a munkaszervezetek ¢&s mas
dnigazgatdsii szervezetek ©Onigazgatdsi viszonyaival kapcsolatos kérdéscket, toviabba a koztarsasag
teriiletén ¢él6 nemzetiségek — nemzeti kiscbbségek helyzetére és jogaira vomatkozé és mds kérdé-
scket.”” (Politika, 1968. &prilis 10., 7. oldal).

18 Vajdasig Autoném Tartomny statitumanak jellegzetességeit fejtegetve, S. Doronjski, a
statitumjavaslatré] mondott expozéjaban utalt arra, hogy a statitum ,,olyan megolddsokat is el5-
irdnyoz, amelyek megallapitjak a kéztarsasigi alkotmanyhan és tdrvényben megéllapitott autoném
jogok megvalésitdsAnak feltételeit és mdédjat. A javasolt Gj statitum tchdt nemcsak a tartomdny
legfdbb jogszabilya Gnmagdrél, hanem azoknak az autoném jogoknak az alapokménya is, amelye-
ket a tartomany polgarai, képviseleti szerveik, s a tdrsadalmi Onigazgaté szervek Gtjan és koz-
vetleniil megvalésitanak’. Es tovabb: ,,A statGtumjavaslat tovabbi jellegzetessége abban is meg-
mutatkozik, hogy az autoném jogok és kételességek teljes egészitkben a koztdrsasigi jogok és
kotelességek 4llomanyabél jénnek létre, és semmiképpen sem a kéztdrsasig teriiletén levéd mas
tarsadalmi-politikai kozésségek jogainak a rovdsira. Jellegzetes tovabbd az, hogy szervei utjan

a tartomany intézi terilletén a koztdrsasig Osszes ligyeit, azok kivételével, amelyeket kifejezetten
¢és kizarolag fenntartottak a kéztdrsasig és szervei részére.”” S. Doronjski: O predlogu statula
Autonomne Pokrajine Vojvodine i prateéim propisima: Vajdasig Autoném Tartomany Népszkups-
tindjinak anyaga, 1963. 4prilis 13., 12. és 13. oldal).
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kasz); 2) az iskolazdssal kapcsolatos rendelkezések (83. szakasz); 8) az
anyanyelv hasznalata az allami szervek elott (84. szakasz); 4) az anya-
nyelv hasznilata a munkaszervezetek igazgaté szerveinek munkijiban
(85. szakasz); 5) a fontosabb hatarozatok kozzététele a nemzetiségek nyel-
vén (86. szakasz).

. 1) A Szerb Szocialista Kéztirsasdg alkotmanya a nemzetiségekkel
foglalkozé elsé szakaszban (82. szakasz§ megnevezi az Osszes jelentéke-
nyebb nemzetiségi csoportokat, megallapitja, hogy ,minden tekintetben
egyenjogiak és ugyanolyan... jogaik és kotelességeik vannak, mint a
Szerb Koztarsasag tobbi polgardnak”. Ez a szakasz Atveszi a Szovetségi
Alkotmany 43. szakasza 1. bekezdésének alaprendelkezését, és megalla-
pitja, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai ..élvezik nyelvitk szabad hasz-
ndlatdnak, kultdrajuk kifejezésének és fejlesztésének és olyan intézmények
létesitésének jogat is, amelyek biztositjak ezeket a jogokat”.

Vajdasag Autoném Tartomany statatumanak 32. szakasza teljes egé-
szében atveszi ezt az alkotmanyos rendelkezést a nemzetiségek felsoroldsa-
nak megfelelé megvaltoztatasival, kiilon megnevezvén a magyarokat, szlo-
vakokat, romanokat és ruszinokat.

Vajdasig Autoném Tartomany statdtumanak ugyanez a szakasza
(82. szakasz 2. bekezdés) egyuttal konkretizdlja ,,a nyelviik hasznilata-
nak, kultirdjuk kifejezésének és fejlesztésének” megallapitott jogat oly-
képpen, hogy a tartoméiny valé helyzetének megfelelen a nemzetiségek-
nek a térvénnyel Gsszhangban, biztositva van az ,,a joguk, hogy szavai-
kat és gondolataikat anyanyelviitkén fejezzék ki minden korszerli tajékoz-
taté eszkoz felhasznalasaval”.

2) Az alkotmény rendelkezése (83. szakasz) meghagyja, hogy azokon
a terileteken, ahol nagyobb szdmban él valamely nemzetiség, elemi isko-
lak vagy elemi iskolai tagozatok nyiljanak, amelyekben az illet6 nem-
zetiség nyelvén folyik a tanitas.

Az adott feltételekkel és lehetdségekkel Gsszhangban, az ilyen terii-
leteken a szakiskolikban és a gimndziumokban is bevezethet8 a tanitds
az illetd nemzetiség nyelvén. Ez a lehetéség a féiskolakon és a legfelst
foki iskolakban is megvan egyes tantdrgyak vagy tantirgy-csoportok
tanitasi nyelve tekintetében. 7

»Azokon a teriileteken, ahol nemzetiségek és jugoszldv nemzetiségli
lakossig él egyiitt” két tannyelvii iskolai tagozatok nyithaték.

Az alkotmanyos rendelkezések megallapitjak, hogy a nemzetiségek
nyelvén vald tanitis bevezetése az iskolakban ,,a torvényben megallapitott
egységes iskolarendszer keretében és feltételei szerint torténik”.

A nemzeti kisebbségek anyanyelvi tanitisra valé jogara vonatkozé
alkotméanyos rendelkezésekkel kapcsolatban Vajdasig Autoném Tartomany
nem hozott kozelebbi rendelkezéseket, mivel kilon alkotmanyos rendel-
kezés nem bizta a statGtumra, hogy szabalyozza ennek az anyagnak egyes
elemeit, és mivel az alkotmany és a torvényl® teljes egészében szabalyoz-
zak ezt az anyagot. Vajdasig Autoném Tartomany statdtuma megfeleld
rendelkezéseivel (87. szakasz) kotelezi a tartomdnyi szerveket ¢és ,,a tar-
tomany jogaival és kotelességeivel kapcsolatos iigyeket intézé” munka-
szervezetek és Onigazgatisi szervezeteket, hogy szakmai tamogatast és
mas segitséget nytjtsanak a megfelel§ jardsi és kozségi szerveknek a tor-
vénnyel Osszhangban és a tartomany lehet6ségei szerint.

18 Az altalanos iskolatérvény (A JSZNK Hivatalos Lapja, 1958/28. szam). Az elemi isko-
1akrél sz616 torvény (A Szerb NK  IHivatalos Kézlonye, 1959/30. szam), A nemzeti Kkisebbségi
tannyelvii 1skolak szervezetérdl sz6ld  torvémy (A Szerb  Népkoutdrsasag Hivatalos Kézlonye,
1960/29. szam).
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A statdtumnak ez a rendelkezése kiilon feltinteti, hogy az emlitett
segitség arra vonatkozik: hogy fejlesszék a neveldmunkat a nemzetiségek
tagjainak iskolaskor el6tti neveldintézményeiben, elemi iskoldkat vagy
elemi iskolai tagozatokat alapitsanak a nemzetiségek tagjai részére, be-
vezessék az illet6 nemzetiségek nyelvén vald tanitist a gimnaziumokban
és szakiskolakban, pedagdégusokat képezzenek a nemzetiségi tannyelvl
iskoldk szdmara, és fejlesszék a két tannyelvil iskolai halbzatot.

3) A Szerb Szocialista Koztarsasig alkotmadnyanak rendelkezése a
nemzetiségek anyanyelvének hasznalatara valé jogrél az allami szer-
vek és a kozfelhatalmazast viseld szervezetek eldtti eljarasokban, és az a
lehetéség, hogy meghatarozott esetekben az 4llami szervek az admisztra-
ciét a nemzetiségek nyelvén vezessék (84. szakasz 1. és 2. bekezdés), ere-
deti koztarsasagi alkotminyos rendelkezés!?. A szovetségi alkotméanyban
nincs kozvetlen utalds ilyen rendelkezésre, habadr ez osszhangban van a
szovetségi alkotmany eiveivel. Ezért ez az alkotmanyos rendelkezés
megadja ezt a jogot, megallapitja e jog megvalédsitasanak méreteit és fel-
tételeit (olyan terileten, amelyen nagyobb szimban ¢l meghatarozott nem-
zetiség, ,.torvényben megallapitott feltételekkel”), s felhatalmazza és ko-
telezi a tartomanyokat, jarasokat és kozségeket, hogy statGtumaikban és
hatarozataikban eldirjik ,,a torvénnyel osszhangban a kozelebbi feltéte-
leket és az eljarast a nemzetiségek e jogainak megvaldsitasara” (88. sza-
kasz 3. bekezdés).

A Szerb Szocialista Koztarsasig alkotmanyiban kapott felhatalma-
zas és az abbdl szarmazd kotelezettség alapjan Vajdasdg Autoném Tar-
tomdny statGtuma harom szakaszban (34., 35. és 36. szakasz) fejti ki e
jogok megvalésitasanak feltételeit és eljdrasat.

Vajdasig Autoném Tartomany statituma (34. szakasz) ugy rendel-
kezik, hogy a torvényes feltételekkel Osszhangban biztositjdk a nemzeti-
ségek tagjainak anyanyelviik hasznalatinak jogat a tartomanyi szervek
elotti eljarasokban. A statitum (35. szakasz) megallapitja e jogok meg-
valésitasanak modjat a tartomanyi szervek munkijiban. Ez a jog f6-
képpen azaltal valosul meg, hogy lehet6vé teszik a tartomanyi szervek-
nek az illet6 nemzetiséghez tartozo felek anyanyelvén valé érintkezést
szoban és irasban, a tartomianyi szervek igazgatasi rendelkezéseket adnak
ki a szerbhorvat nyelvii szoveg leforditasaval, az tlések fontosabb anyagat
az illet6 nemzetiségek nyelvén készitik el a tartomanyi képviseleti szer-
vek tagjai részére, fordité szolgalatot szerveznek és tartanak fenn, sziik-
ség szerint a tartomanyi szervek hivatalos kbzleményeit az illetd nemzeti-
ség nyelvén is kiadjak, és egybegyljtik és megérzik az erre vonatkozd
anyagot.

¥ Az anyanyelv szabad hasznalata a kozéletben ¢s az anyanyelvi tanitds a szocialisia Jugo-
szldvia minden polgdra szimara, a nemzetiségek tagjait is beleértve, allanddéan jelenlevd, €16 tdr-
sadalmi gyakorlat, amelyet tobb anyagi-jogi eldirds is szabalyoz. Jogunknak ezt a teriiletét ossze-
foglaléan feldolgozza K. Jontié: Nacicnalne manjine u Jugoslaviji cimii értekezésében (Savremcna
administracija, Beograd, 1962, {8leg a 43—55. oldalon). A szerz$ térvényszovegekbdl is bé valasz-
tékot mellékel (idézett md 106—169. oldal).

Ennek az anyagnak szabadlyozisa az alkotmanyos rendelkezésck szempontjabdl mégis tGjdon-
sig. Ezért J. Ueselinov, a Szerb Szocialista Koztdrsasag alkotmanyjavaslatirél mondott expozé-
jdban tobbek kbzott kifejtette, hogy ,,Abbél a ténybél kiindulva, hogy Jugoszlivia soknemzeti-
ségli orszag, amelyben a jugoszlav népek mellett mas nemzetiségek is élnek, az egyéni kultu-
ralis fejlodésre és az anyanyelv szabad hasznalatira valé jog mint a nemzetiségek alapvetd joga.
ndlunk alkotményoes elv rangjat kapta. Ez egyattal kiilon kollektiv jogot is biztosit minden
nemzetiségnek, hogy szabadon hasznalhassa anyanyelvét, és megfeleld intézményeket létesithesscen
abbél a célbél, hogy miivelodési és kulturilis téren élhessen ezzel a jogaval. (Politika, 1963. 4p-
rilis 10. 8—9. oldal).
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Az adminisztracié vezetésének feltételeir6l és a kovetendd eljards-
rél a tartomanyi szkupstina hoz kozelebbi eldirasokat a torvénnyel ossz-
hangban.

A tartomanyi szervek, a tartomany jogaival és kotelességeivel kap-
csolatos ugyeket intezo munkaszervezetek es onigazgatdsi szervezetek ezex-
ben a keraésekben szakmai tamogatast €s mas segitseget nyuﬁhatnak a
Kozségeknek és a Jarasoknak (3. szakasz).

vajdasag Autonom lartomany statitumanak rendelkezései nmem bo-
csatkoznak a ketnyelvu admimsztracio elméleti meghatarozasaba, hanem
telsoroljak az 1uyen aamimisztracionak a tartomanyban gyakorlatban meg-
valosituato Konkret elemelt es megallapitjak a kétnyeivu adminsztracié
korvonalait!¥, lzeknek a rendelkezeseknek a tovabbi kidolgozasa a tarto-
manyi eloirasokra ¢s a Kkozintézmények altalanos rendelkezéseire tartozik.

4) A Szerb Szocialista Koztarsasag alkotmanya (85. szakasz) meg-
allapitja, hogy a nemzeliségek a munkaszervezetex 1igazgaté szerveiben
anyanyelvuket hasznamhatjak. Lk jog megvalositasanak teltételeit, vala-
min{ a munkaszervezet altalanos rendelkezései Kkozzétételének teltételent
és modjat az illetd Kisebbség nyelvén a munkaszervezetek statituma ha-
tarozza meg.

Vajdasag Autoném Tartomany statituma nem foglalkozik ezzel az
alkotmanyos rendelkezéssel, mert az kozvetlenul kotelezi a meghatarozott
munkaszervezeteket, hogy statGtumukban eléirjdk e rendelkezés biztosi-
tasanak feltételeit és modjat.

5) A Szerb Szocialista Kéztarsasig alkotmanya (86. szakasz 1. be-
kezdés) megéllapitja, hogy ,,azokban az autondém tartomanyokban, jara-
sokban és kozségekben, anol nagyobb szamban élnek valamely nemzeti-
.seg tagJal biztositva van e kozosségek szervei fontosabb hatarozatainak
és mas altalanos rendelkezéscinek e nemzetiség nyelvén valé kozzététele
is”. Vajdasag Autoném Tartomany statGtuma (83. szakasz 1. bekezdés)
ennek az alkotmanyos rendelkezésnek alapjan, a fontosabb tartomanyi és
altalanos rendelkezésekkel kapesolatban elrendeli, hogy ,,a hatarozat,
illetve az 4ltalanos rendelkezés eléirja, hogy melyik nemzetiség nyelvén
teszik kozzé a hatarozat, illetve az altalanos rendelkezés szerbhorvat nyelv-
rél valé forditasat”.

Meghatarozott tarsadalmi-politikai kozosségek fontosabb rendelkezé-
seinek az érdekelt nemzetiségek nyelvén valé kozzétételére vonatkozéd al-
kotmanyos rendelkezés mellett a Szerb Szocialista Koztarsasag alkotmanya
(86. szakasz 2. bekezdés) kotelezi az autoném tartomanyokat és a kozsé-
ieket, biztositsak a foltételeket, hogy a nemzetiségek tagjai anyanyelvii-
6n ismerjék meg ,a torvényeket és mas elGirdsokat, foképpen azokat,
amelyek a polgarok jogair6l és kotelességeirdl rendelkeznek”. Ez a ren-
delkezés kikiiszoboli az esetleges formalisztikus megoldadsokat és gyakor-
latot, egyuttal tényleges, fontos jogokat allapit meg a nemzetiségek
részére.

Fontos ramutatni mindegyik koztarsasagi alkotmanyos rendelkezésnek
és Vajdaség Autoném Tartomany stituma ennek megfeleld szakaszanak
sajdtos és differencidlt viszonyara. A statGtum szakaszainak ez a diffe-
rencidltsiga abban az intenzitasban tikroz6dik, amely a tartomanyi statd-
tumnak a koztarsasigi alkotmany rendelkezéseivel és a Jugoszlav Szocia-
lista Szovetségi Koztarsasag egész teriletén egységes kommunalis rend-
szerrel meghatarozott alkotmdnyos rendszerinkben valé helyzetébél
szarmazik.

18 D. UunkaSinovié: és S. Radovanovié: Prednacrt statuta Autonomne Pokrajine Vojvodine,
Bilten Zavoda za javnu uprave AP Uojvodinc. Novi Sud, 1962, 6. szam, 355. oldal.
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A vajdasigi nemzetiségek helyzetének vizsgalata Jugoszlavia 4j al-
kotmanyos rendjében két alapvet végkovetkeztetést eredményez.

1) Az alkotméanyos normak atfogébban fogalmazzik meg a nemzeti-
ségek jogi-politikai helyzetére vonatkozd rendelkezéseket, amelyeket a
korabbi altalanos alkotmanyos rendelkezések alapjan tdrvény hatarozott
meg és szabalyozott részletesebben. :

2) A nemzetiségek helyzetére vonatkozé anyagban is kidomborodik
alkotmanyos rendiink egyik alapvetd tulajdonsiga: a sziovetségi és a koz-
tarsasigi alkotmany rendelkezéseinek ,.kolesonds fuggdsége” és ,,Jugoszla-
via alkotméanyossdgianak egységes szOvetségi szerkezete”. A nemzetisé-
gekre vonatkozd anyag vizsgilata ugyancsak kidomboritja a tartomanyi
statitum jellegét és helyét alkotményos rendszeriinkben1?

1963 4prilis

¥ Ez az iras szerbhorvat nyclven (amelyen eredeiileg irddott) a Novi Sad-i Egycten Jog-
tudomanyi Kardnak konyvtardban letétbe van helyezve.



