Kartag-Odri Agnes

A MASSAG A GYAKORLATBAN

A helyi multikulturdlis kézosségek irdnyitdsa

~Egy pluralista és val6ban demokratikus tdrsadalomnak nemcsak tisztelet-
ben kell tartania minden, nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy etnikai, kul-
turélis, nyelvi és vall4si identitds4t, de megfelel feltételeket is kell teremteni
a szdmdra, hogy kifejezhesse, megorizhesse és fejleszthesse ezt az identitdst.”
Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérél — Preambula!

BEVEZETO

A demokricia és a multikultira megval6suldsa dsszetett €s tobbsfkd kér-
dés. Kiilonosen idGszerd az dtalakuléban lev6 orszdgokban €s az etnikailag
vegyes lakossdgt régiokban — amilyen Szerbia és Montenegré Allamkozosség
is. Torténelmileg evidens, hogy ezek a térségek az etnikai kiilonb6z6ségek
gyGjt6helyei, amelyeket gyakran a torténelem véres dinamikéja is befolyédsolt.
Ma, a globaliz4cié korszakdban azonban tisztiban kell lenniink azzal, hogy a
miiltbeli modellek csak némileg lehetnek irdnyadok, és csupén részlegesen ki-
nédlhatnak keretet a miikodéshez. A korszerd Eur6pa dinamikéja, a kulturalis
kommunik4cié §j vetiiletei, vagy a kulturalis identitdsok 4j formdinak a kiala-
kuldsa egyszer(en arra figyelmeztetnek benniinket, hogy a multikulturalizmus
4j szenzibilitdst €s dj megolddsokat kdvetel.

A multikulturalizmus sziikségletének elsGsorban a helyi dnkorményzat
szintjén kell gydkereznie, ami megkoveteli a k6zosség irdnyitdsdnak meghat4-
rozott formdéjit, a tobbséghez és a kisebbséghez tartozok sajatos szenzibilitdsat
és tudatdt, valamint tolerancidjit. Nagy jelentGségd a normativ szabdlyoz4s is
- mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi k6z0sség 4ltal kialakitott. A nem-
zetkdzi mércék mind jobban részévé vélnak Szerbia és Montenegr6 jogi rend-
szerének, killdndsen azéta, hogy az Allamkozosség 2003-ban az Euré6pa Ta-
nécs 45. tagja lett.2 Ehhez a legrégibb eur6pai integraci6s intézményhez valé
csatlakozdssal Szerbia és Montenegré magdra villalta, hogy meghatdrozott
id6n beliil teljesfti az ET-tagsdgbol eredd nagyszdmi kotelezettséget. Két éven
beliil koteles ratifikdlni A Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eur6pai chartd-
jat, valamint A helyi 6énkormdnyzatok curdpai chartdj4t is.
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A Szerbia és Montenegr6 tdrsadalmi-politikai szinterén zajlé id6szerd tor-
ténéscknek olyan véltozdsokhoz kellene vezetniiik, amelyek elGsegitik a tole-
rdnsabb tdrsadalmi koriillmények kialakuldsat, valamint feltételezik a hat6sa-
gok 1j szervezeti formait - belefoglalva a helyi szintGeket is. Ebben a folya-
matban a multikulturélis k6zOsségek hat€kony irdnyitdsa az egyik kulcsfontos-
sdgu kérdés. Az ilyen koriillmények kozott a valédi demokrécia csakis a kon-
szenzusra alapozédhat - beleértve az dsszes etnikai csoportot is, teljes jogd
alapon.

A MULTIKULTURALIS KOZOSSEGEK ES A HELYI
ONKORMANYZAT

Ha a multikulturalizmus értelmét és jelentését keressik a korszer koril-
mények kozepette, 6hatatlanul kiilonféle értelmezésekre taldlunk. A mindent
feloleld osztdlyozas szdndéka nélkiil, a kévetkez6 meghatdrozdsokat emeljiik
ki:

— a multikulturalizmus olyan politika, amellyel az adott tdrsadalomban
meglevo kiildnféle kultirdk kdzotti kdzéleti viszonyokat szabdlyozz4k, ide ért-
ve a nyelv és a jelképek hasznélatdnak formdit is;

— a multikulturalizmus a jogi és politikai beavatkozidsok dsszessége, amely
lehetové teszi a kisebbségek egyenl6 jelenlétét a kozéletben.

A multikulturalizmus forrdsként és feleletként létezik arra a tényre, hogy
a vildg mintegy 200 orszdgdban t6bb mint 10 000 ,,pdrhuzamos k6zosség” €l.
Ez a helyzet 4lland6 kockdzattal is jar, példdul csupdn 1996-ban t6bb mint 40
kiilénféle etnopolitikai Osszetizés volt a vildgban, amelyek az egész emberi-
ségnek majdnem egynegyedét érintették. Sajnos, az egykori JSZK polgdrainak
is tapasztalniuk kellett, hogy a kiilonféle etnikumok egyiittélésének hagyoma-
nyos formdi véltoztatast kovetelnek, és hogy a nyugati szakértSk 4ltal felkin4lt
modellek nem mindig hoztak eredményt. Emiatt rendkiviil fontos, hogy a mul-
tikulturalizmus tartalmazza a koriilményeknek, vagyis annak a régiénak a sa-
jAtoss4gait, ahol alkalmazzdk.*

A helyi 6nkormédnyzat a demokr4cidba val6 legjobb beruhdzds, és ezért
nem meglepd, hogy dlland6an rdirdnyul a figyelem. Amilyen mértékben fejlett
a helyi 6nkormdnyzat egy tdrsadalomban, olyan mértékben tartjak fejlettnek
a demokricidjat is.> Ezért a demokratikus t4rsadalmakban a helyi Snkormény-
zat jelenti a demokratikus politikai kultira megnyilvdnuldsét, amely lehet6vé
teszi a hatékony szervek €s intézmények kialakuldsat. Mivel hajlamos a kor-
szer( civilizdciés folyamatok 4ltal kivaltott valtozdsokra, neki is alkalmazkod-
nia kell az j tdrsadalmi térséghez.’

A helyi dnkorményzatnak kiilonféle meghatdrozdsai vannak. Munk4nk be-
vezet$ részéhez sziikségesnek tartjuk kiemelni a kovetkez6t: a helyi Onkor-
mdényzat a nyilvdnos hatalom része, amely lehet6vé teszi a lokdlis kdzOsség
polgdrainak, hogy fiiggetieniil és demokratikusan irdnyftsdk sajdt helyi ugyei-
ket, akdr kozvetleniil (ritkdbban), akdr vilasztott szerveik 4ltal (szabély sze-
rint) az adott dllam jogi rendszerével 0sszhangban, mikozben a kozponti 4lla-
mi szervek kotelesek tiszteletben tartani a polgdroknak és a helyi szerveknek
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ezt a jogat — mindaddig, amig annak érvényesftése nem sérti az alkotmdny és
a torvények kotelez6 normdit, amir6l csakis fiiggetlen bir6sag hozhat végs6
dontést.”

A helyi kozosségek irdnyitdsa igen Osszetett feladat. Egyrészt e kozosség
szdmos sajdtossaga miatt kilonbozik lényegesen ez az irdnyftds az dllamigaz-
gatast6l. Masrészt maguk a helyi kozosségek is kiilonboznek egym4st6l. Nagy
kiilonbségek vannak ugyanis az életmé6dban, a mikodésben — és az irdnyftss-
ban. Ezek keretében elsésorban a multikulturdlis kézosségek elemzésiink tar-
gya - mind gyakorlati, mind pedig normativ jogi szempontb6l.

A tobbnemzetis€gl kozigazgatds politikai kultirdjdnak a kialakftdsdval —
amit a nemzetkozi dokumentumok, de a legijabb hazai el6frdsok is sugallnak
szdmunkra - ki kell egésziilniiik a gyakorlatnak és az intézményes reformok-
nak.

Aziltal, hogy aktualizdl6dik az alternativ modellek lehetSsége, a multiet-
nikumi 4llamok és intézményeik esé€lyt teremtenek a helyi dnkorményzat 4j-
boli érvényesiilésére. Ez kiilonosen jelentds a Szerbia és Montenegréhoz ha-
sonl6 orszdgok szdmdra, amelyeket Osszetett torténelmi Orokség, valamint a
kozpontositds, korszeriisités és dezintegraci6 ellentmond4sos folyamatai jelle-
meznek. A legijabb tendencidk (ide értve a t6rvényhozoéit is) végs6 eredménye
az kellene hogy legyen, hogy nagyobb mértékben legalizdl6djék a kiillonbdzo-
ség az egyformasdggal szemben. Nagyobb hangsilyt kellene helyezni az integ-
réciora (az asszimil4cio helyett), valamint csokkenteni a fesziiltségeket a koz-
pont és a vidék, a nemzet és a nemzeti kisebbség kozott, hozzdjarulva ezzel a
térség nagyobb stabilitdsdhoz.

Mindez a helyi hat6sag fajtdjarol, a meglevd, illetve kivdnt multikulturalis
tarsadalom jellegérdl, az irdnyadoé elvekr6l, valamint a célok elérés€hez sziik-
séges eszkodzOkrol valé gondolkodds serkentését szolgdlja.

A (KISEBBSEGI) NYELV JELENTOSEGE A HELYI
ONKORMANYZAT MUKODESEBEN

A nemzeti kisebbségek egyenjogusdginak egyik fontos feltétele a nyelviik
és frdsmodjuk egyenjogisagdban nyilvdnul meg. Ez a jog normatfvan is szab4-
lyozva van, tehdt a gyakorlatban is megval6sithatonak kell lennie. Az egyen-
jogi nyelvhaszndlat (kiilonosen a helyi Onkormdnyzat szintjén) osszetett és
tobbsfki, az egyszerd interperszondlis kommunik4ci6t6l kezdve az allami szer-
vek, a kdzszolgdlatok, az oktatds, a mGvelSdés, a tdjékoztatds minden teriile-
téig, a foldrajzi nevek hasznélatdig stb.

Az dllamnak ezért meg kell teremtenie azokat a feltételeket, amelyek nél-
kiilozhetetlenek, hogy a kiilonféle kisebbségi kozosségekhez tartozé szemé-
lyek meglrizhessék €s fejleszthessék a sajat nyelviiket, kultirdjukat és hagyo-
ményaikat. Hogy ezek a személyek haszndlhassdk sajat nyelviiket &s frdsmo6d-
jukat mind a magén-, mind a kozéletben, a hat6sdgokkal val6 kapcsolataikban,
kiilonosen ott, ahol nagyobb 1élekszdmii az etnikai, nemzeti kozosség.?

A nemzeti kisebbségek jogainak megvalGsuldsi szintje tehdt a nyelv kérdé-
séhez is kotddik: a sajt nyelv dpuias- 1z, a kisebbségi nyelveken a politikai
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és kozéletben, az oktatdsban, a mivel6désben, a tdjékoztatdsban és egyéb té-
ren torténd kommunikici6hoz. A nyelv meg6rzése tgysz6lvan egyet jelent a
kisebbségi kozOsség identitdsdnak a megOrzésével. Ezért a kisebbségi nyelv és
az annak hasznélatdra vonatkoz6 jog 4ltaldban véve az emberi jogok elenged-
hetetlen feltétele (conditio sine qua non). Ezt a kérdést a kisebbség szdmédval
és teriileti megoszldsaval ardnyosan kell rendezni.’

A nyelv a befogadis (inclusio) és a kizdrds (exclusio) egyik legszembetii-
nébb mdédja lehet. Az egyformén besz€l6, vagyis egyazon nyelvet hasznél6 em-
berek ugyanis automatikusan kozelebb keriilnek egymdshoz, s ezért agy érzik,
hogy szdmithatnak a veliik egy nyelvi k6zdsségbe tartozokra, akik minden kii-
16n magyarézat nélkiil megértik 6ket. Onmagdban a nyelv azonban ritkdn ele-
gendd, kellenek mellé a kdzosség mas tényezli is — példdul a kdzos torténe-
lem, az emlékek, az életmdd.

Ha megsziinik a teljes kulturdlis kizdr6lagossdg, és elfogadottd valik a tény,
hogy kiilonféle nyelvi csoportok €lnek ugyanabban az dllamban, amelyek meg-
tartjdk eltér$ nyelviiket és kultirdjukat — akkor a dolgok ilyen 4lldsa minde-
nekel6tt azt koveteli meg az dsszes csoportt6l, hogy bizonyos szinten elfogad-
jék a tobbiek sziikségleteit és alkalmazkodjanak hozz4juk, tovdbb4 hajlandok
legyenek a kompromisszumokra.

Politikai értelemben ez kéz0s hatalmi formdkat jelent, beleértve a konszo-
lid4ci6t is, és elfogadhat6vé teszi a csoport kollektiv identitdsdt — mint a po-
litika egyik kulcsfontossdgi tényez6jét.!0

A tbbség és a kisebbség kozotti kommunik4ciot a mindkét fél 4ltal elfo-
gadott vildgos és érthet6 el6irdsokkal kell szabalyozni.!' A hatékony kommu-
nik4ci6 a politikai stabilitds szempontjabol nélkiilozhetetlen s dltaldnos érdek
a kolcsonos tiszteletben tartds és a mdsok elfogaddsa. Kétségtelen, hogy az
etnikumok kozotti fesziltségek sokkal kisebbek azokban az dllamokban, illet-
ve kozosségekben, amelyekben tolerdnsabban viszonyulnak a kisebbségi cso-
portok nyelvéhez, és ahol a kisebbséghez tartoz6 személyck 4ltal nagyobb
ardnyban lakott teriileteken a tdbbségi lakossdg az 6 nyelviiket is beszéli vagy
tanulja.!2

KULCSFONTOSSAGU NEMZETK®ZI DOKUMENTUMOK

Ebben a részben azoknak a nemzetkdzi-jogi dokumentumoknak a jelent6-
ségére mutatunk r4, amelyek szabalyozzdk a nemzeti kisebbségek helyzetét a
helyi 6nkormdnyzatokban. Jogi megkozelitést alkalmazunk, hogy rimutassunk
a nemzetkdzi eszk6zOknek a tébbnemzetiségl helyi kozOsségekre nézve is re-
levédns voltdra — 4ttekintést adva a kiillonboz6ségek korszerd, els6sorban eu-
ropai értelmezésérol.

A nemzetkdzi szervezetek mara kifejlesztették a kisebbségi jogok alapvet6
elveit, amelyek szavatoljak az emberi kdzOsségek kiilonbozoségének a tiszte-
letben tartisat, és szembeszegiilnek azzal a nézettel, hogy az dllamok minden
(jelentdsebb) tekintetben egyedi kdzdsségeket alkotnak.

A Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkodzi Egyezségokmdnya (1966) kivéte-
1ével a szovegek tobbsége a XX. szdzad nyolcvanas éveinek végén, illetve utol-

50



s0 évtizede sordn késziilt el - killonféle gyorsasdggal reagdlva a nemzeti tudat
(ismételt) kialakulasara, ill. feler6stdésére, kiillonodsen a kozép- és kelet-eur6-
pai orszdgokban. Ezek az eszk6zok bizonyitjik, hogy a nemzetkozi jognak fi-
gyelembe kell vennie az etnikai érzékenység kialakuldsdnak jelentds folyama-
tat - kilondsen az elmilt évtizedekre val6 tekintettel.

Roviden 4ttekintjiik ezeket a nemzetkdzi dokumentumokat, amelyeket el-
sOsorban az Eurépa Tané4cs és az Eur6pai Biztonsdgi és Egyiittmikddési Szer-
vezet (EBESZ) fogadott el.

A POLGARI ES POLITIKAI JOGOK NEMZETKOZI
EGYEZSEGOKMANYA (1966)"°

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szintjén A Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 27. cikke tovdabb makodik, mint a megegye-
zés globdlis mércéjének a minimuma:

27. cikk

Az olyan dllamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek,
az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyekiSl nem lehet megtagadni azt a jo-
got, hogy csoportjuk més tagjaival egyiittesen sajdt kultdrdjuk legyen, hogy
sajat valldsukat valljak és gyakoroljdk, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljik.

Az identitdshoz valo jog a kisebbségi kérdés l€nyege az emberi jogok kor-
pusz4n belill. Ennek az identitdsnak az elemei lehetnek etnikaiak, valldsiak
vagy nyelviek, vagy lehetnek kombindlva. A 27. cikk vildgosan keriili az egy-
séges koncepciokat: a jogok ,a kisebbségekhez tartoz6 személyeket” illetik
meg. Nincsenek mutatok arra vonatkozolag, hogyan hatdrozzdk meg a hova-
tartozast.!

KERETEGYEZMENY A NEMZETI KISEBBSEGEK VEDELMEROL
(1988)

Az Eurdpa Tan4cs a legfontosabb szervezet, amely fejleszti az emberi jo-
gokrdl sz616 megegyezéseket Eurépdban. E szervezet kidolgozott két doku-
mentumot, amelyek mdr tartalmazzik a , kisebbségek” kifejezést. Ezek a do-
kumentumok a Keretmegdllapodds a nemzeti kisebbségek védelmérdi's és A re-
giondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja.'s

Szerbia és Montenegro politikai vezetGsége Kinyilvanitja politikai térekvé-
sét az eurdpai struktdrdkba valo stratégiai integracio fel€. A kormény jelentSs
1épéseket tesz ebben az irdnyban, az Eur6pa Tandcshoz val6 csatlakozést és
az EBESZ-ben val6 részvételt is beleértve. Az ET-tagsdg €s a tobbi nemzet-
kozi kotelezettségvdllalds a nemzeti kisebbségek szempontjdb6l hasznos csa-
torndknak tekinthet$ az alapvet6 jogok védelmére.

A JSZK 2001-ben csatlakozott a Keretmegdllapod4shoz, és szdm4ra 2001.
szeptember 1-jén 1épett életbe. 2002 szeptemberében Jugoszldvia benyijtotta
elsé jelentését az Eur6épa Tandcs fOtitkdrdnak, amelyben tdjékoztatja a tor-
vényhozoi és egyéb intézkedésekrdl, amelyeket a Keretmegéllapoddsban meg-
hat4rozott elvek megval6sftdsa érdekében foganatositott.
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A Keretmegallapodas 10. cikke el6frja:

1. A Felek véllaljdk, hogy minden, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy-
nek elismerjék azon jogdt, hogy kisebbségi nyelvét szabadon €s beavatkozas
nélkill hasznilhassa, maginbesz€lgetésben €s nyilvdnosan, szoban €s frasban.

2. A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek 4ltal hagyoméanyosan vagy
jelentSs szdmban lakott teriileteken, ha azok a személyek gy kivdnjdk, vagy
az ilyen kivansag megfelel a redlis sziikségletnek, a Felek er6feszitéseket tesz-
nek, hogy amennyire lehetséges, olyan feltételeket teremisenek, amelyek le-
hetGvé teszik a kisebbségi nyelv haszn4latét a kisebbség €s a hatosdgok kozott.

3. A Felek véllaljak, hogy minden, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy-
nek szavatoljak azt a jogat, hogy az 4ltala értett nyelven azonnal tdjékoztassdk
letart6ztatdsdnak okair6l és minden ellene irdnyul6 vadrél, és hogy ezen a
nyelven védekezhessen, ha sziikséges, tolméics segitségével.

Szdmos kisebbségi csoport sziméra a nyelvr6l sz616 rendelkezések az egyik
legfontosabb kérdés. A nyelv 41l a kisebbségi jogok régi és korszerd alkalma-
zdsdnak kozéppontjdban. A Keretmegdllapodds {6 Gjdonsdga (nem meghatd-
rozott, de védett) hatdrok keretében a kisebbségek teriileti konceptusdnak a
bevezetése. A 10. cikk elismeri a kisebbségi nyelv szabad és beavatkozas nél-
killi hasznilatdnak a jogdt, akdr magdnbeszélgetésben, akir nyilvanosan, t6-
kéletesftve a szabad megnyilvanulast.

A 10. cikk elSirdnyozza a kisebbségi nyelv hasznélatdnak lehetGségét a ha-
tésdgokkal valé kapcsolatokban. Nem részletezi a hatdsdgokkal val6 viszonyt:
itt ,,igazgatdsi szervek”-re hivatkozik, noha ezeket bévebben kellene értelmez-
ni. A teriilet, amelyen ezt a jogot alkalmazz4k, a kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek 4ltal , hagyomanyosan vagy jelentSs szdmban lakott” teriilet. Hogy a
jogot aktivaljdk, kivadnsagra van sziikség, amelynek meg kell felelnie ,,a redlis
sziikséglet”-nek.

Ugyszintén jelentds a 15. cikk is:

A Felek megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szimdra
a kulturilis, tarsadalmi és gazdasigi életben, valamint a koziigyekben, kilo-
nosen az Sket érintdkben valé hatékony részvétel feltételeit.

A Keretmegillapod4s idézett rendelkezései kotelezik az aldfrokat, hogy te-
gyék lehetévé a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szdméra a helyi
hat6sdgokkal a sajat nyelviikkon torténé kommunikiciot, és hogy a sajat nyel-
viikdn kapjdk meg a bizonylatokat és igazoldsokat. Az egyenl6ség és a meg
nem kiilonboztetés elvével Osszhangban ezek a rendelkezések el6irdnyozzdk a
dinamikus részvételt — melynek sordn a kisebbségi nyelv a kommunikicié esz-
koze lehet a helyi viszonylatid politikai életben, valamint a polgérok és a ha-
tésdgok kontaktusaiban, beleértve a kozszolgélatokat is.

A REGIONALIS VAGY KISEBBSEGI NYELVEK EUROPALI
CHARTAJA (1998)

A kdzelmdltban, killondsen az Eur6pa Tan4cshoz val6 csatlakozds 6ta, ha-
zénk 1épéseket tett az ehhez a Chartdhoz val6 csatlakozasra. Lényeges kérdés-
r6l van sz0, mivel ez a dokumentum a kisebbségi nyelvekre és a kulturilis
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kiilonbozOségekre vonatkozik, és nem csupan a kisebbségi jogokra. A Charta
magédban foglal néhdny 4llami kotelezettséget — amelyeket ugy alkottak meg,
hogy szavatoljdk a kisebbségi nyelvek haszndlatét a jogi és a kozigazgatsi el-
jarasokban, a médidban, az oktatdsban és a mindennapi élet més teriiletein.!”

A Chartat a regiondlis és kisebbségi nyelvek, s nem a nyelvi kisebbségek
védelmére €s fejlesztésére dolgoztdk ki. Ebb6l kovetkez6en a hangsilyt a kul-
turdlis dimenziora és a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek az €let minden
teritlletén val6 haszndlatara helyezték.

A Charta megadja a regiondlis, illetve kisebbségi nyelvek definfci6jat is:

1. cikk — Meghatdrozisok

A jelen Charta vonatkoz4dsdban

a) ,regiondlis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezésen azon nyelvek €rtendok:

1. amelyeket valamely dllam adott teriletén az dllam olyan polgirai hasz-
nélnak hagyomdnyosan, akik az dllam tobbi népességénél szamszerden kisebb
csoportot alkotnak, és

2. amelyek kiilonbOznek ezen 4llam hivatalos nyelvét6l, de ez nem foglalja
magdban sem az 4llam hivatalos nyelvének dialektusait, sem a bevandorlok
nyelveit;

b) a ,regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdnak teriiletén” az a fold-
rajzi korzet értend6, ahol ez a nyelv olyan szimi személy kifejezési eszkoze,
amely indokolja a jelen Charta 4ltal el6frt kiilonb6z6 védelmi és 8sztdnz6 in-
tézkedések meghozataldt;

c) a ,teriillethez nem kothet6 nyelveken” az dllam polgdrai 4ltal beszélt
olyan nyelvek értendok, amelyek kilonboznek az dllam lakossdgdnak t6bbi
része altal beszélt nyelvidl, de amelyeket, bar az dllam teriiletén hagyoményo-
san beszélik 6ket, nem lehet egy kiilon foldrajzi korzethez kapcsolni.

A helyi dnkorményzat szintjén val6 hivatalos nyelvhasznalat kérdését ille-
t6leg a legjelentdsebb a 10. cikk:

10. cikk — Kozigazgatdsi hat6sdgok és kodzszolgalati szervek

1. Az 4llam azon kozigazgatdsi egységein beliil, amelyekben a regionélis
vagy kisebbségi nyelvet hasznél6 személyek szdma indokolja az aldbb felsorolt
intézkedéseket, mindegyik nyelv helyzetének megfelelGen, abban a mértékben,
ahogy az ésszerden lehetséges, a Felek vdllaljak, hogy:

a) 1. gondoskodnak arr6l, hogy az iigyfelekkel kapcsolatba keriil6 hivatal-
nokok a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznéljak; vagy

2. gondoskodnak arrol, hogy a kdzosséggel kapcsolatban 4lI6 tisztviselGk
a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznaljdk az olyan személyekkel val6
kapcsolataikban, akik hozzdjuk ezeken a nyelveken fordulnak; vagy

3. gondoskodnak arr6l, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet haszndlok
frdsbeli vagy szébeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyijthassanak be, és vé-
laszt is ezeken a nyelveken kapjanak, vagy

4. gondoskodnak arr6l, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznal6k
frasbeli és sz6beli kérelmeket ezeken a nyelveken nyijthassanak be; vagy
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5. gondoskodnak arr6l, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasz-
nalk jogérvényesen nyidjthassanak be ilyen nyelvii dokumentumot;

b) széles korben haszndlt kdzigazgatdsi szOvegeket és formanyomtatvanyo-
kat a lakossdg szdmdra regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, illetve kétnyelvii
véltozatokban tesznek kozzé,

c) megengedik, hogy a kozigazgatdsi hat6sdgok dokumentumokat region4-
lis vagy kisebbségi nyelveken készitsenek.

Helyi 6nkorményzat — regiondlis €és kisebbségi nyelvek

2. Azon helyi és regiondlis hatGsdgokat illetéen, amelyek teriletén a regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelvet haszndlok szdma indokolja az aldbb felsorolt
intézkedéseket, a Felek vallaljak, hogy megengedik és/vagy batoritjak:

a) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatat a regiondlis vagy helyi
kozigazgatdsban;

b) a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndl6knak azt a lehetSséget,
hogy sz6beli vagy irdsbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyijthassanak be;

c) a regiondlis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a megfelel6 regiond-
lis vagy kisebbségi nyelveken is kdzzétegy€k;

d) a helyi testiiletek dokumentumaikat a megfeleld regionalis vagy kisebb-
ségi nyelveken is kdzzétegyék;

e) hogy a regiondlis testilletek kozgytlési vitdiban a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveket haszndljak, ami azonban nem z4rja ki az 4llam hivatalos nyel-
vének/nyelveinek haszndlatat;

f) hogy a helyi testiiletek kozgyGlési vitdiban a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket hasznéljdk, ami azonban nem zirja ki az 4llam hivatalos nyelvé-
nek/nyelveinek hasznélatat;

g) a helyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hagyoményos és
helyes formdk hasznélatdt vagy elfogaddsit, ha sziikséges, a hivatalos
nyelv/nyelvek szerinti elnevezésekkel egyiitt haszndlva.

Kozszolgilati szervek és a kisebbségek nyelve

3) A kozszolgilati hat6sagok vagy az 6 neviikben tev€kenykedd més sze-
mélyek 4ltal mikodtetett kozszolgalati szerveket illeten a Felek a regionélis
vagy kisebbségi nyelvek hasznilatdnak teriiletein € nyelvek mindegyike hely-
zetének megfelelGen, abban a mértékben, ahogy az ésszerdien lehetséges, val-
laljék, hogy:

a) gondoskodnak arrol, hogy haszndljdk a regiondlis vagy kisebbségi nyel-
veket a szolgaltatdsok nyujtdsakor; vagy

b) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndloknak, hogy
kérelmet ezeken a nyelveken terjesszenek €l6, és dgy is kapjanak rd vélaszt;
vagy

¢) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndlOknak, hogy
kérelmet ezeken a nyelveken terjesszenek elo.
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4) Az 1., 2. és 3. bekezdések kozil dltaluk elfogadott rendelkezések végre-
hajtasdra val6 tekintettel a Felek véllaljdk, hogy az aldbbi intézkedések koziil
egyet vagy tobbet meghoznak:

a) az esetleges sziikséges forditds vagy tolmécsolds;

b) elegend6 szdmu koztisztviseld és mds kdzalkalmazott foglalkoztatdsa, és
ha sziikséges, képzése;

¢) azoknak az igényeknek a lehetséges mértékid kielégitése, melyek arra
irdnyulnak, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatdnak teriiletein
a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet ismerd koztisztviselGket nevezzenek ki.

A HELYI ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA (1988)

A helyi 6nkormanyzat fejlesztése és érvényesftése ma az egyik legfontosabb
témdja a liberdlis eszméknek, amelyek a korszerd igazgatds ndvekvd kdzpon-
tosito torekvései 4ltal veszélyeztetett szabadsdg megOrzésére irdnyulnak.'® En-
nek értelmében az Eur6pa Tandcs keretében meghoztdk

A helyi 6nkorményzatok chart4jat!®, amelynek a preambuldja kiemeli,
hogy ,a helyi hat6sdg minden demokratikus rendszer egyik f6 alappiilére”,
tovadbba ,a polgdroknak a koziigyek intézésére vonatkoz6 joga az egyik alap-
veté demokratikus elv, amely a legkOzvetlenebbiil helyi szinten valGsulhat
meg”. A Chartit az ET minden tagillaminak felkindltdk aldfrasra, beleértve
most mdr Szerbia és Montenegré 4dllamkozosségét is. A dokumentumnak
nemzetkozi szerz6dés jellege van, ami azt jelenti, hogy azok az orszagok, ame-
lyek ratifik4ljdk, kotelesek a benne foglalt elveket a sajt torvényhozdsukban
eldirdnyozni és alkalmazni. Amint mdr a bevezet6ben hangsiilyoztuk, Szerbia
¢és Montenegr6 2003-ban tagja lett az ET-nek, tehét a belépéstdl szdmitott két
éven beliil koteles aldirni és ratifikdlni e Chart4t.20

A Charta elvei koziil kiilon ki kell emelni az dllamnak azt a kotelességét,
hogy a helyi 6nkormanyzat elvét kifejezetten elismerje a térvényhozésban, és
amennyiben lehetséges, az alkotmdnyban is, ami 4ltal ez a jog a legteljesebb
jogvédelemben részesiil (2. szakasz).

Az etnikailag homogén 6sszetétel az egyik tényezje a helyi onkorményzat
meghatdrozdsdnak, melynek sordn ki kell kérni a helyi lakossdg véleményét.
A polgérok létfontossdgi kérdései ,,a helyi problematikdra” dsszpontosulnak
(amelyre azonban gyakran hatdssal vannak ,.a magas 4llami politika” szem-
pontjai is).

A 10. szakasz el6irdnyozza a helyi hat6sdgok tdrsuldsra val6 jogit is:

A helyi hat6sdgoknak joguk van arra, hogy feladataik végzésekor kolcso-
nosen egylittmGkodjenek mds helyi hatésdgokkal a kozos érdekd iigyek ren-
dezése végett.

A helyi hat6sdgoknak jogosultsagot kell kapniuk arra, hogy ,,a t0rvényben
elSirdnyzott feltételek szerint” egyiittmikodjenek mds dllamok megfelel6 he-
lyi hatGségaival.

Ezeknek a rendelkezéseknek az a 1€nyege, hogy a helyi 4llapotokkal és
sziikségletekkel 6sszhangban lehet6vé valjék a sajdtsdgos helyi sziikségletek
kielégitése az orszdghatdrokon til is. Az etnikai-helyi és kulturdlis pluraliz-
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musnak a helyi szinten val6 tiszteletben tartdsa egyfajta , biztonségi szelep-
ként” mikodhet a fesziiltségek enyhitésében.

A NEMZETI KISEBBSEGEK NYELVI JOGAIROL SZOLO OSLOI
AJANLASOK (1998)

Az EBESZ folytatja a kisebbségi jogok fejlesztését, intézményesftve a Ke-
retegyezmény, valamint az Emberi dimenzi6r6l sz616 dokumentum (Koppen-
hdga, 1990) alkalmazdsdhoz kapcsol6d6 elveket. Ez az utébbi dokumentum
az eurdpai kisebbségek jogainak korai modern ,kodifik4ci6ja”, lényegi mér-
céket 4llitva fel meghatdrozott csoportok felismerésére, a kultira fejlesztésére.

A kisebbségek nyelvhaszndlati jogaira vonatkozé elvek egybehangoldsdra
tett er6feszitések a tobbi k6zott az osloi ajdhldsokat eredményezték. E doku-
mentum célja, hogy batoritsa €s el6segitse a nemzeti kisebbségek (hivatalos)
nyelvhasznélatat.

13. cikk — Azokban a régi6kban €s azokon a telepiiléseken, ahol nagy szdm-
ban élnek a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek, €s ahol erre kifejezett
6haj van, ezeknek a személyeknek jogosultaknak kell lenniiik arra, hogy az
igazolvdnyokat és bizonylatokat a regiondlis és/vagy a helyi hat6sdgokt6l és a
kozintézményekt6l mind a hivatalos nyelven vagy az 4llam nyelvein, mind a
nemzeti kisebbségek nyelvein megkapjdk. Ugyszintén, a regionslis ésivagy a
helyi hat6sdgoknak és a kézintézményeknek a polgdrok megfelelé6 dokumen-
tdci6jat a nemzeti kisebbség nyelvén is Orizniiik kell.

14. cikk - A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek megfeleld le-
hetGséget kell biztositani arra, hogy a sajit nyelviiket haszndljdk a kdzigazga-
tasi szervekkel val6 kapcsolat sordn, kiilldndsen azokban a régiékban és azo-
kon a telepiiléseken, ahol ilyen 6haj megnyilvdnult, és ahol nagy szdmban €l-
nek. HasonlOképpen a kozigazgatasi szerveknek is, ahol erre lehet6ség van,
mindig biztosftaniuk kell, hogy a kdzszolgéltatast a nemzeti kisebbség nyelvén
is nyudjtsdk. Ilyen célb6l megfelel6 foglalkoztatdsi és/vagy képzési programokat
és politik4t kell elfogadni és alkalmazni.

15. cikk - Azokban a régiokban €s azokon a telepiiléseken, ahol nagy szdm-
ban €lnek a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek, az 4llamnak olyan in-
tézkedéseket kell foganatosftania, amelyek biztosftjak, hogy a region4lis és he-
lyi dllami szervek vélasztott tagjai hasznilhassdk a nemzeti kisebbség nyelvét
is az ezekben a testilletekben foly6 munka sorén.

Tehdt kifejezetten megkdveteli az dllamoktol, hogy ,tegyék lehetdvé a ki-
sebbségi nyelvek haszndlatat a kozigazgatdsi szervekkel valé kommunikécio
sordn”. Ehhez hasonl6an a Koppenhdgai dokumentum 35. paragrafusa is em-
Iiti olyan kornyezet kialakitdsdnak a lehet6ségét, amely kedvez6 feltételeket
nyujt arra, hogy a nemzeti kisebbségek a sajdt nyelviikon vegyenek részt a koz-
iigyek intézésében, oly médon, hogy létrejénne a ,megfelel6 lokilis vagy auto-
ném kozigazgatds, amely megfelelne a kisebbségek kiilon torténelmi és teri-
leti koriilményeinek, az adott dllam politikdjdval dsszhangban”.

A kozszolgdlati programok és szolgaltatdsok kialakftdsakor és alkalmazi-
sakor értelemszerden elvdrhat, hogy a korményok, amelyek szem €l6tt tartjik
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a fent emlitett elveket, tekintetbe veszik majd a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyek kifejezett torekvéseit, valamint a szdmbeli indokoltsag elvét.
Ott, ahol ilyen 6haj megnyilvdnul, és ahol jelentds szimbeliségrol van sz6, a
jogszeriiség megkoveteli, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 adokoteles
polgdrok a sajat nyelviikOn jussanak a szolgaltatdsokhoz. Ez kiilondsen fontos
az egészségiigy €s a tarsadalombiztosftds terén nytjtott szolgaltatdsok eseté-
ben, amelyek kozvetleniil és 1ényegesen befolydsoljdk az emberek életmindségét.

Az egyenlGség €s a meg nem killonboztetés elvével dsszhangban a kozigaz-
gatési szervektOl elvdrjdk, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek-
hez jogszerien és méltdnyosan viszonyuljanak. Az dllamoknak fel kell ismer-
niiik az illetékességiikbe tartoz6 régiok demografiai valésdgat. Az dllamoknak
nem lenne szabad valamely régié demografiai dllapotdnak a megvaltoztatdsa-
val kibijni a kotelezettségeik alol.

BELSO TORVENYES GARANCIAK SZERBIA ES MONTENEGRO
JOGRENDSZEREBEN

A kisebbségi jogok védelmének létrejovo jogi keretét Szerbia €s Monte-
negré Allamkozosségben néhdny kulcsfontossagi jogi dokumentum alkotja.
Ebben a fejezetben ezt a pozitiv-jogi keretet elemezziik. Ugyszintén hangsi-
lyozzuk azoknak a jogi aktusoknak a jelentGségét, amelyek a helyi kozossé-
gekben hatnak ki a kisebbség helyzetére — elsGsorban a hivatalos nyelvhasz-
nilat szempontjabol.

A 2000. okt6ber 5-¢ utdni események viltozdst jeleztek a nemzeti kisebb-
ségek jogvédelmében is. EszrevehetS volt a torekvés, hogy a pozitiv-jogi el6-
irdsokat, de az alkalmazasukat is 6sszhangba hozzdk a nemzetkozi mércékkel,
akdrcsak az eur6pai szabilyozdssal — 0sztonodzve az emberi jogok tiszteletben
tart4sat.

Szdndékunk, hogy hozz4jdruljunk a koztisztviselOk és a szakért6k meggy6-
z6désének er6sitéséhez a (helyi) multietnikumi harménia térségiinkben val6
megteremtésének (régi €s 1j) stratégidirol.

SZERBIA ES MONTENEGRO ALLAMKOZOSSEGENEK
ALKOTMANYOS ALAPOKMANYA (2003)%!

A Szerbia és a Crna Gora (Montenegré) kozotti viszonyokat szabalyozo
alkotmdnyos alapokmdny szvegének 9. cikke és 17. cikkének 6. bekezdése
foglalkozik kisebbségi kérdésekkel.

A 9. cikk kiilon Emberi és kisebbségi jogi alapokmdnyt irdnyoz el6, meg-
hatdrozza a tagdllamok jogi szubjektivitdsat a kisebbségi jogok szabdlyozisa
tekintetében, és meghatdrozza a tagdllamok kotelességét, hogy sajat terileti-
kon érvényesfts€k a kisebbségi jogokat. Kiillon kiemeli az emlitett jogok érvé-
nyesitésének kotelez6 figyelemmel kisérését.

A nemzetkozi szerz6déseket kozvetleniil alkalmazzak, és hangsilyozzik a
szerzett jogok intézményét.

A 17. cikk el6irdnyozza az emberi €s kisebbségi jogi miniszter intézményét,
aki figyelemmel kiséri az emberi €s kisebbségi jogok érvényesitését, és egybe-

57



hangolja a tev€kenységet a tobbi miniszterrel a nemzetkozi egyezmények si-
keresebb érvényesitése végett. Ez a cikk ¢sszhangban 4ll az Alapokménynak
az azokra a nemzetk6zi dimenzifkra utald t6bbi rendelkezésével, amelyeket
tiszteletben fognak tartani a tagdllamokban.

Altalsban véve az Alapokmany megismétli a hatalom kordbbi lldspontjait,
jelentés azonban, hogy ebben a legmagasabb rangd jogi aktusban kijel6lik
azokat a feltételeket, amelyek alapjan majd a kisebbségi politika megval6sul.

AZ EMBERI ES KISEBBSEGI JOGOKROL, VALAMINT A POLGARI
SZABADSAGOKROL SZOLO ALAPOKMANY (2003)%

Ez az alapokmdny, Szerbia és Montenegré Allamkozossége Alkotmanyos
alapokményénak 8. cikke? értelmében Osszetevs része az Alkotm4nyos alap-
okmdnynak. Az emberi és kisebbségi jogi alapokmdny III. fejezete a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogaival foglalkozik:

52. cikk

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van:

— nemzeti és etnikai, kulturélis és valldsi sajitossdgaik kinyilvan{t4sara, Or-
zésére, dpoldsdra, fejlesztésére €s nyilvdnos kifejezésére;

— sajét jelképeik nyilvdnos helyeken val6 hasznélatéra;

— sajat nyelviik €s fr&smodjuk szabad hasznélatara;

— arra, hogy a jelent6s kisebbségi lakossdgi kornyezetekben az dllami szer-
vek az eljdréast a lakossdg jelentds részét alkot6 nemzeti kisebbség nyelvén is
vezessék;

. Szerbia és Montenegré Képvisel6hazdban, a kdzvetlen bemutatkozas
elvébdl kiindulva, a tagdllamok tdrvényeivel dsszhangban:

— megfelelS képviseletre a kdzszolgdlatokban, az dllamhatalom és a helyi
Onkorményzat szerveiben;

— a sajét nyelven t6rténd teljes és elfogulatlan tdjékoztatdsra, beleértve az
inform4ciok és eszmék kifejezésére, fogadasdra, kiildésére és cseréjére vonat-
koz6 jogot is;

- sajdt tomegtdjékoztatasi eszk6zOk alapitdsdra.

E jogok €rvényesitését térvény szabilyozza.

TORVENY A NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAINA12(4
ES SZABADSAGJOGAINAK VEDELMEROL (2002)

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait kiilon tdrvény szab4-
lyozza, amelyet 2002-ben hoztak meg a JSZK szintjén, tiszteletben tartva a
nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkdzi és killondsen eur6pai mércéit. Ke-
rettorvényr6l van sz6, tehét a foderdlis egységek sajdt el6irdsaikkal részlete-
sebben is meghatdrozhatjak a szévetségi térvény megolddsainak implementa-
ci6jat és konkretiz4ldsat.

A tdrvény meghatdrozza a nemzeti kisebbségek nyelvének és frismédjdnak
a magédnéletben és nyilvdnosan val6 szabad haszndlatit (9., 10, 11,, 13, 14.,
15., 16. és 17. szakasz).
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A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgjogainak védelmérdl sz616
torvény felsorolja a hivatalos nyelv- és frashaszndlat néhdny megnyilvinuldsi
formdjat. A 11. szakasz 4. bekezdése szerint hivatalos nyelvhaszndlaton érten-
dé kilonosen: a kisebbségek nyelvének haszndlata a kozigazgatasi és bir6sagi
eljarasban, a kozigazgatdsi és bir6sagi eljards lefolytatdsa a nemzeti kisebbség
nyelvén; a kisebbségi nyelv haszndlata a kdzhatalmi jogositvdnyokkal felruhd-
zott szervek polgdrokkal t6rténé kommunik4cidja sordn; kdzokiratok kiaddsa
és hivatalos nyilvintartdsok, személyi adattdrak vezetése a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvén, valamint ezen okiratok teljes érvényi elfogaddsa e nyelveken;
nyelvhasznélat a szavaz6lapokon és vélasztdsi anyagon; nyelvhasznélat a kép-
visel6-testilletek munk4jéban.?

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsigjogainak védelmérdl sz6l6
torvény 11. szakaszinak 2. bekezdése elSirdnyozza, hogy a helyi 6nkormény-
zati egység koteles bevezetni a nemzeti kisebbségek nyelvének és {rdsmodjé-
nak egyenrangi hivatalos hasznalatdt, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 szemé-
lyek a legutObbi népszamlalds adatai szerint elérik a teriiletikon levs Osszla-
kossdg 15%-4t.

Figyelembe véve a szerzett jogok védelmét, e térvény kimondja, hogy ab-
ban a helyi 6nkormdnyzati egységben, ahol e térvény meghozataldnak idején
a nemzeti kisebbség nyelve hivatalosan hasznali, e nyelv hivatalos hasznilat-
ban marad, fiiggetleniil att6l, hogy a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek
hany sz4dzal€k4t alkotjdk a helyi dnkormdnyzati egység Osszlakossagdnak.

A hivatalos nyelv- és frashaszndlat

11. szakasz

A helyi 6nkormdnyzati egység teriiletén, ahol hagyomédnyosan élnek nem-
zeti kisebbséghez tartoz6 személyek, a nyelviik €s frasmédjuk egyenrangi hi-
vatalos hasznélatban lehet. '

A helyi 6nkormdnyzati egység koteles bevezetni a nemzeti kisebbségek
nyelvének és frism6djdnak egyenrangi hivatalos hasznélatat, a nemzeti ki-
sebbséghez tartoz6 szemé€lyek a legutobbi népszimlélis adatai szerint elérik a
teriiletiikdn levl Osszlakossag 15%-4t.

Abban a helyi 6nkorményzati egységben, ahol e t6rvény meghozataldnak
idején a nemzeti kisebbség nyelve hivatalosan hasznalt, e nyelv hivatalos hasz-
nélatban marad.

E szakasz 1. bekezdése szerint hivatalos nyeihasznélaton értendd kiilono-
sen; a kisebbségek nyelvének haszndlata a kozigazgatdsi és birésagi eljrdsban,
a koOzigazgatdsi €s birosagi eljards lefolytatdsa anemzeti kisebbség nyelvén; a
kisebbségi nyelv haszndlata a kozhatalmi jogosftvdnyokkal felruhazott szervek
polgédrokkal t6rtén6 kommunik4cidja sordn; kdzokiratok kiaddsa, hivatalos
nyilvantartdsok és személyi adattarak vezetése a nemzeti kisebbségek nyelvén,
valamint ezen okiratok teljes érvényid elfogaddsa e nyelveken; nyelvhasznélat
a szavazOlapokon és vélasztdsi anyagon; nyelvhaszndlat a képvisel6-testiletek
munk4éjdban.
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A kozéletben val6 részvétel és egyenjogisag a kodzszolgdlatokban val6
alkalmazdskor

21. szakasz

A kdzszolgilatokban, beleérive a rendOrséget is, foglalkoztatdskor figye-
lembe veszik a lakossdg nemzeti Osszetételét, a megfeleld részvételi ardnyt és
a szerv vagy szolgélat teriiletén besz€lt nyelv ismeretét.

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és frdshaszndlatdnak egyes megje-
lenési formdit killon elSirdsok szabdlyozzdk. A birésigi eljardsok egyes fajtdi-
16l sz016 torvények kiilon is szabdlyozzak a bir6sagi eljardsok levezetését azo-
kon a nemzeti kisebbségi nyelveken, amelyek hivatalos hasznilatban vannak.
fgy péiddul A perrendtart4srol sz616 torvény elSirdnyozza, hogy azokon a te-
rilleteken, amelyeken a nemzeti kisebbségi nyelvek hivatalos haszndlatban
vannak, az eljdrast az adott kisebbséghez tartoz6 személy nyelvén kell levezet-
ni (6. szakasz). Ezzel a megold4ssal 6sszhangban a bir6sdg koteles tolmédcsot
biztositani és viselni annak koltségeit, akdrcsak az idézés, az ftélet és més bi-
rosagi iratok fordftdsdnak a koltségeit (102-105. szakasz). A perrendtartési
eljaras sulyos megsértésének tekintend6, ha a hivatalos szerv nem képes a
nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy anyanyelvén levezetni az eljrast, ami
az eljards semmissé nyilvanitdsdhoz vagy megismétléséhez vezethet.

Szerbia Koztdrsasag népképviselGinek a megvalasztdsarol sz616 10rvény ki-
mondja, hogy ,,azokban a kdzségekben, amelyckben a nemzeti kisebbségi nyel-
vek hivatalos hasznélatban vannak, a szavaz6lapokat ezeken a nyelveken is ki
kell nyomtatni” (60. szakasz 6. bekezdés), a vélasztdsi szervek pedig ezekben
a kozségekben kotelesek a kisebbségi nyelveken is kinyomtatni a vilasztdsi
bizottsdgok munk4jarol sz6l6 jegyzOkonyveket (76. szakasz 2. bekezdés).

Szerbia Koztdrsasdg személyazonossdgi igazolvinyr6l sz6l6 t6rvénye meg-
hatdrozza, hogy az igazolviny formanyomtatvényai szerb nyelven késziilnek,
és ,,a nemzetek €s nemzetiségek més nyelvein, amelyeknek az alkotmény sza-
vatolja az egyenjogi nyelvhasznélatot”. A személyazonossagi igazolvinyba az
adatokat a nemzetek és nemzetiségek nyelvén {rjdk bele, a torvénnyel Ossz-
hangban (20. szakasz). Crna Gora Koztdrsasag személyazonossagi igazolvany-
16l sz616 torvénye nem irdnyoz €l6 ilyen lehetGséget.

TORVENY A HELY! ONKORMANYZATROL (2002)%

A Szerbiai Képvisel6hdz 2002-ben hozta meg a helyi 6nkorméanyzatokr6l
szO16 torvényt, s igyekezett §sszhangot teremteni a helyi dnkormanyzatokr6l
52616 eur6pai Chartdval. Az elmiit évtizedben ez mér a harmadik probélkozis
a helyi kozosségek szervezési €s illetékességi kérdéseinek a normatfv szabs-
lyoz4sdra. A vélemények szerint ezzel most elSrelépés tortént a helyi 6nkor-
mdényzatok hatékonyabb és korszerfibb rendszerének a 1étrehoz4sdban.

Az emlitett 4ltaldnos jogi aktus az Gn. rendszerbeli térvények csoportjiba
tartozik, amelyekkel az dllamhatalmi szervek a helyi dnkorményzati egységek
kozotti alapvet$ viszonyokat szabdlyozzdk. E torvény szerint a helyi dnkor-
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ményzati egységet a kozség alkotja, amelynek jogi személy stdtusa van. A t0r-
vény meghatdrozza a kOzség hatdskorét is:

18. szakasz

Szervei 4ltal a kdzség, az Alkotmannyal €s a torvényekkel dsszhangban ko-
teles:

28) gondoskodni a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok személyes és
kollektiv jogainak a védelmérSl és érvényesitésérol;

29) megillapftani, hogy mely nemzeti kisebbségek nyelve és fraismédja van
hivatalos haszndlatban a kdzség teriiletén;

Ez a jogi aktus a vegyes nemzetiségd kOzségekben lehet6vé teszi a nemaze-
tek kozotti viszonyok tandcsdnak a megalakitasédt, amelynek alapvetd feladata
figyelemmel kisérni a nemzeti egyenjogisag védelmét €s fejlesztését a helyi
kozosségekben. A 63. szakasz kimondja, hogy vegyes nemzetiségiinek tekintik
»azokat a kozségeket, amelyekben egy nemzeti k0z0sség az Osszlakossdgnak
tobb mint 5 szdzaléka, illetve az Osszes k6zosség tobb mint 10 szdzal€ka a
legut6Obbi szerbiai népszdmldlds adatai szerint. A nemzetek kozotti viszonyok
tandcsdban képviselGjilkk lehet azoknak a kozosségeknek, amelyek a kozség
Osszlakossdgdnak tobb mint 1 szdzalék4t alkotjdk”. A tdrvény értelmében e
tandcsok helyi testiiletek, amelyek azzal a céllal jottek létre, hogy érvényesiil-
jon a vegyes lakossagi kozségek tobbnemzetiségii dimenzidja €s az etnikumok
kozotti egytittmikodés sziikséglete. Alapvetd szerepik a koordindlés.

E torvény elGirdnyozza, hogy:

A helyi 6nkorményzati egység hivatalos helyiségeiben csak az 4llami jelké-
peket és a helyi dnkormdnyzati egység jelképeit t(izzék ki (118. szakasz 2. be-
kezdés).

A nemzeti jelképek hasznélatdt pontosabban szabdlyozza a nemzeti ki-
sebbségek jogainak és szabadsigjogainak védelmérdl sz6l6 szovetségi tor-
vény.?” A 16. szakasz szerint a nemzeti kisebbségek jelképei és jelei hivatalo-
san kitdzhetGk a helyi szervek és kozhatalmi jogositvdnyokkal rendelkez6
szervezetek épiiletén és helyiségeiben dllami innepeken és a nemzeti kisebb-
ségek iinnepe alkalmdval azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbség nyel-
ve hivatalos haszndlatban van - a JSZK, illetve a tagkoztidrsasig jelképeinek
és jeleinek kotelez6 kitizésével. 8

A helyi 6nkorményzatokro6l sz616 térvény elfogaddsa (2002 els$ fele) utdn
meghoztdk a kozségek alapszabdlyait is. E t6rvény értelmében ugyanis a koz-
ségek — helyi k0zOsségek — kotelesek meghozni a statitumukat, amely szab4-
lyozza a hat6sdgok szervezetét €s a helyi kozOsség illetékességénck megvalo-
sitdsat.
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HATAROZAT A NEMZETI KISEBBSEGEK NYELVENEK ES
fRASANAK A VAIDASAG AUTONOM TARTOMANY TERULETEN
VALO HIVATALOS HASZNALATAVAL KAPCSOLATOS
KERDESEK RESZLETEZESEROL?Y

E hatdrozat kozvetlen jogi alapja A nemzeti kisebbségek jogainak és sza-
bads4gjogainak védelmérSl sz616 torvény 1. szakaszdnak 3. bekezdése¥ Az
emlitett jogszabaly I1. fejezete a nemzeti kisebbségek nyelvének és frdsmod;ja-
nak a kozigazgatisi szervek munkdjdban valé hivatalos hasznalatdval fog-
lalkozik.

A 2. szakasz el6irdnyozza, hogy a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy a
helyi d6nkorményzat szerveihez frasban és sz6ban a sajit nyelvén és frasméd-
jdval fordulhat, amelyek az adott szerv teriilletén hivatalos haszndlatban vannak.

4, szakasz

Azokon a teriileteken, amelyeken nemzeti kisebbségi nyelv is hivatalos
haszndlatban van, az illetékes szervek 4ltal el6frt nyilvdntartdsokat a nemzeti
kisebbség nyelvén is vezetni kell.

A 4. szakasz 4. bekezdése kiemeli, hogy:

A kozokiratot kiad6 szerv alkalmazottja koteles felhfvni a nemzeti kisebb-
ségi figyelmét arra a jogdra, hogy kérhet kétnyelv(, azaz szerb nyelven és az 6
nyelvén nyomtatott drlapon késziilt kdzokiratot.

8. szakasz

Azt a teriiletet, amelyen a nemzeti kisebbség nyelve hivatalos hasznilatban
van, a helyi 6nkormdnyzat egységének alapszabélya hatdrozza meg.

A helyi 6nkorményzat egységének alapszabélya a nemzeti kisebbség nyel-
vének és frdsmodjanak hivatalos haszndlatét a helyi dGnkorméanyzat egész terii-
letére vonatkoz6an hatdrozza meg, amennyiben az adott nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyek ardnyszdma a legut6bbi népszdmlalds adatai szerint eléri
teriilete Osszlakossdgdnak 15 sz4zal€kat.

Ha a nemzeti kisebbség nyelve és fraismédja nincs hivatalos haszndlatban
a helyi dnkorma4nyzat egységéneck egész terilletén, a nemzeti kisebbség nyelvét
és frdsmodjat hivatalos haszndlatba iktathatjdk a teriletén levs telepiilésen
vagy helyi kozdsségben, amennyiben az adott telepiilésen vagy helyi kdzosség-
ben a meghatdrozott nemzeti kisebbséghez tartozé személyek szdma a leg-
utébbi népszaml4las adatai szerint eléri a 25 szdzalékot.

Azokban a helyi Snkormdnyzati egységekben, amelyekben a meghatarozott
nemzeti kisebbséghez tartozd személyek szima a legutobbi népszdml4lds ada-
tai szerint nem é€ri el a 15 sz4zalékot, de amelyekben e hatdrozat meghozata-
lanak idején a helyi 6nkorményzati egység alapszabdlya szerint a nemzeti ki-
sebbség nyelve hivatalos hasznélatban volt, az tovdbbra is hivatalos hasznélat-
ban marad.

A helyi 6nkormdnyzati egységekben e szakasz 3. bekezdésének értelmében
a kozségi alapszabdllyal meg lehet hatdrozni a nemzeti kisebbség nyelvének
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hivatalos hasznélatdt egyes helyi kozosségekben vagy telepiiléseken, ahol a
meghatdrozott nemzeti kisebbséghez tartozé személyek nagyobb szdmban
élnek.

A HIVATALOS NYELVHASZNALATRA VONATKOZO
TORVENYES RENDELKEZESEK ALKALMAZASANAK
GYAKORLATA

A legutobbi megjel6lésekben elérkeziink a Szerbia és Montenegré Allam-
kozosség teriiletén levé multikulturélis kdzOsségekhez is, az ebben a térségben
val6 egyiittélés esélyéhez sziikséges adottsdgok vizsgdlatdhoz. Aligha kell is-
mételten rdmutatni e térség rendkiviili tarkasdgdra, amely Eur6pa keretében
is megérdemli a kiilonleges elbfralast.

Kiilondsen Vajdasdgra jellemz6 ugyanis, hogy viszonylag kis teriileten
ennyiféle etnikum talalhat6, ennyire 6sszefon6do etnikai kdzosségekkel, egy-
masra utaltan, a torténelem killonféle folyamatai 4ltal dsszekotve.

Ezeknek a kisebbségeknek eltér6 demografiai és kulturdlis dimenzidik
vannak, s teriileti elhelyezkedésiik, szétszortsdguk szerint is killonbdznek egy-
méstol. A koztilk meglevs kiillonbozdségek és teriileti eloszlasuk is decentra-
liz4lt mechanizmusokat igényel, amelyek a kisebbségek tagjai szdmdra elérhe-
t6 lokdlis szintekig ereszkednek al4.

Szdmos sziikséglet helyi szinten nyilvadnul meg, éppen ezért itt kell haté-
kony médon érvényesfteni az alapvetd emberi és kisebbségi jogokat. A lokalis
kozOsség mlikodése 4ltal jut kifejezésre a demokracia €s a nemzeti tolerancia,
fgy val6sulhat meg a politikai, gazdasdgi és jogi rendszer hatékonységa.

Itt mutatjuk be a multikulturalizmus gyakorlati megval6sulasit, a foleg
2000. oktéber 5-e utdn meghozott pozitiv jogi el6irdsok, tovdbbd a nemzeti
kisebbségek jogvédelmére vonatkozé kulcsfontossdgii nemzetkdzi okményok
érvényesftése 4ltal. Szelektfv modszerrel rdmutatunk azokra a sdlypontokra,
amelyek a leginkdbb problematikusnak bizonyultak a kilencvenes években, és
amelyeket a kisebbségekhez tartozOk gyakran a legrelevdnsabbaknak tar-
tanak a multikulturalizmus meg6rzése €s a kisebbségi identitss fejlesztése
szempontjabol.

Ebben a részben felhasznéljuk azokat a jelentéseket is, amelyeket a JSZK
és a civil szervezetek a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyez-
mény 25. szakaszdnak 1. bekezdése alapjdn az Eur6pa Tandcs fOtitkdrdnak
kiildtek.3!

A hivatalos nyelvhasznélatra vonatkoz6 el6firdsok alkalmazdsdnak tekinte-
tében (amelynek normativ alapjat a Keretegyezmény 10. cikke, A nemzeti ki-
sebbségek jogainak és szabadsigjogainak védelmérodl sz016 torvény 9-17. sza-
kaszai, Szerbia Ko6ztdrsasdg Alkotmdny4nak 8., 12., 32. és 49. cikke, Szerbia
Koztdrsasdg Népképvisel6hdza Ugyrendi Szabilyzatdnak 226. szakasza, Vaj-
dasdg AT Képviscl6hdza Ugyrendi Szabélyzatanak 3., 4., 51. és 160. szakasza,
a kozségi alapszabélyok stb. alkotjak) megdllapithatjuk, hogy - €lve azzal a
joggal, hogy 6ndlléan meghatdrozhatjdk a nemzeti kisebbségek nyelvének és
frdsm6djdnak a hivatalos hasznalatat - a 45 vajdasdgi kozség kozil 38-ban a
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szerb nyelv mellett hivatalos hasznilatba vették a kisebbségek nyelvét is. Pon-
tosabban Vajdasag teriiletén jelenleg 20 kdzségben a szerb nyelvvel egyiitt hi-
vatalos haszndlatban van egy nemzeti kisebbség nyelve is, 11 kézségben a szerb
nyelv mellett hivatalos hasznélatban van még két nemzeti kisebbségi nyelv is,
6 kozségben és Ujvidék varos teriiletén a szerb nyelv és 3 nemzeti kisebbség
nyelve van hivatalos hasznélatban.32

SandZak kozségeiben, ahol a bosnydkok vannak tobbségben (Novi Pazar,
Sjenica és Tutin), a bosnyak nyelv is hivatalos hasznélatban van (Tutin kozségi
statdtumdnak 8. szakasza 2002-b6l).

Hogy az tgyfelek sz6ban és irdsban a nemzeti kisebbségek nyelvén fordul-
hassanak a kozségi szervekhez azt Vajdasdgban gy biztositjak, hogy 8 koz-
ségben és Ujvidék varosdban forditészolgdlatot alakitottak, 15 kdzségben pe-
dig az ugyfelekkel foglalkoz6 személyeket képessé tették a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvén tortén6 kommunik4ciora; négy vajdasagi kdzségben, azon kiviil,
hogy forditészolgélatot hoztak létre, a foglalkoztatottakat a kisebbségi nyel-
veken valé kommunikécidra képezik ki.

A jogi eljardsoknak a nemzeti kisebbségek nyelvén torténé levezetését 7
kozségben és Ujvidék vdrossban forditoszolgalat létrehozdsdval biztositottak,
17 kézségben pedig a foglalkoztatottakat képezték ki, hogy kisebbségi nyelve-
ken folytassak le az eljdrdsokat. Két kozségben a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyekkel valé kommunikalds mindkét formdjat lehet6vé tették, egy
kozségben pedig az ezt a munkat végz6k anyanyelve a kisebbségi nyelv.

A személyi okmdnyokat és més koziratokat Vajdasag teriiletén 16 kozség
kozigazgatdsi szervei adjdk ki a nemzeti kisebbségek nyelvén. Tizenhét kozség
teriiletén teszik kdzzé a nyilvanos felhfvisokat, értesitéseket és figyelmezteté-
seket, illetve {rjdk ki a kuldnfé€le feliraickat a nemazeti kisebbségek nyelvén.
Ujvidék véros egy kozségében a nemzeti kisebbségek nyelvén is kozéteszik a
nyilvanos felhivasokat, értesftéseket és figyelmeztetésket, hdrom kozségben
pedig csak a nyilvdnos felszolitdsokat és értesitéseket teszik kdzz€ ily mGdon.

A kozségi képvisel6-testiilet (a helyi parlamentek) 4ltal meghozott el6ira-
sokat, rendeleteket 10 kozség hivatalos lapjaban a nemzeti kisebbségek nyel-
vén is megjelentetik, 18 kozségben és Ujvidéken viszont ez nem szokAs.

Lényegesen kisebb ardnyban és kevesebb kisebbségi nyelvre vonatkoz6an,
a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznilata bizonyos mértékben Szerbia
Koztarsasdg mds részein (Szerbia k6zépso részén) is megvalésul, példdul Di-
mitrovgrad és Bosilegrad kozségekben, ahol a bolgdr, illetve Bujanovac és Pre-
$evo kozségekben, ahol az albdn nyelv is hivatalos hasznilatban van.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek haté-
kony részvétele a kulturalis, tdrsadalmi és gazdasdgi életben, valamint a kozé-
leti tevékenységben fGleg azokban a kozségekben kielégits, amelyekben a ki-
sebbségekhez tartoz6k tobbségben vannak (pé€lddul Tutin, Kanizsa, Ulcinj,
Presevo). Ezekben a kozségekben a nemzeti kisebbségek részt vesznek a helyi
kézigazgatdsban s azokban az intézményekben és villalatokban, amelyeknek
a kdzség az alapit6ja. A kisebbségekhez tartozok 4ltal lakott kis telepiiléseken
a kozéletben vald részvételiik megfeleld médon valGsul meg a helyi dnkor-
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ményzat szerveiben (példdul Sid kozségben). Azokban a kozségekben azon-
ban, amelyekben a kisebbségi lakossdg ardnya 50 szdzalé€k alatt van, ritkdbb a
hatékony részvétel.

Figyelemre méltok a Kisebbségek kozigazgatdsban valé képviseletére vo-
natkoz6 felmérésnek az adatai, amelyek azt mutatjak, hogy a szerbek, monte-
negroiak, zsidok, ruszinok, ukrdnok, a nemzetiségiikr6l nem nyilatkozok és a
regiondlis hovatartozdsukat feltiintet6k nagyobb ardnyban voltak képviselve
Vajdasig AT adminisztrici6jaban/kozigazgatdsdban, mint amilyen arinyban
szerepeltek a tartomdny lakossdgdnak 1991. évi etnikai szerkezetében. Ezek-
hez az adatokhoz képest kisebb ardnyban voltak képviselve a jugoszldvok, hor-
vétok, bunyevicok, magyarok, macedénok, muzulménok, németek, romék, ro-
manok, szlovdkok, szlovénok, csehek és a sokdcok. Az 1991. évi etnikai szer-
kezetben val6 részvételiikkel ardnyos képviseletiik volt a bolgdroknak, goro-
goknek, albanoknak, lengyeleknek és az oroszoknak.33

Hasonl6é a helyzet az igazsigszolgdltatasi szervekben, a bir6i és igyészi
tisztségek tekintetében. SandZakban 6t kozségi birdsdgot és egy keriileti biré-
sdgot (Novi Pazarban) hoztak létre. Ezekben 46 bir6 van (2 elndk és 21 biré
bosnydk nemeztiségi, 3 elnok €s 25 bir6 pedig szerb nemzetiségd). A bir6i tiszt-
séget betSlt6 bosnydkok ardnya 45,6%, ami kisebb az Osszlakossdgban levl
szdzal€kardnyuknal (Sjenicdban 75% bosnydk €l, Tutinban pedig 95%).

Végiil megemlitjiik, hogy a helyi 6nkormdnyzatr6l sz616 térvény t6bb kér-
dést rendezett, amelyek a nemzeti kisebbségek kozigazgatdsban valé részvételi
jogainak érvényesitése szempontjabol jelentGsek (63. szakasz).

A Vajdasdg teriiletén levS lokdlis k6zosségek nemrég meghozott stattitu-
mainak elemzése azt mutatja, hogy alapszabdlydban a kozségek tobbsége elS-
irdnyozza a nemzetek kozotti viszonyok tanicsianak megalakitdsat (45 koziil
38 kozség), vagy pedig az ilyen tandcs 1étrehozdsanak lehetSségét (Mitrovica).
Azok koziil a kozségek kozill, amelyek alapszabédlya nem irdnyozza el6 az ilyen
tandcs megalakitdsat (6sszesen 6 kozségrol van sz6), kettében hivatalos hasz-
nélatban is vannak a kisebbségi nyelvek, a 10bbi négy kdzségben viszont nin-
csenek hivatalos hasznélatban a kisebbségi nyelvek, és nem alakult meg a nem-
zetek kozotti viszonyok tandcsa sem. A nemzetek kozotti viszonyok tanicsat
el6irdnyozza néhdny olyan kozség statiituma is, amelyekben a kisebbségi nyel-
vek nincsenek hivatalos haszn4latban (példdul Apatin, Urdg, Karl6ca). A koz-
ségi alapszabdlyok legnagyobb része a 1orvénybdl vette 4t a nemzetek kozotti
viszonyok tandcsdra vonatkoz6 rendelkezéseket, a torvényes megolddsok
konkretiz4ldsa nélkiil.

Ezittal is rd kell mutatnunk, hogy a nemzeti kisebbségek nyelvhasznédlati
elSirasait a gyakorlatban, a helyi onkormaényzat szintjén is tiszteletben kell
tartani, hiszen tulajdonképpen itt val6sul meg a nyelvek €s frismédok egyen-
jogusdganak elve, akarcsak a Kisebbségi nyelvek érvényesiilése. Eppen ezért
irdnyozza el6 a mi pozitiv jogunk a kdzségek azon jogat, hogy az alapszabdly-
ban hatdrozzdk meg azokat a nyelveket, amelyek hivatalos haszndlatban lesz-
nek a teriletiikon.
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Ezittal is helyt4ll6 a megéllapitas, hogy a torvényeknek mint a reform és
az 4talakulds eszkozeinek az értéke nagymértékben fiigg az alkalmazisuk jel-
legétdl, tovabbd attél, hogy el6irasokkal igen nehezen lehet véltoztatni az em-
berek mentalitdsdn €s jogi kultirdjan. Ismeretes ugyanis, hogy sem az emberi,
sem a kisebbségi jogokat nem lehet csupdn torvényekkel, nemzetkdzi mércék-
kel, kétoldali szerz6désekkel védeni. E jogok védelmének bele kell épiilnie
mindannyiunk tdrsadalmi érzésébe és politikai kultdrdjdba. Ugyszintén r4 kell
ébredniink arra, hogy tagjai vagyunk a nemzetkdzi kozdsségnek — elsGsorban
mint partnerek.

A nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa — beleértve a hivatalos
nyelvhasznélatot is —, akdrcsak az etnikumok kozotti egyiittmdkodés lényegi
jelentdségli minden multikulturdlis k6zosség, s eziltal a szélesebb térség sta-
bilitdsa szempontjabol.

A demokricia elfogaddsa ebben a térségben (még ha egyelére nem is mi-
kodik dgy, ahogy szeretnénk) sokkal nagyobb teret biztosft az elérehaladas-
nak, mint egy évtizeddel ezel6tt. A tudds és a hatalom Gj formdi ugyanis in-
tézményeket teremthetnek a kisebbségeknek mind lok4lis, mind 4llami szinten
- amelyek 6nmagukban véve is hasznosak. Emellett a demokracia segit hozz4,
hogy se a tobbség, se a kisebbség ne hatdrozza meg 6nmagdt homogénnek, s
fgy a kovetkezetes tObbnyelviiség, azaz a heterogén jelleg olyan teret alakft-
hasson ki, amelyben a kiilonféle kisebbségi kozOsségek egymds kozotti és a
tobbséghez tartoz6kkal vald egyiittmkodésének egyrészt megvannak a gyo-
kerei, mésrészt a jovoie.

A sikert semmi sem szavatolja automatikusan, de eléréséhez hozzdsegfthet
»az egylittélés j6 gyakorlata”. Az eredmény esélye most mdr sokkal nagyobb.
A politikai kultdra kialakitdsa, a multietnikumd kozigazgatds létrehozdsa
(amelyre egyébként a nemzetkozi dokumentumok és a pozitfv jogszabilyoz4-
sok is utalnak benniinket) remélhetSleg kiteljesfti a gyakorlatot és az intéz-
ményes reformokat. A j6 kozigazgatdsnak, amelyet hivatdstudatt és felelGs-
ségteljes dllami tényez6k valdsftanak meg, rendkiviili a jelentGsége.

Reméljiik, az elmondottak hozzdjarulnak ahhoz, hogy a koztisztvisel6k é&s
az édllami hivatalnokok jobban megértsék a regiondlis, nyelvi és egyéb killon-
bozOségek természetét, s ezdltal a demokratikus és tébbnyelvld tdrsadalom
sziikségleteivel dsszhangban alakftsdk a politikat.
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