Setcsich Gyorgy

AZ ESZAK-VAIDASAGI REGIO IPARA
ES ENERGIAGAZDASAGA

Tanulmdnyvdzlat egy regiondlis/interregiondlis gazdasdg- és teriilet-
fejlesztési stratégia megfogalmazdsdhoz

1. BEVEZETO

Egy atfogd teruletfcjlesztési projektum cldkészitése soran valt szik-
s¢gessé — egyebek mellett — a régid ipari lehetdségeinck és természeti
(mindenekel6tt energetikai) eréforrdsainak szambavéicle is. A tanul-
manyvazlattal tdmogatni kivant stratégiai projektum dcklaralt célkiti-
z8scl a kovetkezdk voltak: Megfogalmazni és tdmogatni az észak-vaj-
dasagi régi6é Onszervezddését és optimdlis fcjlesztését, ill. megalapozni
a magyarorszagi észak-bacskai régioval (¢s csctleg mas szomsz¢édos ré-
giokkal is) kialakithatd cgyittmikodést, amely a jugoszlav—magyar
(vagy akar tobb orszagra is kiterjedd) interregionalis cgylittmikodcs
,probaterepe” is (kell hogy) legycn.

Miutdn a tanulmanyvazlat foldrajzi és dgazati kerctei viszonylag la-
zan megfogalmazottak, adatbazisa bizonytalan ¢s/vagy fragmentaris,
mutatdszdmai térben és idében nehezen viszonyithatdk — az nem pro-
jektum forméjéban kimunkalt objektivizdlt meggondolasokat fogalmaz
meg, hanem szubjektiv (s6t esetenként személyes és kifcjezetten intui-
tiv) szinezetii, és/vagy egy inhomogén (ad hoc) munkacsoport kdzdsségi
~-mihelymunkdja” soran felvetett/megvitatott meglatasokra épiil. Mivel
kiindul6 feltételrendszere nyitott és kotetlen, a tanulmanyvéazlat is 6ha-
tatlanul tartalmaz(hat) kritikdtlanul atvett sztereotipiakat, (kcliden)
nem megalapozott (fél)igazsagokat, s6t akdr téves/félrevezetd kovet-
keztetéseket is. Ezért azt — a kiemelt (fontosnak itélt vagy tiinG) prob-
Iémakat és megoldasi lehetdségeket felvetd (vagy csak felvillantd) gon-
dolatébreszt$ (vagy -provokald) vitaanyagnak kell ¢s szabad tckinteni
csupan.



Hasonlé meggondolasokbdl kiindulva, a tanulmanyvézlat - felvéllal-
va a mdas, padrhuzamosan készil6 vitaanyagok tematikus atfedéseinek
(pl. az élelmiszer- és vegyipar, valamint az épitSipar tekintetében) és
cllentmondésainak 6diumat - az ,ipar” fogalomkor alatt mindenfajta
ipari méreti/szcrvezésd (aru)termelési tevékenységet, ,.eréforrdsok”
alatt pedig az ipari tevékenység végzéséhez és a lakossagi igények ki-
clégitésére sziikséges és/vagy rendelkezésre 4ll6, természetes vagy mes-
terséges, fogyd és meguijuld forrasokat érti és vizsgalja.

2. A REGIO TERULETI MEGHATAROZASA

A tanulményvazlat — ebben a megfogalmazdsaban — egy a Vajdasag
északi peremvidékét és a Tisza melléket feloleld, a jugoszlaviai tomb-
magyarsag ¢letterét magaba foglald, és kifejezetten Szabadka kozpontu,
de foldrajzilag nem szigorian koriulhatarolt és kozigazgatasilag szétes6
(vagy legaldbbis pillanatnyilag nem 6sszefogott), ideiglenesen ,,észak-
vajdasagi régié” megnevezési teriletrészre Gsszpontosit.

Az észak-vajdasdgi régio térsége:

Kaoczség Teriilet Lakossdg (1991-ben)
km’ gsszes aktiv mezigazd.

1. Szabadka 1060~ 130) 334 66 682 16863
2. Kanizsa 399 30 668 {4453 T 909
3. Zenta 293 28779 13007 3304
4. Becse 487 42 685 17826 6 N38
5. Ada 227 21 306 Y63” RUZ
6. Topolya 396 41473 172" RN
7. Kishegyes I8N/ 14 394 3499 [ 74N

Osszesen 3190 329039 144 261 49 931

Miutan ez a terilet az elmult idészakban valéjaban sohasem képe-
zett egységes ésfvagy Osszetartozd gazdasagpolitikai egységet, és egy
ilyen céli restruktuélasra a belpolitikai szintéren nincsenek is realis esé-
lyei — ténykérdés az a kézenfekvé megallapitds, hogy egy ilyen régid
megfogalmazasdnak csupén egy valds igényeket/lehetdségeket kielégi-
t6, nemzetkozi tdmogatottsagl interregionalis egyittmiikodés kereté-
ben van/lehet értelme és realitdsa.

Mindenképpen meg kell ezért fontolni azokat az igen komoly érve-
ket, amelyek (cgy késébbi egyiittmikodés lchetdségét megalapozva a
szomsz¢édos temesvéri, ill. az eszéki régidval) a régio keleti (Kikinda és
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Becskerek) €s nyugati (Kila, Zombor, Bezddn/Apatin kozségekkel)
kiszélesitésének indokoltsagat tdmasztjak ala. Persze akkor mar felve-
t8dik a teljes Vajdasag (mint ténylegesen is Iétez6 és — most ugyan csupan
formélis — autondmiéval is rendelkezd foldrajzi, politikai és gazdasagi
egység) bevonasanak kérdése is — amit végiil is (a ncmzetkozi és a
magyar-roman tamogatottsagot is élvez6 un. Duna-Tisza-Kords—Maros
Eurorégio keretében) igen kitartdan szorgalmaznak a jugoszlav/szerbiai
kormanyszervek is.

A tanulményvazlat a régié fogalom alatt ugyan kovetkezetesen a
szikebb értelemben vett (tehat az észak-vajdasagi) régiot érti, megélla-
pitasai azonban értelemszertien vonatkoztathatok a (nyugat-keleti
irdnyban) bdvitett régid teriiletére is, s6t bizonyos (mindenekel6tt az
ujvidéki és a pancsovai ipari és kozigazgatasi agglomeraciok specifikus
jellege és Osszetett kapcsolatrendszere miatti) fenntartasokkal — akar a
teljes vajdaségi térségre is.

3. EROFORRASOK ES POTENCIALOK

A régié er6forrasainak és potencidljainak (a tanulmanyvazlat meg-
fogalmazasa €s értékrendszere szerinti) teljességigényii szambavétele és
mindségi/mennyiségi felmérése sajnos nem 4ll rendelkczésre. Egyes, a
kozvetlen kitermelés/értékesités szempontjabdl attraktiv természeti
eréforrasokrdl (4svanyi kincsekrdl) késziiltek ugyan esctenként igen
alapos felmérések, de — az id6kozben megvaltozott technoldgiai és gaz-
dasagpolitikai feltételek figyelembevételével — azokat is Gjra kellene ér-
t¢kelni.

Nem vitds ugyan, hogy ezt a targykort mindenképpen a projektum
(egyik) kulcskérdésének kell tekinteni, a tanulmanyvazlat tartalmi és
terjedelmi korldtai azonban csupan egy szambavétel jellegi és inkabb
csak kvalitativ értékszemléletre szoritkozo felsorolast tesznek Ichetévé:

a) Féldrajzi és klimatikus jellemzcok

® A régio altalanos foldrajzi helyzete és szdraz kontinentalis klim3ja (a
Kérpéat-medencének, az északnyugati hideg idGjarasi frontoktd! védett,
¢és az uralkod6 délnyugati enyhe dramlatok hatdsa alatt viszonylag
enyhe klimaja miatt, csapadékszegénysége ellenére is) egészében elG-
nyosnek; a mezégazdasagi termelésre (mindenekelGtt gabona- és
gyumolestermesztésre, konyhakertészetre és allattartasra) kifejezetten
alkalmasnak mondhatd;

® altalaja igen stabil, torésvonalak nem haladnak rajta keresztil, a
szeizmikus tevékenység jelentéktelen;
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® domborzata egyhangy, tipikusan sik vidéki; az egyébként szegénycs
vizhaztartast nagy és allandé vizhozami, lassi folyasd, viszonylag
(tal)szabélyozott folyévizek (Duna, Tisza, Maros, Dréva) tartjak vi-
szonylagos egyensilyban;

® a regiondlis méretd kornyezeti katasztréfak (foldrengések, arvizek,
hofavasok, orkdn ereji szélviharok) veszélye és valGszindsége csc-
kély/elhanyagolhatd.

b) Makrogazdasdg-politikai potencidlok

Kozlekedéspolitikai szempontbol - annak ellenére, hogy az infra-
strukturalis haldzat kiépitettsége, miszaki allapota és szinvonala scm
kielégité - a régid foldrajzi helyzete (mindenckel6tt a nemzetko-
zi/transzkontinentalis &tmend utas- és aruforgalom szempontjabdl) igen
clényosnek itélhetd:
® Mindenképpen indokoltnak fogadhato cl az a megallapitas, hogy ,,a
régié Jugoszlavia és (a Balkdn) Eurdpa kapuja”, hiszen azt sdlypontja-
ban szeli 4 a Duna-Morava tengelyre tdmaszkodo kiemelt jelentOségii
észak—d¢l irdnyu transzkontinentélis London—Bécs—Budapesl—Belgréd—
Isztambul (koziti és vasuti) dtvonal, amely GsidOk 6ta a legrovidebb és
lcgblztonsagmdbb szdrazfoldi dtvonal Nyugat-, Eszak- és Kozép-Kelet-
Eurdpa szamara Kis-Azsian keresztil a Kozel-Kelet felé; a Duna—Ra]na-
csatorna megépilésével pedig maga a Duna folyam is igen fontos
nemzetkozi hajozasi atta valt.
® A régié szamdra igen nagy jclentGséggel bir, hogy (a legutdbbi krétai
konferencian) az E75-6s utvonal visszakerilt a transzkontinentalis
hélozatba, mert virhatdan fokozatosan visszahozza (a hosszabb, gyengébb
mindségl és kiscbb kapacitdsi romén utakrol) a Balkédnra és Kis-
Ausidba irdnyulé tranzitforgalmat. Ehhez kapcsolodik azonban az a
mcgallapitds is, hogy (a szerbiai prioritdsoknak megfclelden)
ugyan a kozelmultban a jugoszlav oldalon mar egészen a hatdrig clkésziilt
a (f¢l)autopalya, de a hidnyzé magyarorszagi (Roszke-Szeged—Kiskun-
{¢legyhaza) Gsszckotd szakasz megépitése még mindig varat magéra.

A r¢gio telepilésrendszerét dsszekotd belsd (lokalis) és kapesolodo
(regionalis jelentdségl) kozuti Gthaldzat kiépitettsége ugyan igen
magas, meg kell allapitani azonban, hogy az utak atbocsatdkapacitasa
csekély, miszaki allapotuk kimondottan rossz, kozlekedésbiztonsaguk
elégtelen, logisztikai tdmogatottsaguk nincs.
® A régid vasiathalozata a szintén transzkontinentalis jelentGségi
»€szak-déli” Bécs-Budapest-Szabadka-Belgrad-Isztambul nemzetkozi
févonalra tdmaszkodik. Masrészt viszont megéllapithatd, hogy a Temes-
var-Szabadka-Esz¢k-Z4agrab(-Fiume) ,kelet-nyugati” transzverzilis a
k¢t vilaghaborit kovetd politikai dtrendezGdésekkel elveszitette ugyan
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korabbi jelentdségét, de egy (akar négy orszégra is kiterjedo) interregi-
onalis egyiittmiikodési koncepcidban djra igen fontos szerepet nyerhet,
mint a régidk k6zotti kommunikécié (f6)dtvonala (természetesen azzal
a megkotéssel, hogy a Budapest-Szabadka-Belgrad—Bar tengeri kijarat
minden bizonnyal mar a (kozel)jovében messze clénydsebb lesz a ko-
zEp-eurdpai orszagok szaméra, mint a korabban erésen favorizalt nagy-
tradicioju fiumei kikotd igénybevétele).

A 1égi6 vasithalozatanak sirdsége €s kiépitettsége (annak cllenére,
hogy mar évtizedekkel ezelStt igen sok lokalis jelentdséglii mel-
I€k/szarnyvonalat felszamoltak) igen magas, a tcljes vasiti infrastrukta-
ra azonban elavult, allapota rossz.

A lendiiletesen beinditott vasttkorszerdsitési (s villamositasi) prog-
ram a 90-es évek elején megrekedt, ma mér a f6vonalakon is igen gya-
koriak a radikélis sebességkorlatozdsok, agyhogy az tizemi sebességek
kritikus szintre (60 km/6 ald!) csokkentek, a szarnyvonalakon megen-
gedett csekély tengelynyomasok és sebességek pedig erdsen korlatoz-
zak a viszonylag még korszerl gordilléanyag (teherkocsipark) felhasz-
nalhatdsagat. A vasut sem technikéban, sem szervezésben (logisztikai
hattérben) nem késziilt fel az egységrakomany alapu, korszeri kombi-
nalt fuvarozasi rendszerek kiszolgalasara.
® A régiét ugyan kiemelt (nemzetkozi) jelentSségl vizi utak (Duna,
Tisza) Crintik, és/vagy szelik at, azokon meglepden csekély volumend
szallitast valosit meg. Ennck oka vélhetden az (apatini, a zentai, a
becsel, a zombori, a verbdszi €s a cservenkai) kikotéi fogado- és atrako-
kapacitasok szerény fclszercltsége, a régié nagyvolument aruforgalmat
bonyolité ipari kapacitdsainak (gabonaszariték/tarolék, mitragya-
gyarak, takarmanyfeldolgozak, élelmiszer- és vegyipar) nem célszerd (?)
teriileti megosztasa, €s a kombinalt fuvarozasi formaktdl vald idegenkedés.

A régi6 szempontjabol — a féleg tranzit jellegi {6 vizi utak mellett —
semmiképpen sem clhanyagolhat6 jelentdségl a Duna és a Tisza folya-
mokra tobbszOrdscn is tamaszkodo, jol kiépitett Duna-Tisza-Duna-csa-
tornarendszer (jelenleg ugyan csupan jelentéktelen mértékben haszno-
sitott) belsd vizi kozlekedési/szallitasi potencidlja sem.

c¢) Természeti erdforrasok

Ki kell hangsiilyozni, hogy Eszak-Vajdasag teriiletc természeti eré-
forrasok tekintetében kifejezetten szegény és — a terméhumuszon,
agyagon, homokon, felszini és rétcgvizeken, kisebb kdolaj/foldgaz-,
csekély lignit/tézegtartalckokon, valamint clszigetelt (épitSipari felhasz-
nalasra, mészégetésre és/vagy ccmentgyartasra alkalmas) kézeteken
kiviil — szinte semmilyen sziikebb értelemben vett banyakinccsel nem
rendelkezik.



® A termdtalaj (humusz) mint - dtgondolt és kornyezetbarat agrotech-
nikaval/technoldgiaval tartdsan megtarthaté - folyamatosan rendclke-
zésre 4ll6, megijuld természeti eréforras ebben a megkozelitésben koz-
vetleniil ugyan nem tekinthetd iparfejlesztési nyersanyag-potencialnak;
a raépuldé klimatikus, hidroldgiai és cgyéb kornyezeti adottsdgokkal
egylitt képviselt mezGgazdaséagi ,termderejét” azonban mar minden-
képpen a régié elsérendi és legfontosabb természeti erdforrasaként
kell szamon tartani, hiszen az erre a ,,termderére” tamaszkodo elsdd-
leges mezGgazdasag (és erdégazdasag) termékei mar egyértelmien
tovabbi ipari feldolgozisra alkalmas (megujuld, tehdt nycrsanyag-poten-
cialként tartdsan megjelend és rendelkezésre alld) ,,masodlagos banya-
kincseknek” tekinthetdk.

Ilyen megfogalmazésban a régié mezdgazdasigi termelésre alkalmas,
és rendelkezésre all6 ,termderejének” (sajat igénycit tobbszorosen is
meghaladé) méretei igen jelentOsnek, mindsége atlagon felilinek
és/vagy kifejezetten eldnyosncek értékelhetd. Megéllapithaté az is, hogy
ez a ,termderd” tekinthetd a régid egyetlen valdban jelentSs volumeni
és kitermelési koltségek tekintetében viszonylag clényos, (éru)csere-
alapként hosszi tavon is rendelkezésre 4ll6 természeti eréforrasanak.

Mind a mezGgazdaségi ,terméerdnek” a régid gazdasagéra gyakorolt
(ugyan kozvetett, dc) kiemelt jelentésége miatt, mind pedig altalanos
kornyezet- és természetvédelmi okokbdl is — clsérendi fontossagi a
primaris mezdgazdasagi termelés (a kozelmultbdl) 6rokolt mennyiség-
kozpontu ,rablogazdalkodasanak” mielébbi radikalis atszervezése, és a
termoétalajok tovabbi degradacidjanak megsziintetése, hiszen a termd-
talajok folyamatos clszikesedésének problémaja (az cgyébként is
gyengébb termderejli bansagi részck mellett) napjainkban mar a régié
egészEét is veszélyezteti.
® A régio feltart és kitermelésre rendelkezésre ll6 kdolaj- és foldgaz-,
valamint (azokhoz szervesen kapesol6dd) termalviz- és széndioxid-tar-
talékai volumeniikben ugyan nem tekinthetdk jelentdsnek (hiszen a ki-
termelt kdolaj ¢s foldgaz alig haladja meg Szerbia energiamérlegének
az 5 %-at), a régio belsd encrgiamérlege szempontjabdl azonban meg-
hatarozo jelentdségiik van.

Ugyan a régié gazdasdga szdmara a teriiletén kitermelt kéolaj encer-
giaértéke mellett mint vegyipari (alap-)nyersanyag is kiemelt jelentGsé-
gu, ezzel a banyakinccsel a régié valdjaban nem rendelkezik (kovetke-
zésképpen a kitermelésébdl eredd jovedék dontd részével sem), mert
az a koztarsasagi szinten (a Vajdasag teriletén egyedil miik6dS pan-
csovai olajfinomitot is beleértve) koézpontositott Szerbiai Kdolajipari
(Koz-)Villalat (NIS - Naftna industrija Srbije) kizardlagos illetékességi
(jog)korébe tartozik. A helyi 6nkorményzatok hataskorében ez ideig
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csupan a feltaras és kitermelés kornyezetterhel$ és -kérosité kovetkez-
ményei maradtak.

A kdolaj/foldgaztartalékok (igen alaposan elvégzett) feltarasa kere-
tében deriilt ki, hogy a régié viszonylag igen gazdag a tercialis (mélyré-
tegi) uledékkdzetekbdl kinyerhetd, tobbnyire kdzepes és/vagy kis viz-
hozamu, alacsony hémérsékleti (héfokuk csak néhéany lokacion éri el
a 100 °C-t), véltozatos dsvanyanyag-tartalmuy, jelentds gyogyaszati és (a
kitermelés/felhasznalas korlatozottsdga mellett is) nem elhanyagolhat6
energiaértéket képviseld tcrmalvizekben is.
® A koztarsasag vizgazdasaga egészében véve kifejezetten kedveztlen-
nek tekinthetd, de azon belill az észak-vajdasagi régio helyzete a leg-
problematikusabb, Eszak-Bécskaé pedig kimondottan kritikus, hiszen
itt a lakosonként rendelkezésre 4ll6 vizmennyiség a kivanatosnak tore-
déke csupén, a kielégitd viz(utan)pdbtléshoz a csapadék kevés, és a
(folyamatosan csokkend) felszini vizek mennyisége sem kielégitd. Ezért
(mindenekel6tt a régid szikebb teriletén) hamarosan foglalkozni kell
majd a teriilet felszini vizellatasaval és az altalajbol szarmazo (réteg)vi-
zek kivaltasaval.

Az elégtelen vizhéztartds mellett kiemelt fontossaga problémanak
kell tekinteni a régié teriiletén talalhato felszini vizek egyre sulyosabb
elszennyezddését is, amelynek mértéke mar megkozeliti azt a hatért,
amely felett (f6leg a DTD-csatornarendszer vizei esetében) azokat mar
az Ont6zésben sem lehet majd felhasznalni.

Mindenesetre feltétleniil igazoltnak latszik az a szakértdi megéllapi-
tas, amely szerint a régid teriletén — mind a gazdasagi, mind az infra-
strukturalis fejlédés tekintetében — a vizgazdalkodas egyértelmien rigid
meghatédrozd/korlatozo tényezd és feltétel.
® A régio teriiletén elszortan (hossza tavon javarészt csak a lokalis fel-
hasznélas és a kis/kOzépméreti ipari feldolgozas igényeit kielégits tar-
talékok szintjén) igen nagy mennyiségi (kozepes/j6 mindségil) cserép-
¢és téglaégetésre, esctenként finomkeramia-gyartasra is alkalmas agyag,
épitbipari felhasznaldsra megfeleld tledék/hordalék -homok és -kavics,
néhany lokacion mészégetésre és cementgydrtasra alkalmas (mész)ké is
talalhatd.
® A régio teriiletén helyenként fellelhet6 gyenge mindségi lignit- és
tézegrétegek agyaggal/folddel szennyezettek, nehezen kifejthetdk, ki-
termelésiik korilményes, tobbnyire nem gazdasagos.

d) Energiahdttér

A sokéves kiilkereskedelmi mérleghiany mellett a jugoszlav gazda-
sagpolitika legsebezhetSbb pontja a mindenkori energiamérleg jelentGs
mértéki (kozel 40 %-os) importfiiggdsége volt és ez (a belsS szerkezeti
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kiilonbségek cllenére) a megmaradt mai (,,Kis-")Jugoszlavia tekinteté-
ben sem viltozott, st a 2020-ig terjedd clfogadott encrgetikai fejlesz-
tési stratégia (Strategija razvoja encrgetike SRJ) is egy kényszerien to-
vabb (57-62 %-ig) emelkedd importfiiggdséggel szamol. A finalis cner-
giafogyasztas kialakult szerkezete (az 1990-cs ,,utolsd” statisztikai bazis-
évben 15,4 % szilard, 47,2 % folyékony, 17,0 % géznemi fitGanyag ¢s
20,0 % elcktromos energia) hazai forrasokbol cgyébként sem lenne biz-
tosithatd, hiszen a feltart energiatartalékok kozel 84 %-at tilnyomo-
részt kiilszini fejtésbol szdrmazé (rossz/kdzepes mindségi) fiatal barna-
szenek (lignit) képezik. De meg kell jegyczni, hogy a stratégiai elkép-
zelések szerint a jovében varhatdan tovabb fog (cgészen 11,0 %-ig)
csOkkenni a szilard tiizelGanyagok fogyasztasa, és azzal ardnyosan
(24 %-ra) novekszik majd a gazfogyasztas is.

A Vajdaség energetikai importfiggdsége még kifejezettebb (kozel
70 %-os!), és cnergiafogyasztasanak szcrkezete (miutén a felhasznalt
primaris energianak minddssze 5-6 %-a szilard fiitGanyag, 44 %-a ko-
olajszarmazék, 28 %-a gaz és kb. 22 %-a villanyaram) is el6nytelencbb.
Az észak-vajdasagi régié encrgiagazdalkodasara vonatkozd adatokkal
ugyan nem rendelkeziink, de az feltchetéen alig térhet el a Vajdasag
egészére vonatkozd mutatdszamoktdl (igaz ugyan, hogy a vajdasagi ko-
olaj- és foldgazkitermelés tilnyomorészt a régid teriletére szoritkozik,
de ugyanakkor a jelentds energiapotencialt képviseld (ajvidéki és becs-
kereki) kombinalt tavlits- és héerdmivek, valamint a vaskapui nagy
vizer6mu is — a sziikebben vett régié hatérain kivil esnek).

A 1égio kifejezett energetikai importfiiggdsége (miutdn az importbdl
szarmazO encrgiahordozok hosszi tava biztositasara orszagos szinten
kell majd megnyugtatd mecgoldést taldlni) ugyan 6nmagéiban nem
tckinthetd a fejlesztési Ichetdségeket szigordan behatarolo ,kemény
korlatnak”, vitathatatlan, hogy ezt a korilményt a gazdasagfejlesztési
elképzelések kialakitasa soran mint ,,puha korlatot” kell szem el6tt tar-
tani és figyelembe venni.

A gazdasagi tevékenység cnergetikai hatékonysaganak fokozatos, de
folyamatos javitasa (tehat a fajlagos- és az Gssz-energiafogyasztas csok-
kentése) mellett a régid energetikai importfiiggdsége csak a rendelke-
zésre allo sajat forrasok fokozott kihasznalasa révén csokkenthetd. E
tekintetben a régié gazdasdga szdmara az cgyetlen jarhaté at (a fosszilis
energiahordozékhoz viszonyitva dragabb és kevésbé komfortos) masod-
lagos/megujulé energiaforrasok intenziv alkalmazasa lehet.

A megijuld ,,nem konvencionalis” energiaforrasok (szél- és nap-
energia, gcotermalis és kornyezeti energidk, hulladékégetés, biogaz,
stb.) ugyan éltaladban legfeljebb csak az energiamérleg 5-7 %-at tudjak
fedezni, a régid esctében az energetikai valorizicidra hosszu tavon ren-
delkezésre allé biomassza azonban kivételes értékid encrgetikai poten-
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cialt képez. A Vajdaség teriletén folyamatosan Gjratermelédd kb. 13
millié t/év biomassza jelentSs része (kb. 8,1 millié t/év) mezdgazdasagi
melléktermék, és annak igen nagy része (kb. 4,9 milli6 t/év) all rendel-
kezésre encrgetikai (vagy egyéb, ipari céli) hasznositasra. E biomassza-
mennyiség (mindenckelStt buzaszalma és kukoricaszar) energiatartalma
kb. 1,3 millid t/év kbolaj-egyenértéki, a tartoméany tcljes kdolaj-kiter-
melésével azonos nagysagrendd, energiamérlcgének kb. 37 %-at tudna
fedezni, és jelentds mértékben meghaladja a mezégazdasagi termelés
(az energiamérleg 18,6 %-at kitevd) teljes cnergiaigényét. Ezek az ardnyok
cgyértelmien és valtozatlanul vonatkoztathatdk a régio teriletére is.

e) Természeti kornyezet

A régié természetes kornyezete (mindenckeldtt felszini vizei, de
nem kevésbé talaja, levegdje, s6t urbanus kornyezete is) az elmalt év-
tizedek soran sulyos és nem konnyen, vagy egyaltalan nem regeneral6dé
karosodasokat szenvedett; kozvetlenil fenyegetd kornyezeti katasztro-
fak veszélye nélkil tovabb nem terhelhetd. A felszini vizek (mindenek-
clétt a DTD-csatornahalézat vizének) szennyezettsége veszélyesen
magas, a varosok/kozségek levegdje fiistos/blizos szmoggal terhelt, a
talajok elszikesedése egyre elterjedtebb jelenség, a vegyipar és a mezGgaz-
dasag intenziv vegyszerhasznalata maga is silyosan terheli a kornyezetet.
Statisztikailag kimutathatd, hogy Szabadka és kornyéke (mindenekel6tt a
Zorka vegyipari gyar és a Nitrogénmiivek kdrnyezetrombol6 kockazati té-
nyezGi miatt) mar most is kifejezetten vesz€lyeztetett terilet.

A mar meglévd kornyezeti artalmak (mindenekel6tt a felgyilemld
kommunalis szemét, a kidramlé nem vagy félig tisztitott szennyvizek és
nem ritkdn a massziv vegyipari hulladékgaz-kibocsatdsok) felszdmolédsa
onmagaban is rendkiviil silyos feladat, ezért a regionalis fejlesztési
koncepcik szempontjabdl a természetes kornyezet tovabbi terhelhe-
tetlenségét igen szigora korlatozo feltételnek kell tekinteni.

Kiemelt fontossagu kérdéskor e tekintetben a kialakuldban 1év6 (?)
Duna-Tisza kozi homokhat egységes (két orszagra kiterjedd) termé-
szetvédelmi teriilet ért6 kezelése, megdvasa és revitalizalasa is, hiszen
az atgondolt kornyezetgazdilkodas ma mar nemcsak a régid teriiletén
€16 lakossag életminGsége miatt fontos, hanem az ott megtermelt aruk
versenyképessége miatt is, hiszen a szdmunkra fontos igényes exportpi-
acokon ,,erre mindinkabb odafigyelnek a vevok”.
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f) Humdn er6forrdsok

A Vajdasag és ezen beliil a régio ugyan Jugoszlavia siiribben lakott
terilete, de (az alig 100 £6/km? feletti) lakossagsirisége — a hasonld
gazdasagi szerkezetd (k6z€p-)eurdpai térs€gekhez viszonyitva — inkébb
atlagosnak mondhatd; megéllapithaté azonban, hogy a mez6gazdasagi
lakossag létszamban igen erdsen visszaszorult annak ellenére, hogy fej-
lett mezGgazdaségi régiordl van szo. Jellemzd jelenség a lakossag igaz-
gatasi/kozségi kdzpontokba tomoriilése is, hiszen ma a lakossag 30 %-a
a tartomény két legnagyobb varosaban (Ujvidéken és Szabadkén), tobb
mint 57 %-a pedig a 8 jelent8sebb vajdasagi varosban €l

Ennek ellenére a (mesterségesen fclduzzasztott) ujvidéki, és részben
(a belgrad1 vonzaskorbe tartoz6) pancsovai agglomeraciok mellett a ré-
gion belil csupin a Szabadka kozpontu Eszak-Bacska urbanizaltsiga
tekinthetd elérehaladottnak.

Az alban etnikai talsulyd Rigémez6 (Kosovo-Metohija) szinte el-
soprd ttemid demografiai novekedésével szemben, Jugoszlavia tobbi
teriletein demografiai stagnalas vagy csokkenés mutathaté ki, mig a
Vajdasag (és azon beliil a régid) természetes szaporulata kifejezetten
alacsony, sGt negativ iranyzatd, de (fdleg az utébbi évek intenziv, tobb-
irdnyu, politikai/gazdasagi hatterd migraciés folyamatainak eredménye-
ként) még lakossagi migracids veszteségek is kimutathatok. Ehhez a folya-
mathoz kapcsolédik a lakossag fokozatos eloregedésének jelensége is.

Itt meg kell jegyezni, hogy az észak-vajdasagi régio (észak-)bacskai
térsége a kb. 340 000 fGs jugoszlaviai magyarsdg még tombokben €16
kozel felének az élettere. Ezt a népességet €s természetes életterét kii-
l16n6sen silyosan érinti a (kdrnyezetéhez képest is kifejezettebb) tartos
demografiai fogyatkozas, de a (viszonylag gyakori) vegyes héazassagok
okozta leforgacsolddés és a mindkét iranyud (a sajat etnikum elvandor-
lasa, és idegen etnikumok betelepiilése) migracié is. Ugyanakkor nap-
jainkban mar kiapaddban van a (gazdaségilag hatranyosabb helyzeti)
béansagi részekbdl és a szorvanyvidékekrdl idetelepiilék korédbbi élet-
erGs utanpdtlas-tartaléka is.

A mezGgazdasagi lakossdg — annak ellenére, hogy fejlett mez&gaz-
dasagi régiordl van sz6 — az utdbbi évtizedek gazdaséagi folyamatainak
kdszonhetden létszamban fokozatosan visszaszorult és elvarosiasodott,
a felszabadult munkaerd pedig egyre inkabb a viszonylag életerds/élet-
képes ipar és fejlett masodlagos/harmadlagos tevékenységek felé orien-
talédott. Ennek megfeleléen a munkaviszonyban levék szdma is vi-
szonylag magas, bar agazati megoszlasuk a régién belili igen jelentds
fejlettségi és belsd szerkezeti kiilonbségekre utal.
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Az észak-vajdasdgi régio foglalkoztatottsdga:

Kozség Ossz- A foglalkoZtatottsdg megoszldasa
lakossdg aktiv mezog. gazdas. | magdnv. egyéb.

1. Szabadka 150 534 66 682 16 863 30594 10706 7 286
43,7 % 44,3 % 11.2% 20.3 % “ 1% 4.8%
2. Kanizsa 30 668 14483 7909 4 650 782 1 096
9.3 % 47.2% 258 % 13.2 % 23% 3.6 %
3. Zenta 28779 13 007 5304 4982 1393 1324
K™% 43.2 % 18,4 % 1.3 % 4.8 % 4.6 %
4. Becse 42 685 17 826 6 838 8710 1 581 1 308
13.0 % 41,8 % 16.0 % 20,4 % 3.7 % 3.0 "
5. Adu 21 506 9 637 3894 2998 1 160 654
6.5 %, 44.8 % IS % 13.9 % 34% 3.0%
6. Topolya 40 473 17127 7375 8 280 ol 1 432
12.3% 42,3 % 18.2 % 20,5 % 1.5 % 33 %
7. Kishegyes 14394 5499 1748 1934 347 304
4.4 % 38.2 % 12,1 % 13.4 % 3.8 % 2.1 %
Osszesen 329 039 144 261 49 931 62 148 16 783 13 404
100,0 % 43,8 % 15,2 % 18,9 % 5.1 % 4.1 %

A régi6 lakossagénak iskolai alapképesitésc gyakorlatilag teljes kord,
az analfabetizmus elenyészS. A korabban elismert, kival6 szakmai kép-
zettségérdl és példds munkaszokdasairdl ismert munkaer6 (szak)képesi-
tési szintje az utobbi években/évtizedekben (részben az intenziv mig-
raciok, de az egyre inkabb eluralkodé érdektelenség és hamis érték-
szemlélet miatt is) erésen visszaesett. Felduzzadt a képesités nélkiili
,betanitott” munkasok részarénya, de a ,képzett” szakemberek szakis-
merete is egysiki, szegényes lett, amely megfelel ugyan az ipari termelés
munkamegosztasi elvirisainak, a sikeres vallalkozoi fellépéshez
sziikséges szélesebb szakmai ismeretekkel és 4ltaldnos intelligencia-
val/kultiraval rendelkezdk szdma azonban mar elenyészs, és inkabb a
kifullad6 kozépkori generaciora korlatozédik. A szakmai tovabbképzés
iranti igény és érdeklddés gyakorlatilag megsziint, korabbi tomegessége
és (igen magas) szakmai szintje mara elsorvadt.

A 1égi6 teriiletén teljes vertikumaban jol kiépitett, mikodSképes is-
kolahal6zat létezik, amely mereven kozpontositott irdnyitasa és elavult
(esetenként archaikusnak mondhatd) beillitottsdga ellenére is —
viszonylag gyorsan atallithat6 (lenne) egy konkrét piaci (munkaerd)igé-
nyeket és fejlesztési stratégidkat jobban szolgald, célirdnyosabb munkara.
Az elmult évtized terheit (egyrészt a kiszolgalt gazdasag végsokig
besziikiilt igényei és lehetdségei, masrészt pedig a tarsadalmi értékrend-
nek a szellemi teljesitmények karara tortént adtrendezddése miatt)
sajnalatos médon a felsGoktatés és tudosképzés, valamint maga a tudo-
ményos munka sinylette meg leginkabb; elveszitve kéderallomanyinak
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legiit6képesebb rétegét és utdnpétlasat is — egyre inkabb egysikava valt,
és a kozépszeriségbe meriilt.

Egzisztencidlis bizonytalansagba kényszeriilve, ¢rtelmiségi/tudoma-
nyos hatteriiket feladva és elveszitve, a politikai hatalom kemény (etni-
kai/politikai ir&nyitottsagua) ,tisztogatd” mddszereitdl megfélemlitve — a
még megmaradt jO képességl szakemberek is elriadtak a gazdasagi (Cs
politikai) szerepvallalastdl, idegenkednek, s6t menekiilnck a kdzszerep-
1és minden forméajatol. Ezért ma mar igen kevés az olyan — gazdag szak-
mai és (vallalat)vezetdi gyakorlattal rendelkezd, idegen nyelveket be-
szé16, szakmai tekintélyt/elismerést kivivott — szakember, aki felvéllal-
hatja, levezetheti és/vagy levezényelheti majd a gazdasag esedékes szer-
kezet- és tulajdonvaltdsat. Kiilondsen hangsilyozottan vonatkoztathato
ez a megéllapités az (egyébként is halmozottan hatranyos helyzetd) ma-
gyar/kisebbségi kaderalloményra. Leszogezhetd, hogy ebben a pillanat-
ban a régio fejlesztési lehetdségeit legmarkansabban mindenképpen a
szakmai/vezetGi/tudomanyos clit mindségi/mennyiségi ,kemény” korla-
tai hatdrozzak meg.

A régi6 bilaterdlis egyuttmikodése és kommunikacios kapcsolat-
rendszcre szempontjabdl igen fontos komparativ elényt jelent a lakos-
sag jelentds részének teljes vagy részleges kétnyelvisége. Az utdbbi
évek politikai/etnikai homogenizacids folyamatai és az intenziv migré-
ciok eredményeként, sajnos, a kétnyelviség egyre inkdbb a magyar la-
kossagra korlatozddik, és ezért az etnikumok k6z6tti kommunikacio is
fokozatosan elvesziti korabbi gazdagsagat és tobbrétegi jellegét. A
(szilikebb) régié teriletén (tartalmi/tantervi hidnyossagai mellett is) még
mindig (jol/elfogadhatéan) mikodik a magyar (anya)nyelvi alap- €s
kozépfoki, st (az ugyancsak részlegesen megszervezett) felsGoktatas
is; az azon keresztiil megszerzett/megtartott kétnyelviiség azonban (a
ténylegesen is kétnyelvi kozéleti és szakmai nyelvhasznalati gyakorlat,
és a szlikebb szakmai és tudomanyos szaknyelv és terminoldgia ismere-
tének hidnyaban) kényszerlien mindinkabb ,,kéznyelvi kétnyelviiséggé™
szikul.

4. A REGIO IPARANAK ES ENERGIAGAZDASAGANAK
STATUSA

A tanulméanyvazlat célkitiizései, de terjedelmi kotottségei sem teszik
lehet6vé a régio ipari és energetikai rendszerének, és a sziikebb/széle-
sebb ipari és gazdasagpolitikai kornyezet €s hattér interakcidinak teljes-
ségigényt feltarasat/taglalasat — ezt a kérdéskort egyébként is egy
bevezetd tanulmény elemzi, €s targyalja behatobban. Ezért a szerzo itt
csupéan (felvallalva a szubjektiv értékitéletek kockazatat) a mar leszirt
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és kiforrott ténymegéllapitasok kozlésére/megfogalmazésara szoritko-
zik, anélkil, hogy azok helyességét adatokra és/vagy forrasokra hivat-
kozva indokolna és bizonyitana.

a) A gazdasdg(politikai) kémyezet fontosabb jellemzdi

A gazdasag teljesitOképességét meghaladé addssagallomany, élet-
szinvonal és allamigazgatasi terhek ellenére a 80-as évek végén a jugo-
szlav gazdasagpolitika (a kornyezd tranzicids orszagokhoz viszonyitva)
egészében nyitottnak és viszonylag hatékonynak/sikeresnek volt mond-
hatd; belsG szerkezeti és mikodési hianyossdgai azonban mér akkor
egyre inkabb a felszinre keriiltek. A korabbi periddusban létesitett (az
alkalmazottak/munkasok tobb mint felét foglalkoztatd és az alloeszko-
z0k kozel 70 %-at birtokld) ,szocialista” nagyvéllalatoknak nemcsak a
privatizacidja, de atszervezése is elmaradt, és ezért egyre kevésbé ered-
ményesek (naluk jelenik meg a kimutatott veszteségek tobb mint
70 %-a is). A kifejezetten monetaris jelleg(, rigid gazdasagiranyitasi és
-szabalyozasi rendszer mellett a gyenge vallalati hatékonysag f6 okéat a
vallalatirdnyitdsban még mindig (el)uralkodd elosztaskozpontisagban
kell keresni. A privat és a kilfoldi toke részvétele a gazdasag termeld-
agazataiban igen szerény, s6t (Osszvolumenét tekintve) jelentéktelen-
nek mondhaté.

Jugoszldvia (0ssz)energia-felhaszndldsa 1990-1996 (tényadatok)
és 1997-2005 (tervezett értékek) kozott
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A 90-es évek elején ezt az egyébként is ,iiveglabakon allé” gazdasa-
got megtorték, és térdre kényszeritették a radikdlis belsd (nyersanyag-
és készaru-) piaci atrendezédések, sulyos (kvazi)hdborus terhek és a
kiméletlen nemzetkozi szankcidk. A mellékelt (egy 2020-ig terjed6
energetikastratégiai program igen megbizhatd bézisadataibdl késziilt)
diagramon igen szemléletesen kovethetd nyomon a gazdasagi tevékeny-
ségnek az 1992-94. idészakban bekovetkezett, szinte mar katasztroflis
méretl beszikiilése, de rdmutat az energetikai hatékonysag (kénysze-
rien bekovetkezett) radikélis csokkenésére — és arra a minden kétséget
kizar6 megallapitasra is, hogy az orszag gazdasagi felépiilése (az 1990. évi
teljesitményi szint elérése) még igen optimista becslések szerint is leg-
korébban 2005-7-re varhatd.

A radikélisan, a tarsadalom végsd tiréshataraig (az 1990 elGttinek
téredékére!) csokkent életszinvonal, a szocilis/egészségligyi és a kommu-
nalis ellatottsag ellenére a gazdasag statisztikailag is kimutatott veszte-
ségei és tartos kiilkereskedelmi hidnya arra utalnak, hogy az orszag to-
vabbra is tOkéjét/tartalékait €li fel. Ezt a helyzetet még silyosbitja az a
tény, hogy az orszidgban még megmaradt miikods tke (és természete-
sen az azt kisérd gazdaségi aktivitas is) kivonja magat a tarsadalmi ellen-
Orzés aldl, és egyre inkdbb az 4rnyékgazdasiagba koltozik at. A fenti
megallapitasokat igazolva az 1997. évre kozzétett legfrissebb (elézetes)
gazdasagi eredmények is azt a meggy6zAdést tamasztjak ala, hogy a gaz-
dasag és az (ipar)vallalatok mikodésének alakulasaval kapcsolatos min-
den révid tava optimizmus alaptalan.

b) A régi6 ipara gazdasdgi helyzetének megitélése

Ugyan a volt Jugoszlavia tartésan netté importdr volt, de Szerbia,
valamint Szerbidn belil a Vajdasag (és feltehetSen a régi6 is) mindig
képes volt exporttdbbletet kitermelni. A Vajdasag elismerten az orszég
legfejlettebb teriilete, eréforrasai és elényos pozicidja ellenére azonban
sohasem volt, és nem is valhatott igazin a fejl6dés metacentrumava —
(etnikai/politikai megbizhatatlansaga miatt) gazdasagilag mindig is a pe-
riféridra kényszeritett/tartott, konyorteleniil exploatalt kozosség ma-
radt. Ennek ellenére a Vajdasag (és azon beliil a régid) biztos és nagy
teherbirasi nyersanyagbézisra (az elsédleges mezGgazdasagra) és sok
évtizedes (gyokereiben nemegyszer évszdzados) ipari hagyomanyaira és
a mar ki€pil6 polgéri kozéposztélyra tdmaszkodd gazdasaga — az orszag
belsejének ruralis kisvéarosi kornyezeteiben az ingazé kétlaki egziszten-
cidjukban még ,foldhdz kotott” munkavéllaldkra épilt ardnytalan
méretd ipari 6ridsokhoz, vagy akar a belgradi ipari agglomeraci6 gyokerét
vesztett kényszerproletaridtusat foglalkoztatni hivatott ipari létesitmé-
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nyeihez képest is — viszonylag rugalmasabb, és ezért nem is sinylctte
meg olyan megsemmisité kovetkezményekkel az atélt kriziséveket.

Az élelmiszeripar a régi6 gazdasaga szempontjabol meghatarozo je-
lentGségl, hiszen a Vajdasag adja az orszag mezOgazdaséagi credetid
ossztermékének a 40 %-at és az ¢lelmiszer-gazdasag végtermékeinek
60 %-at, de a régid szerepe még ezen belil is tdlsilyos. Ismeretes, hogy a
valamikori Jugoszlavia netté élelemimportdr volt, de Szerbia akkor is
ugy tartotta, hogy a koztarsasdg 6nmagaban nettd exportdr; ez pedig
azt jelenti, hogy a Vajdasag (és a régi6 is) a mindenkori hazai igényeket
meghaladd, jelentds élelmiszeripari termékfeleslegekkel rendelkezik.

Miutan az élelmiszeripar (egy erésen beszikiilt felvevipiacra kény-
szeritve és ardnytalanul hatranyosabb gazdasédgi korilmények mellett
ugyan, de) mindvégig mikodni tudott, a legsalyosabb karokat a nyers-
anyagbazis és/vagy felvevopiacok nélkiil maradt, kényszerien export-
orientalt elektrogépipar és vegyipar szenvedte el.

Megallapithat6 azonban, hogy a régié (mindenekel6tt) elektro-, gép-
ipari iparvallalatai — annak ellenére (és vélhetGen, annak is kdszonhe-
téen), hogy tilnyomdrészt életerds, sajat erébdl felnott és kiviilrdl nem
(vagy alig) tdmogatott ,vadhajtasokként” éltek/fejlddtek, az orszag bel-
sejében sz€keld és kdzpontositott forrasokbdl gazdagon (meg)tamoga-
tott rokoncégekhez képest —~ még mindig mikodSképesen talpon tudtak
maradni.

Az orszag energiagazdasaga (hiszen nem terhelték a termelSiparé-
hoz hasonl6 piaci gondok) — a tobbi szolgéltatd adgazathoz hasonldan,
monopolhelyzetét kiméletleniil kihasznalva - viszonylag jol atvészelte a
legsulyosabb krizisidGszakot, bar azt alléeszkozeinek €s kapacitasainak
kritikus mértékid leértékelddésével maga is erésen megsinylette. Ez a
megallapitas értelemszerien vonatkoztathat6 a régié energiagazdasaga-
ra is ~ hiszen az maga is egy hallatlan mértékben kozpontositott, és a
legfelsébb allamhatalom kozvetlen irdnyitdsa ald helyezett orszagos
rendszer része.

5. STRATEGIAI ERDEKEK ES FEJLESZTESI
CELKITUZESEK

Egy — a mai Jugoszlavidhoz hasonlé - a végsdkig kiegyensilyozatlan,
csapongd indulatok és rejtett érdekek vezérelte gazdasagpolitikai
kozegben szinte lehetetlen minden projektiv tervezés. A szamos elkép-
zelhetd, lehetséges €s valdszinli kibontakozasi forgatokonyv-valtozat
szambavétele és gazdasdgpolitikai modellezése (a térségben miikods
politikai erék felismerhetetlensége, megfelels adatbazis és kozvetleniil
alkalmazhaté metodoldgia hidnyaban) szinte megvalGsithatatlan fel-
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adatnak latszik. Ezért a régi6 jovébeni célszeru/optimalis ,,viselkedési
forméit”, és azokon belil a , legjobb” vagy ,legkevésbé rossz” teriilet-,
gazdasag- és iparfejlesztési stratégidkat és célokat is ugy kell megfogal-
maznunk, hogy azok — barmelyik és barmilyen litemezésben megvaldsuld
kibontakozas esetén is — mindenkor megfeleljenek a régié lakossagi
érdekeinek, de ugyanakkor még a legvaldsziniitlenebb valtozatok veszé-
lyeit/buktatoit is elkeriiljék. Tehat nem a jovSbelatas és jovitervezés
sziszifuszi munkajat kell felvallalnunk, hanem eréforrasainkat és a kor-
nyezetink adta lehetdségeket/korlatokat kell szdmba venniink, és
(ki)elemezniink viselkedési lehetdségeinket, valamint azok megvaldsit-
hatdsagat és veszélyeit. A teljesség igénye nélkiil, és nem taglalva azo-
kat a makro-gazdasagpolitikai kérdéseket, amelyek a regiondlis szinti
hatdsmechanizmusokon eleve kiviil esnek, inkabb csak gondolatébresz-
t6 szdndékkal - erre tesz a szerzd szerény kisérletet a tovabbiakban:

a) Stratégiai érdekek és célok

® Dinamikus, de fenntarthaté gazdasdgi fejlédés. A régié alapvetd és
mindennél fontosabb stratégiai célkitizése (hiszen ahhoz minden el6-
felt¢tellel rendelkezik!) a gazdasagi kornyezetéhez viszonyitott minden-
kori hatékonyabb és dinamikusabb gazdaségi és ipari fejlédés kell hogy
legyen. Nem lehet vitas, hogy a méasodlagos célok (a magasabb foglal-
koztatottsag €s életszinvonal, jobb szocidlis és kommunalis ellatas stb.)
clérése csak a nagyobb gazdasagi teljesitmény utjan biztosithatd. A fej-
lesztési igényeknek és elvardsoknak azonban hatart szab a rendelkezés-
re all6 (mindenckel6tt) természeti er6forrdsok korlatozott és/vagy a
miikodd gazdasagi/politikai kdrnyezet korlatozo volta, ezért ez a straté-
gial megfogalmazas nem (vagy legalabbis nemcsak) ,kitorési pontokat”
keres, hanem a teljes 1étez8 (korabbrdl megorokolt) gazdasagi struktira
fokozatos 4talakitdsdban/megreformaldsaban (nem forradalmi atrende-
zésében) gondolkodik.

® Exportorientdcio. A (kornyezethez viszonyitott) hatékonyabb gazda-
sagi fejlédés nem lehetséges a régié gazdasaga exportképességének
és -orientéltsaganak radikalis novelése nélkiil. Ez egyrészt az ,,eurokon-
form” marketingmddszerek, mindségbiztositasi és kornyezetvédelmi
szabvanyok sz€les kori meghonositasaval, masrészt pedig regionalis
szinten (is) tAmogatott és koordinalt sokrétii kommunikéacids rendszer
miikodtetésével érhetd el. Ebbe az eszkoztarba sorolhaté be a regiona-
lis/interregionalis gazdasagi/ipari egyiittmiikodés is, hiszen az nem lehet
oncélu vagy politikai célzati kapcsolatrendszer, mert az valés/m(ikodo
gazdasagi érdekek és tartalom nélkiil igen gyorsan elsorvadna.

® A termékszerkezet piacorientdlt dtalakitdsa. A harmonikus gazdasag-
fejlesztés alapvetd kérdése mindig is a (rendelkezésre all6) eréforrasok
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és az (elérhetd) piacok igényei kozotti konfliktus felolddsa volt. A ko-
rabbi (,szocialista”) természeti erdforras orientalt gazdasagfejlesztési
modellt fel kell adnunk, hiszen (a tavol-keleti sikergazdasagok tapasz-
talatai szerint is) a ,fizet6képes kereslet” sikeres kielégitése sorén a
hianyzd/elégtelen természeti créforrdsok jol helyettesithetdk (olcsd,
termelékeny és rugalmas) human eréforrasokkal. A régié szempontja-
bol ezért optimalisnak tind a kovetkezd felallas:

- A ,mez8gazdasagi termOerére” (mint legfontosabb és igen nagy
volumenben hasznosithatd és hagyomanyosan haszndlatban is 1évd helyi
természeti eréforrasra) épild élelmiszer-gazdasagnak (és -iparnak) ori-
asi, de szegény hazai felvevipiaca van. Ezért ezt az dgazatot (a korab-
ban uralkodd mennyiségorientalt koncepcioktdl radikalisan eltérve)
alapvetden két iranyban lehet/kell fejleszteni, ezek: a technoldgiai ver-
tikum fokozatos bovitése (az egyre teljesebb €s magasabb szinti feldol-
gozottsdg) és az exportképes (csicsmindségl, helyi specifikus jellegze-
tességeket hordozd, kdrnyezetbarat) termékféleségek meghonositasa.

- Az (ugyan valéban nyersanyagbézis nélkiili és a felvevdpiacoktdl
tavoli, ezért korabban indokolatlanul kegyvesztett) hangsilyozottan
human erdforradsokra tdmaszkodo, de életképes elektrogépipart ilyen
megkozelitésben mindenképpen a gazdaségfejlesztés ,hizo 4gazata-
nak” kell tekinteni. Az él6munkaigényes gépgyartas (ugyan nem annyira
végtermékeire, hanem inkabb taldn beszallit6i) kapacitasaira egyre
jelentGsebb igény mutatkozik a fejlett nyugat-eurdpai térségben; az
elektro-, de fdleg az elektronikai ipar pedig vilagszerte (sajnos djra csak
a vilagpiacot urald multinacionalis rendszerek valamelyikének beszal-
litjaként) valtozatlanul dinamikus, és kifejezetten extenziv fejlédést
mutat.

— A régié ,keményen” korlatozott energiamérlege, vizhaztartasa és
kornyezeti terhelhetdsége miatt (ugyan a fejlett vilag” valtozatlanul
erdsen érdekelt a ,szennyes” technoldgidknak dj befogadé orszagok-
ba/régiokba valo telepitésében) nincs lehetdség a (nagy termékvolume-
ni) vegyipar tovébbi fejlesztésére, s6t még a meglévd ilyen tipusa vegy-
ipar tovabbi miikodésének gazdasagi indokoltsagat és kornyezetterheld
hatasait is felil kell vizsgalni.

- A régi6 teriiletén (kis/kozepes kapacitasu helyi, mindenekelStt hé-
szolgéltatd egységek kivételével) az energiamérleget masszivan befolya-
solo, ipari méretii energiatermeld kapacitasok 1étesitésére (pl. Gjabb
Dunai/Tiszai vizlépcsOk kialakitaséara, vagy atomerémii épitésére) redlis
lehetdségek/adottsagok nincsenek, ilyenekkel szdmolni a (kdzel)jovo-
ben nem lehet.
® Az ipar szerkezeti dtalakitdsa. A kézelmiltbdl 6rokolt ,szocialista”
nagyvallalati struktirdkat — néhany valéban piacképes termék(ek)kel,
folyamatos fejlesztéssel és tényleges (vilag)piaci részesedéssel rendelke-
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z6 (nagy)villalat kivételével ~ rugalmas és hatékony kis/kozép-vallala-
tokra kell lebontani, a tovabb mikodo és életképes nagyvallalatok koré
pedig kis/kdzép-véllalati beszallitoi kort kell kiépiteni. Tamogatni kell
a beszallitol, (dru)termeld és szolgaltaté kisipari vallalkozdsok minden
formajat.

® A vdllalatirdnyitdsi rendszer megreformdldsa. Igen stirgésen és alapjai-
ban mcg kell reformalni a multbdl 6r6kolt, merev, lomha és archaikusan
closztasorientalt viéllalatiranyitasi mddszercket; elsérendi stratégiai
érdek a korszerd piac- és nyereségkdzponti irdnyitdsi, vezetési és
dontési rendszerck/mddszerck meghonositasa. Sajnos, ezen a teriileten
»kemény” korlatozo korilmény, hogy a régié (sem) rendelkezik kelld
szam, a feladathoz felndtt, megfeleld képzettségii, tapasztalata és
erkOlcsi sulya vallalatvezetd (management) szakembergardaval; ezért az
ilyen profila szakember(at)képzést (is) elsérendi fontossagu, halasztha-
tatlan fcladatnak kell tekinteni.

® A kutatdsi-fejlesztési tevékenység megreformdldsa. A gazdasigi fejlédés
iranyat ¢és hatékonysagat alapjaiban meghatérozoé (ill. korlatozd) ténye-
z6 a megfeleld kaderbézisra, célirdnyos szervezési struktirara és biztos
anyagi hattérre tdmaszkodd kutatési-fejlesztési (,,K+F”) tevékenység.
A kétségkivil meglévd elSfeltételek (az egyetemi karok mellett agy-
ahogy mikodd kutatasi egységek és az ipar még meglévd sajat fejlesztési
potencialjai) ellenére a gazdasag sajat (végsOkig beszikiilt) teljesit-
ményébdl levalaszthatd akkumulécié és (az elvandorlasokkal, politikai
retorzidkkal) legyengitett/megfogyatkozott ,szellemi elit” eleve nem elég-
séges chhez; ezért egy sokrétl és erdteljes, komoly anyagi hattérrel
rendelkezd (vagy ilyenre tdmaszkodd) tdmogatasi rendszer siirgds kiépi-
tésére és bevetésére van ezen a teriileten elengedhetetleniil sziikség.
® Friss (miikodo) t6ke bevondsa. A fenti gazdasag- és iparfejlesztési
céhok megvalGsitisanak elSfeltétele jelentGs volumend friss (mikodd)
toke szelektiv (a megfogalmazott/elfogadott stratégiai célok megvaldsi-
tasat preferald) bedramlasa és/vagy bearamoltatédsa a régié gazdasagaba.
Ennck lehetséges forrasai (miutdn az orszdgon beliil a régié irdnyaban
mUkodd gazdasagi mechanizmusok inkabb tOkeelvond, mintsem tdke-
odairdnyitd természetick), csak:

— a még ,talpon all6” és egészséges vallalatok céliranyos (nem ,,bar-
mi aron” végrehajtott, hiszen ebben a megfogalmazasban a tulajdonval-
tds is eszkéz csupdn, nem cél énmagéért) privatizacidjabdl szarmazd
(mindenképpen tékeemeléssel, adalékos beruhdzasokkal, technolégia-
transzferrel és/vagy piaci részesedéssel kombinalt) ,,privatizacids tGke”;
¢s/vagy

— kiilon e célbol (talan egy erre a célra Iétesitett, jelentSs alapitoto-
ké&vel rendelkezd, fiiggetlen vagy vegyes tulajdoni fejlesztési/beruhazasi
bank révén) a régidba iranyitott, hosszu lejarati (de a minimalis gazda-
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sagi alapokat nem nélkiloz8) beruhazés- és fejlesztéstamogatd
(bank)eszkozok lehetnek.

® Nyugodt, stabil politikai kornyezet kiépitése/megtartdsa. A megfogal-
mazott gazdasagpolitikai célok megvalosithatdsdga szempontjabdl igen
fontos a régid térségében stabil, silyos konfliktusoktdl/megrazkddtata-
soktol mentes (bel)politikai klimét kialakitani/megtartani. Ez a stabilitas
(még akar az egyébként igen fontosnak és/vagy fcladhatatlannak itélt
politikai/etnikai érdekek és célok kérara torténd megtartdsa is) els6-
rendd fontossagu regionalis gazdaségi/politikai érdek és cél, hiszen az
orszag és az egész makrorégid politikai bizonytalansdga és konfliktus-
terhes vesz€lyszindréméja (és nem annyira a mar megtortént és elszen-
vedett események) riasztjak vissza a komoly és tSkeerds iizleti vilagot
a beépuléstdl. Miutan a région beliili fejlesztés cgy szélesebb, hatéaro-
kon 4tnyuld interregiondlis kornyezetre kivan timaszkodni, a megkivant
politikai stabilitas értelemszerlien az érdekelt szomszédos orszagok ko-
zotti (kil)politikai kapcsolatrendszerre is megkivant/vonatkoztathato.

b) Veszélyek és kockdzati tényezok

® Egy kifejezetten exportorientalt regionélis fejlesztési elképzelés alap-
vetd kockdzati tényezSit mindenképpen a potencidlis felvevOpiacok
tényleges elérhetdsége (gazdasagi és politikai nyitottsaga, védettsége-
nek mértéke) és a lehetséges/veszélyes versenytarsak adottsagai és fel-
1épése/viselkedése képezik. Ezek (legalabbis egy-egy régié szaméra)
objektiv adottsdgok/korilmények, amelyek nem a kitizott célokat kell
hogy megkérddjelezzék, hanem az optimaélis taktikara és a célok elérés-
hez szikséges erdosszpontositds mértékére kell hogy utaljanak. Igen
fontos korilmény azonban, hogy a kozel azonos vagy (legaldbbis) igen
hasonl6 erdforrasokkal rendelkezd és (vélhetden) hasonld stratégiai
felallasa (tehat elvben kozvetlen vetélytarsaknak tekinthetd) szomszé-
dos régidkkal osszehangolva/koordindlva kialakitott interregionalis
kapcsolatrendszer jelentds mértékben (le)tompithatja az ilyen tipusu
veszélyek/kockazatok €élét.

® Mindenképpen kockazati tényezdnck kell tekinteni a régid hatérai-
nak olyan megfogalmazasat, amely cgybcesne az Eszak-Vajdasag és a
Tisza mente magyar tobbségi és Onkormanyzata kdzségeinek teriileté-
vel. Kétségtelen (magyar) kisebbségvédelmi elényei ellenére egy ilyen
modon behatarolt, szétes6 szerkezetd, s6t erészakosan megesonkitott
(de etnikailag mégsem homogén!) gazdasagi struktira mikoddképessé-
ge erdsen megkérddjelezhetd; de ugyanakkor (mar felvetésének puszta
tényével is) silyosan irritadlna az etnikai elkilonilésre/kivalasra cgyéb-
ként is (tal)érzé€keny szerbiai/jugoszlaviai politikai hatalmi strukturat.
Egy hatékony interregionélis gazdasagi egyiuttmikodés eldfeltétele vi-
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szont mindenkor a politikai hatalmi szervek (legalabb passziv) hozzaja-
rulasa vagy tdmogatasa, ez¢rt mindenképpen célszeribbnek tinik a kér-
dést a (mindharom) 4llamhatalom részérdl (er6teljes napi politikai szi-
nezettel és deklarativan ugyan, de hangsilyozottan és nyilvinosan) ta-
mogatott Duna-Tisza—(Koros)-Maros Eurorégié koncepcié oldalardl
¢és/vagy abba beépitve/beépiilve megkdzeliteni. Hiszen nem lehet vitds,
hogy éppen egy ilyen kapcsolatrendszer lehet a gazdasagi és politikai
elszigeteltségben vergddd jugoszlav gazdasag legjclentGsebb kitorési
pontja az dhitott eurdpai integracio felé.

6. A MEGVALOSITAS FELTETELEI, MODSZEREI
ES ESZKOZTARA - MONITORING

Miér a tanulmanyvazlat is rdmutatott arra a tényre, hogy egy regio-
nélis szinten megfogalmazott gazdasagi (6n)szervezddés é€s fejlesztés, és
egy arra épild hatdrokon atnyulo interregiondlis gazdasagi egyittmi-
kodés mindenképpen el6nyos lehet mind a régié lakossaga és gazdasa-
ga, mind pedig az cgylttmiikodésben részt vevd szomszédos orszagok,
s6t a nemzetek feletti (eurdpai) integraciot tdimogatd nemzetkozi szer-
vezetek szamara is. Ezért mindenképpen indokoltnak latszik egy olyan
megvaldsithatdsagi tanulmany (Fisibility Study) kidolgozasa, amely az
itt felsorakoztatott kvalitativ értékeléseket kvantitativ mutatdkkal is
alatamasztana. Egy ilyen tanulmany (lehetséges) fontosabb feladatai és
tartalmi jellemzdi a kovetkezdk:
® Naprakész és hiteles adatbdzis és informdcids rendszer kiépitése/fenntar-
tdsa. A régi6 egészére vonatkoztatott/vonatkoztathat6 — a rendelkezés-
re allo erdforrasokat és gazdasagi teljesitménycket részleteikben és
Osszess€giikben is — feltar6, megfelelden strukturélt és folyamatosan
naprakészen tartott, hiteles adatbazis és informéacids rendszer hosszu
tavon a projektiv tervezés nélkiilézhetetlen alapfeltétele.

Sajnos, a most meglévé (orszdgos és/vagy regionilis szinten) rendel-
kezésre allo és (korlatozott mértékben ugyan, de) hozzaférhetd adat-
bazisok és gazdasagpolitikai adatok/informacidk nem ilyenck. A tanul-
manyban meg kellene fogalmazni egy regionalis gazdasagpolitikai
(statisztikai?) adatbdzis és informaciés rendszer és/vagy szolgalat felal-
litisinak és mikodtetésének célkitiizéseit, szervezési struktdréjat,
(adat/informécid)forrasait, eszkozeit és modszereit.
® A stratégiai érdekek és célok megfogalmazdsdnak modszerei.
Gyakran felvetett és hangoztatott vélemény, hogy a sajat eréforrasok
hianyos (gyakran téves) ismerete, a (szikebb/tavolabbi) kornyezet visel-
kedési megit€lhetdségének bizonytalansaga és/vagy a pillanatnyi gazda-
sagi (és politikai) helyzet kilatastalansdga miatt most talan (f6leg regi-
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ondlis szinten) nem is érdemes hossza tava stratégiai elképzclések és
viselkedésformak megfogalmazésaval foglalkozni. Sajat érdckszemléle-
td jovOstratégiat (és mindenekelStt éppen a valsagos iddszakokban!)
minden egyértelmi identitassal rendelkez6 egyénnek, kis- és nagyko-
z0sségnek joga és kotclessége megfogalmazni, hiszen fennmaraddsanak
és gyarapodéasanak ez az egyetlen zaloga. Ezért itt csupan a megfeleld
(vagy leginkabb célravezetd) vizsgalddasi és dontéseldkészité modsze-
rek megvalasztasa lehet kérdéses csupan.

Kozismert tény, hogy a kozosségi 1éptéki gazdasagpolitikai allasfog-
lalasokat/dontéseket gyakran sziikos/clégtelen vagy megbizhatatlan in-
forméciok alapjan kell meghozni, felvéllalva a kimenetelt erdsen befo-
lyasol6 kivanatos/nemkivanatos eseményck bekovetkezésének (vagy be
nem kovetkezésének), s6t a kérdésben szintén érdekelt (tdmogatd, vagy
kifejezetten ellenséges felallast) szubjektumok el6re nem lathatd visel-
kedésének kockézatait is. Tovabb bonyolitja a problémat az is, hogy az
ilyen dontéseket igen nagy szamu és erdsen eltérd silyd, esetenként
egymésnak ellentmondd, parametrikus formaban cgyértelmien gyakran
meg sem fogalmazhatd (cél)kritérium figyelembevételével kell meghoz-
ni. Ilyen esetekben viszont lehetetlen a (minden kritérium szerint opti-
malis) ,tokéletes” dontés, s6t elméletileg is csak tobb ,clfogadhatd”
(ugyan tobbé vagy kevésbé eldnyodsnek értékelhetd, tehat a dontéshozd
érdektere szempontjabol rangsorolhaté és akar sulyozhaté) kompro-
misszumos megoldast lehet megfogalmazni.

Az ilyen elégteleniil/rosszul strukturélt, de ugyanakkor igen nagy
hordereji kérdések elemzésére/megoldasara ezért a korszeru jatékel-
méletek, tobb forgatokonyves (szamitdgépes) szimuldciés modellek,
szakértoi (expert)mddszerek és a tobbkritériumos dontési technikak
célszerli kombinacioja latszik célravezetSnek.
® Munkateam, szervezési feldllds. Egy ilyen, a régi6 tovébbi fejlodése és
jovéje szempontjabdl meghatarozé jelentéségl tanulményprojektnak
csak akkor van/lesz értelme, ha kidolgozasaban — nemzeti hovatartoza-
suktdl és politikai felallasuktdl fiiggetleniil — a szikebb/tagabb kornyezet
legkivalobb képességii és legjobban tajékozott gazdasagi szakemberei
¢és tudoméanyos kutatéi vesznek aktivan részt és/vagy véllalnak (leg-
alabb) tdmogatd szerepet.

A tanulmany elkészitését 7-10 f8s (,,témafelelds”) szerz6i gardéra és
50-70 £8s kiilsé szakember- (expert)hattérre tdmaszkodo, legfeljebb
3-5 f6s munkateam és egyetlen (koriikbdl valasztott/megbizott)
projektvezetd kell hogy lefolytassa; a munkat a régio lehetd legszélesebb
korid szakmai €s politikai bazisat (is) reprezentdlé programtanics kell
hogy kisérje, ellendrizze és hitelesitse.
® Tdjékoztatds, népszenisités. A projekttanulmanyban megfogalmazasra
kerild stratégiai fejlesztési és viselkedési elképzelések megvaldsitasa-
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nak el6feltétele a politikai és gazdasagi elit, de adekvat formaban a tel-
jes lakossag kimerit és folyamatos tajékoztatdsa €s (azon keresztiil)
aktiv timogatasdnak megnyerése. Ezért mar kezdettdl fogva igen nagy
jelentSségil egy aktiv, atgondolt és céltudatos, a tobbnyelvii €s réteg-
kultdrak specifikumaihoz j61 alkalmazkodé PR-kapcsolat (Public Rela-
tions) kiépitése és apolasa.

® Monitoring. A gazdasagi folyamatok és azok véltozasai csak folya-
matos visszacsatoldsokkal uralhaték és vezérelhetdk a kijelolt célfiigg-
vényeknek megfeleléen. Ezért a megbizhat6 €s naprakész adatbazis és
informécids rendszer jelentGsége nem annyira a stratégiai célosszefig-
gések és -fiiggvények megfogalmazasa, hanem mindenekel6tt az input—
output Osszefliggések feltarasa, és a ténylegesen megtortént valtozasok
iranyanak és intenzitdsanak kimutatasa szempontjabdl fontos. Egy majd
felallitasra keriild regionalis adatbazis- és informacios szolgélat feladat-
korébe kell hogy tartozzon a monitoringtevékenység is, amelynek kere-
tében mindenekelStt a gazdasagi/ipari tevékenység fajlagos mutatdinak
valtozésait kell id6ben (a bazisiddszakkal) és térben (a megvalasztott
viszonyitasi régidkkal) Osszevetve jegyezni és elemezni.

7. ZAROGONDOLATOK

Egy viszonylag laza szerkezetii és korlatozott terjedelmi tanulméany-
vazlat keretében alig lehetne egy régid jovébeni gazdasagi €s tarsadalmi
fejlédésének minden kérdését egyértelmiien és végérvényesen megva-
laszolni. Nem is ez volt a szerzd szandéka. Gyakran djszerd és gondo-
latébresztd, esetenként provokativ meglatasaival, és nemegyszer a vég-
sOkig leegyszerisitett ,,mérnokies” gondolkodasmddjaval - fel kivanta
csupan vetni egy komolyabb és nagyobb Iélegzetli projekttanulmény
elékészitésének €s megvalositdsanak/megvaldsithatdsdganak fontosabb
gondolati anyagéat és keretfeltételeit. Remélhetéen sikeresen.

Szabadkdn, 1998. mdrcius 28-dn
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