Bosnyak Istvan

A KISEBBSEGI HELYI ONKORMANYZATOK
ES A SZEMELYI AUTONOMIA
LETREHOZASANAK LEHETOSEGEI
ES PROBLEMAI A VAIDASAGBAN

Szdzadunk utolsé évtizedeiben Kelet-, Koz¢Ep- és Dé€l-Eurdpa térségein tel-
jesen eredménytelennek ¢s meddonek is bizonyult a népkozosségek ctnikai
harmoénidja gyakorlati megvalositdsdnak €s tartés megdrzésének marxista-in-
ternacionalista koncepcidja. Emiatt aztén e felfogdsmédnak, vagyis a nemze-
tek ¢és a nemzeti Kisebbségek egyazon dllamon belili békés egyuttélésének €s
a nemzetkozi viszonyokban betoltendd |, hid-szerepének” szociologia eszkozét
- a munkdsosztalyt — és kdzelmilti, feltételezett politikai biztositékat - a kom-
munista pdrtot — mind az egykori ,redlszocializmus” 4llamaiban, mind az ,,6n-
igazgatdsi szocializmus” orszdgdban egyardnt egy 4j ,.demiurgosz”, azaz ,.vilag-
teremtd szellem” valtotta fol: a nemzet és a nemzetdllam.

A nemzetdllam koncepcioja viszont ismét az uralkodd nemzet koncepcio-
jdval lett azonos, amicrt is Kelet-, Koz¢ép- és DéEl-Eurdpa régi €s 4j uralkodé
nemzetei ma megint nem mutatnak készséget arra, hogy sajit nemzetédllami
szuverenitdsukbol akdr egy jottdnyit is dtengedjenek ,,sajdt” nemzeti kisebb-
ségeiknek. Nem mutatnak ilyen készséget, hisz a nemzelti kisebbségekkel és
etnikai kozOsségekkel valo demokratikus hatalommegosztasnak a puszta esz-
méje is idegen 16liikk. Ehelyctt — nagy egyetértésben ¢s nagy vehemencidval -
a folottiik val6 szubordindciora torekednek.

Azonban maguk e kisebbségek ¢s etnikai kozosségek is — belecsOppenvén
az egyparti dllamot felvalto tobbpérti nemzetdllamok djabb reneszdnszdnak
dldatlan adotisdgaiba - jobbdra clfogadjdk ¢ politikai logikdt. A régebbi és
Ujsiitetdi nemzetdllamok azon régidiban ugyanis, amelyckben 6k a kisebbségi-
ek képviselik a statisztikai tobbséget, nem pedig az uralkod6 nemzetek tagjai,
maguk sem hajland6k demokratikus €s tolerdns médon megosztani a regio-
ndlis hatalmat az adott nemzet képviselGivel, hanem 6k is etnocentrikus helyi
hatalomra torekednek ,,;sajat portdjukon”. Ennek az ugyancsak monoetnikus
logikdnak a szellemében sziiletett, egyebek kozott, az etnikailag minél ,tisz-
14bb” horvdar Herceg-Bosna, a bosnydk Bosznia-Hercegovina, a horvatorszagi
és boszniai szerb Krajindk, a muzulmdn Szandzsdk, az albdn Kosovo és a ma-
gvar autoném korzet koncepcidja Vajdasag egy részén.
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1

Ez utdbbi koncepciot a Vajdasagi Magyarok Demokratikus Kozosségének
1992 4prilisi kozgyllésén meghozott dlldsfoglalas részletezi. E dokumentum sze-
rint Vajdasag azon kozségeit, amelyekben a magyarok képezik az cgyszeri 10bb-
séget, kiilonleges status illeti meg, kiilon alapszabélyzattal, mely szavatolja a 16bb-
ségi magyar lakossag Onkormdnyzatra valo jogat, ugyanakkor pedig az illeto koz-
ségek teriletén ¢El6, statisztikai kiscbbscget képez( szerbek, horvétok, szlovdkok,
romanok, ruszinok ¢s mas népcsoportok egyenjogisdgat is. E kilonleges stdtusg,
tdlnyomdorészt magyar lakossaga kozségeknek aztan joguk lenne szabad tdrsuldsra
a Magyar Autoném Korzetbe. (Lasd: Magyar autonomia. A VMDK dlldsfoglaldsa
az onkormdnyzatrél. Szakértdi tervezet. A VMDK kozgyiGilésének dokumentuma.
Magyarkanizsa, 1992. 4prilis 25., 68 old.)

Mivel jelen tandcskozdsunkra - az clézetesen megkildott program szerint
- kiilon beszdmold késziilt a VMDK kisebbségi dnkormdnyzat-koncepcioja-
nak egész€rél, illetve az un. hdromlépcsGs magyar autonémidrol, mi ennck a
teriileti-etnikai autondmiaformdnak a mddozatait czittal nem elemezzik.
Azonban Osszegezziik sajat személyes — negativ — dlldsfoglaldsunkat az auto-
nomidnak ezzel a formdjdval kapcsolatban, éspedig egy kordbbi terjedelmes
publikdcionk alapjan. (L.: Néhdny dokumentum, némi kommentérral és konk-
luzioval. Hid, 1994/1-4. sz., 67-91.p.)

A kisebbségi helyi dnkormdnyzat ¢és az un. perszondlis autonémia modell-
jével ellentétben, a VMDK platformdjanak a magyar autonémidval kapcsola-
tos ,harmadik Iépcséfokdt”, vagyis a Magyar Autoném Korzet étrchozisat
ugyanis mi irredlisnak és lehetetlennek tartjuk, fGként az aldbbi koriilményck
miatt:

1. A Vajdasdg még mindig — az 1945 el6uti €s utdni, tobb hulldmban ¢érkez6
koloniz4ciot s a koztdrsasagi (szerbiai) alkotmdny legutobbi vdltozatdnak
1990-ben val6 meghozataldt kovetSen is — egységes, osztatlan régiot képez,
jellegzetes foldrajzi, természeti, torténelmi, mivel6désioriéneti, demografiai
és hitéleti sajatossdgokkal, melyek kozott a legtipikusabb a tobbnemzetiiség,
tobbnyelviség, multikulturalizmus és sokvalldsusdg.

2. Ennek az osztatlansdgnak bels6, mégoly békés megbontdsi kisérlete bar-
mely vajdasagi nemzeti kisebbség vagy ctnikai csoport rész¢r6l elGreldthatat-
lan kockdzattal jairna mindenekel6tt az illet6 kisebbség vagy ctnikai csoport
szdmdra, tekintettel a 10bbségi, f6ként pedig az utdbbi hdborus években bekolto-
zott telepes lakossag jelentds részénck homogenizalisigdra ¢s militdnssagara.

3. A t0bb éves nemzetdllami propaganda €s a médiumok révén €rvényesiilo
kollektiv tudatmanipuldci6 megtetie a magéét a tobbségi nemzetek tolerdn-
sabb régeteiben is, amiért a kozelebbi jovében 6t6liik sem redlis elvarni, hogy
beleegyezzenek barmely vajdasédgi Kisebbség mégoly részleges teriileti 6néllo-
suldsaba.

4. A vajdasagi magyar népesség hatalmas t6bbsége — amennyiben nem csal
laikus néplélekiani tapasztalatunk — maga sem kész a hatalmi funkci6k (egye-
bek kozt pl. a birGsdgiak €s a rend6résgiek) dtvételére €s 6ndll6 gyakorldsdra
a hét-nyolc tdrsult kozségnyi, tilnyoméan magyar lakossdgi AutonOm
Korzetben.
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5. Ugyancsak nem redlis, s6t illuzorikus is elvdrni a kozcljoviben, hogy
kodifikaljak az curdpai kiscbbs€gek €s ctnikai csoportok jogdt az dnrendelke-
z€sre, Espedig mint olyan jogot, amely cléfeltéicle lenne az adott nemzetdllam
integritdsat nem veszEélyeztetd kisebbségi rerileti autondmidnak is. A hdgai és
briisszeli Jugoszlavia-Crickezlet kotelezd ¢rvénnyel nem bir6 dlldspontjaitél,
valamint lord Carringtonnak a délszldv 1érs¢g nemzeti kiscbbségeinek helyze-
tével kapesolatos joindulatd ajanldsatol kezdve — amelyekre alapul, mindenek-
clétt, a VMDK magyar autondmia-koncepcidja — napjainkig megannyi hason-
16 otlet és ajanlas bukott meg, bezardlag Balladur tervénck clsé valtozatdval
s az EBESZ nemrégi budapesti érickezleténel credeti koncepeiGjdval.

Igaz ugyan, hogy a FUEV (Eur6pai Népcsoportok Foderdlis Unidja) ¢pp
¢ budapesti értekezlet clGestéjén aktualizdlta ismét a nemzetkdzi népesoporti
jogok kodifikdldsanak sziikségess€gét, s inditvanyozta az Eur6pai Emberi Jogi
Konvencio kiegészitését az curépai népcsoportokhoz tartozd személyek alap-
vetd jogairdl sz010 jegyzOkonyvvel, masrészt pedig kezdeményezte az curdpai
népcsoportok autonémiajogrol szolo killon konvencid meghozataldt is.
(Amcly népcsoportok egyébként, mellesleg sz6lva, mintegy hatoddt képezik az
curdpai 0ssznépességnek!)

Azonban a ncm csupidn szeményi hanem cgytttal a kozosségi kisebbségi
jogok kodifikdldsi folyamatdnak djbol ¢s djbol fel-felbukkand, s aztdn ismé-
telten meg-megtoré hulldma nagy valoszindséggel tal s2¢p humdénus posztu-
ldtumként fog 4t0rokl6dni a XXI. vagy valahdnyadik 0j szdzadra, s éppen czért
gy tiinik szdmunkra, hogy azt elvarni ertél az Eur0patol Cs etrél a nemzetkozi
kozosségtol, hogy egy DEI-Tirol vagy a finnorszagi svédek lakta Aaland-szige-
tck pozitiv precedense a kozeljovében kdtelezé érvényi nemzetkézi-jogi Ki-
sebbs€gi normadvé véljon: ¢zt elvarni annyi, mint a Godot-ra varni . . . Ahelyett,
hogy az egyel6re még futurologiai jellegd igérgetésckhez, inditvdnyokhoz €s
ajanldsokhoz tartandk magukat, az curdpai nemzceti kiscbbségek €s ctnikai
csoportok 16bb mint szdzmilliés tdmegeinek alighanem sokkal célszeriibb len-
ne ahhoz tartaniuk magukat, ami ldtszolag sokkal szcrényebb, 4m ugyanakkor
sokkal rcalisabb vivmadnyt is jelent: a kisebbségi helyi Onkormdnyzathoz €s a
kulrurdlis autonémidhoz.

2

A jugoszldviai kisebbségi kozosségek és tagjaik szabadsigjogairdl szolo
torvény tervezete (Nacrt Zakona o slobodama i pravima manjinskih zajednica
i njihovih pripadnika. Ekspertska grupa Saveznog ministarstva za ljudska prava
i prava manjina Savezne viade SR Jugoslavije Beograd, 25. februar 1993, 41. p.)
meglehetdsen merészen csatlakozott a nem csupdn a szem¢lyi, de egyidejileg
a kozosségi kisebbségi jogokat is kodifikdlni igyekvd nemzetkozi ,,4j hulldm-
hoz”. M4r a tervezet fogalomtdra is arrdl tanuskodik, hogy e torvény a kisebbségi
kozosségek egyedi tagjdt nem akarja pusztdn a polgdrra redukdlni — miként azt,
jobbdra, az érvényben levé koztdrsasagi €s szovetségi alkotményaink teszik —,
hanem tgy kezeli e polgdri egyedet, mint aki egyittal bizonyos kisebbségi kozos-
ség meghatdrozott kollektiv jogokkal is biré tényezbje. A tervezet dltaldnos
rész€t koveto, kiillon rendelkezéscket tartalmazo6 fejezet ezért kodifikdlja a ki-
sebbségi kozoOsségek jogat a tdrsuldsra €s politikai tevékenységre; az dllamha-
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talmi szervekben és a helyi 6nkormdnyzatokban val6 részvéiclre, a vdlasztdso-
kon elért eredményektdl fiiggden; az Onszervezddésre €s Onadminisztrildsra;
a hagyomdnyok, a miivel6dési sajatossdgok €s szellemi 6rokség elidegenithe-
tetlen egyéni €s kollektiv jogként val6 dpoldséra stb.

A kisebbségi autonémidk kilonféle formdit ickintve, € torv énytervezet a
teriileti-adminisztrativ autonémidr 16bbnemzctiséglinek feltételezi, ezt azonban
nem térgyalja, egy 0j alkotmdnyos koncepcié clozetes kidolgoz4 sanak, illetve
Kosovo és Vajdasidg auton6midja ujradefinisldsanak sziikséglet€t tartva szem
el6tt. Egynemzetis€gi teriileti auton6midt természetescn nem irdnyoz clS, a
9. tézisben pedig rogziti a kisebbségi kozosségek ¢s tagjaik kotel csségét, hogy
tartsdk tiszteletben Jugoszldvia Szovetségi Koztarsasag jogrendj ét és terileti
integritasat.

A Kkisebbségi autonomidk egy€b tipusai — funkciondlis, kulturalis, perszo-
nélis stb. — elemeinek azonban ez a tervezet igen g terct bizto sit.

A helyi kisebbségi onkormdnyzatot a kdzségekbe €s kozségrész ekbe helyezi,
mégpedig igen szabadelvi kritérium szerint: kisebbs€gi dnkorma nyzat létesit-
hetd, ha az illet§ vélasztGtestiiletnek legaldbb egynegyedc a kisebbségi k6zos-
ség képviselSinek a soraibol keriilt ki (28. tézis). 1gaz ugyan, hogy a kisebbségi
dnkorményzatnak mint jogi szeménynek csupan tandcsadoi illet £kessége len-
ne az dllami szervek €s az egységes helyi 6nkormdnyzatok illetéke sségéhez ké-
pest (29. tézis), de a kisebbségi tertileti autonomitas szerény ele mként, a ki-
sebbségi Onkormdnyzatoknak joga lenne arra is, hogy tdrsuljanak a Kisebbségi
Onkorményzat Tan4csdba, mégpedig egy vagy tobb kozség, a tartomany, a koz-
tdrsasdg €s a foderdcié szintjén (30. tézis). Ugyanez vonatkozik a Kiscbbségi
Koz0sségek Szdbordra is, melynek kezdeményezd €s javaslattev 6 joga lenne,
s tagsdga kiilon vélasztdsok eredményeként konstitudlédna (32. tézis).

A perszondlis autonémia elemei — vagyis a kisebbségi jogok a utoném érvé-
nyesitése az oktatdsban, mivel6désben, tomegtdjékoziatdsban és az anyanyelv-
haszn4latban — ugyancsak j6l képviselve vannak e tdrvényterveze tben. fgy pél-
d4ul a tervezet cl6irdnyozza a kisebbségi kozosségek jogat radié- ¢és televizio,
illetve kiadészervezetek létesitésére; killon mivelddési, mivészet i és tudoma-
nyos intézmények, valamint tarsasagok €s egyesiileick 1€tesitésé re a mivel6-
dési és miivészeti €let valamennyi teriiletén; a kisebbségi k6z0sség ek kiilonféle
tandcsainak €s szOvetségeinek s a kisebbségi dnkormanyzatok e gyéb szervei-
nek és terstiileteinek részvételi jogdt a torténelem, kultira és mi vészetek ok-
tatdsi programjainak kidolgozdsdban; sajit oktatédsi intézmények létesitésének
jogdt iaz iskoldztatds minden szintjén: a pénziigyi timogatdsban val6 részesii-
1és jog4t hazai és kilfoldi szervezetek, alapitvanyok ¢s magdnszem élyek részé-
16l a nemzeti és etnikai sajatossdgok meg6rzése és fejlesztése sz empontjabol
fontossdggal bird tevékenységek és intézmények esetében. A terv ezet tovabb4
kodifikdlja a jogot a Kisebbségi kozOsségek olyan kiilon tanicsa inak a 1étre-
hozis4ra, amelyek a kisebbségi jogok megvalGsuldsénak figyelem mel kisérésé-
re s a mivel6dési, oktatdsi, tudomdnyos, kiado6i, t0megtdjékozta t4si és anya-
nyelvhaszndlati intézmények munk4jdhoz szokséges feltételek meg teremtésére
lennének hivatottak, s joguk lenne sz6vetségekbe is tarsulni kozsé gi, tartom4-
nyi, kOztdrsasagi €s szovetségi szinten (13, 16., 21., 22. és 31. 16z is).
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3

A Vajdasigi Klub koncepcidja (L.: Platforma za savremenu autonomiju
Vojvodine, Novi Sad, 1994, 11+1 old.), melyet a polgdrok ezen tdrsuldsdnak
1994 szeptemberében megtartott, masodik évi kdzgyllésén fogadtak el, a tar-
tomany valamennyi polgdranak robbnemzetiségi terileti-adminisztrativ autono-
midjdt szorgalmazza. A ,Vajdasig autonémidja és a nemzetiségi kérdés” c.
fejezet arra az elvszeril élldspontra alapul, hogy e régié leendd korszerd au-
ton6midjdban ,;senkit sem kezelnének sem tobbségként, sem kisebbségként, és
senkinek sem lennének valamilyen kiilon jogai, kivéve azon jogokat, amelyek
valamennyi nemzeti Kisebbséget, minden sziikebb és tdgabb kornyczetben,
védenének valamennyi nemzeti 1O0bbséggel szemben”. A platformnak ¢ fejezete
szerint egy valéban demokratikus 4dllamot nem Ichet a tobbség domindldsdnak
elvére alapozni, miként az 4llam sziikebb teriileti egységein beliili demokratikus
viszonyok létrehozdsat sem, hanem csakis azon polgdri k6z0sség elvére alapozva,
amelynek lakosai egyenrangi szubjektumok.

Ez a platform tehét a nemzeti kisebbségek jogait alapvet6 polgdri jogként.
értelmezi, a kisebbségi kozosségek tagjait pedig — els6 pillantdsra — polgdri
egyedekre szikiti le. Mint ilyeneknek, a jogok azon korpusztat irdnyozza cl6,
amely meghaladja a ma érvényes in. ,legmagasabb nemzctkdzi standardokat”,
melyekkel nélunk is gyakran manipuldlnak: ,Sem Vajdasig, sem Szerbia és
Jugoszldvia szdméra nem képviselhetnek kiindul6pontot az dn. »legmagasabb
nemzetkozi standardok«. Hisz e standardok valdjdban a nemzeti kisebbségek
és etnikai csoportok jogainak azon minimumat jelentik, amelyet a nemzetkozi
kdzOsség legtobb tagja el tudott és el akart fogadni. Jugoszldvia és Szerbia,
foként pedig Vajdasdg szdmdra e kritérium elfogaddsa nagy I€pést jelentene
visszafelé, hiszen a nemzeti kisebbségek bizonyos szerzett jogainak megsziin-
tetését jelentené, amit nem lehet indokoltnak tekinteni.”

A polgdroknak mint nemzeti csoportok tagjainak a jogkorét konkretizdlva
a platformnak ez a fejezete dtveszi a jugoszldviai kisebbségi kozOsségek és tag-
jaik szabadsdgjogairol sz6l6 6rvénytervezetnek (Nacrt Zakona o slobodama i
pravima manjinskih zajednica i njihovih pripadnika, Bgd. 1993) t6bb mint egy
tucatnyi legjelent6sebb tézis€t — koztiik azokat is, amelyek a kisebbségi kol-
lektiv jogok korébe tartoznak —, s implicit médon mér ezzel is meghaladja a
kisebbségi kozOsségek emlitett leszikitését az egyenrangi polgdri egyedek
puszta Osszességére.

Azonban a platform zdr6fejezetében, mely a szorgalmazott véltoztatdsok
indftvanydnak kereteit hatdrozza meg (,,Okviri inicijative za promene”), a sz6-
ban forgd, latszolagos leszikités meghalad4sa explicit médon is megnyilvanul.
»Jugoszlévia €s Szerbia képviselO-testiileteinek tikrozniik kellene azon tar-
sadalmi szerkezetnek etnikai és szocidlis Osszetettségét, amelyben a polgdr
szuverenitdsa a kiindul6pont, 4m méltdnyoljdk a nemzeti, szocidlis, érdekvé-
delmi és egyéb csoportok kollektiv jogait is” — inditvinyozzdk e dokumentum
szerz0i, s a legfontosabb polgdri jogok kdvetelményrendszerébe besoroljik ,.a
nemzetiségi csoportok individudlis és kollektiv jogai” térvényes védelmének
preciz kidolgozasat is.

Ebb6l a tdvlatb6l — a vajdasdgi kisebbségi problematika latszélag til
konzekvens polgdri-liberdlis megkozelitésének ily médon t6rténé fellazftdsa
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tdvlatdbol — egészen logikusnak tiinik, hogy a helyi nkormdnyzatrdl szo16 al-
fejezet — igaz, alaposabb részletezés nélkil, s a 10bbnemzetiségi helyi onkor-
mdnyzatnak jobbdra csak egyféle appendixcként — megemliti a kisebbségi on-
kormdnyzatot is: ,Kilon hely illeti meg a Kisebbségi dnkormdnyzatot, illetve
azt a lehetfséget, hogy a nemzetiségi csoportok meghatdrozott kollektiv joga-
inak mcgvalGsuldsét a kozségben a régioban, a tartomdnyban, a koztdrsasag-
ban ¢és a szovetségi dllam cgész€ében a kulturdlis, perszondlis €s hasonl6 auto-
némidk kilonféle formdi biztositsdk. A Kisebbségi onkorményzatnak ¢ formdit
nem sziikséges unifikdld mddon érvényesiteni, hancm maguknak az egyes
nemzetiségi csoportok tagjainak kinyilvanitott szdndéka szerint.”

4

A Magyar Koztdrsasag kiscbbségi torvénye, melyet 1993 jiliusdban hoztak
meg (1993. évi LXXVIIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl. Ma-
gyar Kozlony, Bp. 1993/77. sz.), a preambulumitol az utolsé paragrafusdig ko-
vetkezetescn megkiillonbozteti s egyittal cgymadsra is vonatkoztatja a kiscbb-
ségek €s tagjaik cgyéni €s kollcktiv jogait.

A preambulum a nemzceti és etnikai Onazonossaghoz valg jogot az egyete-
mes emberi jogok részének, a nemizcti €s ctnikai kisebbségek sajdtos cgyéni
és kozOsségi jogait pedig alapvet6 szabadsdgjogoknak nyilvanitja. Ugyanebben
a szellemben, a Magyar Koztdrsasg teriiletén €16, magyar dllampolgdrsdgi
nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvét, tdrgyi és szellemi kultirdjat, torténel-
mi hagyomdnyait s a kisebbségi 1étikkel Osszefliggé mds sajatsdgaikat egyéni
és kozOsségi onazonossdguk részének tekinti, a kisebbségi 6nkormdnyzatok
léirehozdsat, tevékenységét ¢s az erzdltal megvalGsuld kulturdlis auton6midt
pedig a kisebbségek sajdtos jogérvényesitése cgyik legfontosabb alapfeltételé-
nek mindsiti.

Az Alapvetd rendelkezések szerint a Magyar Kozidrsasdgban €16 kisebbsé-
gek részesei a nép hatalmdnak, vagyis dllamalkoté tényezok; a ncmzeti vagy
etnikai 6nazonossdgukhoz val6 jog olyan alapvet6 emberi jog, amely egyardnt
megilleti az egyéneket €s a kozosségek€t; minden kisebbség jogosult arra, hogy
nemzeti vagy etnikai kozosségként Iétezzen €s fennmaradjon, s alkotmédnyos
joguk, hogy helyi és orszagos dnkormdnyzatokat 1€tesitsenck.

A kozosségi jogokrol sz016 fejezet endelkezései szerint a kisebbségek elidege-
nithetetlen kollektiv jogdnak tekintendé a Kisebbségi Gnazonossdg megérzése,
dpolasa, erfsitése és 4torokitése; torénelmi hagyomanyaik, nyelviik dpoldsa és
fejlesztése, targyi és szellemi kulturdjuk meglrzése és gyarapitdsa; kisebbségi tar-
sadalmi szervezetek, helyi és orszdgos Onkorményzatok Iétrehozisa; sajat orsza-
gos nevelési, oktatési, kulturalis és tudomdnyos intézményhdl6zat kialakitdsa; a
kisebbségek orszdggyilési képviselete, a kisebbségi jogvédelem a nemzeti és et-
nikai kisebbségi jogok orszaggyilési tiztosa (Ombudsman) révén is stb.

A kisebbségi onkormdnyzat e torvény killon fejezete szerint hdrom alapvetd
formdban €s két szinten valGsul meg.

Lokdlis szinten egyrészt kisebbségi telepilési Onkormdnyzat létesiilhet,
amennyiben a kozos telepiilési onkormdnyzat testiiletében a képvisel6knek
16bb mint a felét egy nemzeti vagy ctnikai kisebbség jeloltjeként vélasztottdk
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meg. Mdsrészt helyi kiscbbsCgi onkormdnyzat is 1¢tesiilhet, éspedig kétfélekép-
pen: kozvetett modon, ti. az esctben, ha az onkormdényzati testilet képvisels-
inck legaldbb 30 szdzal¢kdt cgyazon kiscbbség jeloltjeként vélasztottdk meg,
amikor is € képviscl6k kiscbbsCgeként legaldbb 3 fOnyi helyi kisebbségi on-
kormdnyzatot alakithatnak, valamint kozvetlen madon, ti. kozvetlen valasztas
utjan, amikor is 1300 lakos alatti kozségben 3, afeletti kozségben 5, a véro-
sokban 7, a megyei jogu vdrosokban €s a f6varosi keriiletckben 9 {6s helyi
kisebbs€gi Gnkormdnyzati testilet jon I€tre.

Mint jogi személynck, a lokalis szintd kisebbségi dnkormdnyzat mindkét
(telepiilési €s helyi) formdjdnak illetékességi korébe tartozik a tdjékoztatds
kérése, a javaslatteves, bizonyos intézkedésck kezdeményczése s a kifogdssal
€¢I¢s az intézményck miikddcEsével kapesolatos, a kisebbség jogait sérid gyakor-
lat vagy cgyedi dontés cllen.

A helyi kisebbsCgi onkormdnyzat illetCkességcbe tartozik a sajat koliség-
vetés meghozatala €s az cgyscges (tobbnemzetiségii) helyi Gnkormdanyzat 4ltal
rendelkezésére bocsdtott forrdsok felhasznéldsa; a sajat vagyon Cs vagyontdr-
gyak haszndlata; a kisebbs¢gi mdemlékek és emlc¢khelyck védelme; helyi koz-
oktatdsi, tomegtdjékoztatdsi, hagyomanyapold ¢s mas gazdasdgi céla szerveze-
tek alapitasa ¢s mikodtetése; cgyct€ri€s (vagy cgyct nem €riés) Kinyilvanitdsa
a kiscbbségi intézményck vezetdinek kinevezésével €s a kisebbségi lakossdgot
is ¢rint$ (a helyi kozoktatdssal, médiumokkal, hagyomdnydpoldssal, kultirédval
¢és kollektiv nyclvhaszndlattal Osszeliiggd) telepilCsi dnkormdnyzati rendcle-
tekkel kapcesolatban stb.

Helyi kisebbségi dnkormadnyzat 1étesitése hijdn, a kisebbségi jogok védcl-
mcz6je a kisebbségi helyi s2652016.

A mdsik emlitett szinten, a Magyar Koztdrsasag szintjén I1€tesil az orszdgos
kisebbségi onkormdnyzat, mclynek képviseldi a kiscbbségi elektorok. Ilyen
clcktor minden relepiilési Gnkormdanyzati képviscld, akit kisebbségi képviseld-
ként vélasztottak meg, tovabbd a helyi kiscbbségi onkormdnyzati képvisclo €s
a kisebbsCgi szoszol6. Egy nemzeti vagy etnikai kiscbbség csak egy orszdgos
Odnkormdnyzatot hozhat létre, mig 10bb nemzcti ¢s etnikai kiscbbség kézos,
tdrsult orszdgos onkormdnyzatot is alakithat.

Mint jogi személynck, ¢ lcgfGbb kisebbségi onkormanyzati formdnak a ha-
tdskorébe tartozik: az dltala képvisclt kiscbbség €rdekeinek orszagos ¢s megyei
szintli védelme; intézmények 1étrehozdsa a kisebbség kulturélis autonémidjé-
nak megval6sitdsa céljabol (kisebbségi szinhdz, mizcum, kozgydjtemény, ki-
scbbségi konyvtdr, mivészeti €s tudomdnyos intézet, kiadohdz, orszdgos ha-
tdskord kozép- ¢s fels6foku oktatdsi intézményck); dontéshozatal a sajat ki-
sebbségi rddio- €s televiziGesatorna mikodtetésénck clvi kérdéseirdl; kisebb-
scgi jogsegélyszolgalat Iétrchozdsa €s miikodietése; a sajat koltségvetés meg-
hozatala; az dltala képviselt kisebbséget €rintd orszdgos jogszabdlytervezetek,
megyei és fOvéarosi rendceletck véleményczése; tdjékoztatas kérése a kozigaz-
gatdsi szervektdl s javaslattétel és intézkedése kezdeményezése ugyanczeknél
a szerveknél; részvéiel a kisebbségek als6-, kozép- €s fels6soki oktatdsdnak
szakmai cllendrzésében; egyctériési jog a kisebbségi oktatds t0rzsanyaganak
kialakitdsdban (a felsGoktatdst kivéve) stb.

A 10rvény kiilon fejezete szabdlyozza a kisebbségek nuivelodési és okiatdsi
onigazgatdsdr, azaz Kulturdlis autonoémidjat. Itt pontositjdk az anyanyelvi al-
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$6-, kOzép- és fels6foki oktatds, a mivel6dési amatSrizmus és professziona-
lizmus, valamint az anyanyelvhaszndlat jogi kérdéseit a helyi és telepiilési 6n-
kormdnyzatokban, a polgdri biinteté €s kozigazgatdsi eljdrdsokban, az Or-
szdggyiilésben stb. E fejezetben kilon fontossdggal birnak azok a torvényes
rendelkezések, melyek szerint kotelezd kisebbségi osztélyt vagy tanulGesopor-
tot 1€tesiteni és mikodtetni mar 8 érdekelt tanuld csetében is; a kisebbségi
anyanyelvil vagy anyanyelvi oktatds tobbletkoltségét az dllam €s a helyi dnkor-
ményzat viseli, az anyanyelvi pedagégusok képzésének biztositdsa a kisebbsé-
gek anyanyelvi/anyanyelvi oktatdsdhoz dllami feladatot jelent; az anyaorszag-
ban vagy mds kilfoldi tanintézményekben anyanyelven szerzett okleveleket
nem kell nosztrifikdltatni stb. Kiilon is ki kell emelni e fejezetbSl a kulturdlis
autondmia korébe tartozo tevékenységek pénzelésének viszonylag igen szildrd
jogalapra helyezését. [gy péld4ul az dllam - a mindenkori koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott mértékben — kiegészité tdmogatast nydjt a kisebbségi
6vodai neveléshez és az anyanyelvii / anyanyelvi iskolai oktatdshoz, tovdbb4 a
kisebbségi Onkormdnyzatok és tdrsadalmi szervezetek mikodéséhez, az Or-
szdggydlés pedig killon Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Alapot is 1€tesit. A t0r-
vény dgyszintén szabdlyozza a kisebbségi 6nkormdnyzatok valamennyi form4-
janak €s a kulturdlis autonémidnak a mikodéschez sziikséges ingatlanok, épii-
letek stb. kérdését is.!

S

A VMDK emlitett, 1992 4prilisdban meghozott dlldsfoglalasa (Magyar au-
tonémia, i. m.) a magyar helyi énkormdnyzatot mintegy 15 olyan vajdasdgi hely-
ségben irdnyozza el6, amelyben a magyar lakossdg egyszerd tobbséget alkot,
ugyanakkor pedig nyelvi sz6rvanyt, nyelvi szigetet vagy anyanyelvi szigetcso-
portot is. Az ilyen dnkormdnyzatok létrehozdsit megindokl6, bevezeto javas-
lat szerint a kisebbségi 1€tnek, kiilondsen pedig a sz6rvdnyokban vagy nyelvileg
elszigetelt telepiiléseken €16 kisebbségiek helyzetének sajdtos hdtrdnyaibol fa-
kado6 gondok felszdmoldsdhoz mind az dllamnak, mind a tdrsadalmi k6z0sség-
nek hatékonyan hozz4 kell jarulniuk.

E helyi kisebbségi 6nkorményzatnak a magyar 16bbségi falvakban, telepi-
Iéseken - az alkotmdnyos €és torvényes felhatalmazasokkal dsszhangban — illeté-
kességi korébe tartozna a sajatos c€li — a magyarsag nyelvi és Kulturdlis érde-
keit szem el6ut tarté — kotelezettségek felvdllaldsa. A helyi sziiksé€gleteknek
megfeleléen €s a hatékonysdg biztositdsa c€ljabol a kisebbségi helyi 6nkor-
manyzatok maguk hatdrozndk meg igazgatdsuk bels6 felépitését.

A helyi kisebbségi hat6sdgok a jogszabdlyi keretek kozott teljeskori jogo-
sitvdnyokkal rendelkeznének, hatdrsokik teljes €s kizdrolagos lenne, s ezt a
kozség és a korzet szervei csak a jogszabdlyok hatdrozott rendelkezései alap-
jan korldtozhatndk. A helyi kisebbségi onkormdnyzatnak joga lenne egyiitt-
mikddni és tarsulni més helyi Gnkorményzattal, valamint belépni nemzeti sz0-
vetségekbe, az egyiittmiikddés joga pedig vonatkozna a més 4llamok helyi 6n-
korményzataival és Onigazgatéasi szerveivel 1€tesitend6 kapcsolatokra is. A he-
lyi Onigazgatasi hatdrokat nem lehetne megvaltoztatni az érintett teriileten
lebonyolitand6 népszavazis nélkiil. (L. e fejezet 3-6. és 8. paragrafusat.)
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A gazdasdagpolitikdval sszhangban, a helyi kiscbbségi Onkormanyzatok sa-
jat pénzigyi forrasokra lennének jogosultak, s azokkal szabadon rendelkezné-
nek, mig pénzigyi forrdsaik masik rész¢t a helyi adokbol ¢és dijbevételekbdl
biztositandk. A pénziigyilcg gyengébb onkormdnyzatok tdmogatdsban része-
siillhetnének dllami vagy mas pénzforrdsokbol (7. paragrafus).

E dokumentumban a személyi (perszondlis) autonémidra valo jog valamely
nemzeti, etnikai vagy nyelvi k0zosséghez tartozas elidegenithetetlen és elvitat-
hatatlan, alapveté kozosségi jogaként definidlodik, mely az cmberck szabad
akaratdn nyugszik. A Kisebbségi kozdss€ghez tartozd adllampolgiroknak ¢és
népcsoportoknak joguk van az autonOmidra €s sajét ligyeik 6ndllo igazgatdsa-
ra. A személyi autonémia hatdskorébe tartozo kérdésckben, kiilonidsképpen
az oktatds, a milvel6dés, a tdjékoztatds ¢s a nyelvhaszndlat teriletén, illetve a
fenndll6 jogok védelmezése teriiletén a népcsoportokat torvényalkotod jogok-
kal is fol kell ruhdzni. Az oktatds, a miivel6dés, a tdjékoztatss €s a nyelvhasz-
ndlat 1drgykorében kialakitott személyi autonémidnak a sajat intézményeivel
¢s tagjaival szembeni hatdskorét kozvetleniil csak az alkotmdny korldtozhatja.
(L. a vonatkozo fejezet 2-5. paragrafusit.)

E dokumentum , Alkotmidnymddositési javaslat” c. bevezet6 fejezete pon-
tositja, hogy a személyi clven alapulé népcsoporti auton6mia kerctében az
dllam az oktatdsra, mivclodésre, tdjékoztatdsra €s nyelvhasznélatra vonatkozo
szuverenitdsat dtruhdzza a népcsoportokra. Ugyanezen alkotmanymodositdsi
javaslat szerint, a népcsoportok a személyi elven alapul autonémidjukban
sajdt torvényeikkel szabdlyozzak az oktatdsi, mivelGdési ¢s tdjékoziatdsi tevé-
kenységeket, mig az anyanyelvhaszndlat terén az 4llam legmagasabb hatalmi
szerveivel konszenzus alapjan nyelvhaszndlati kodexet dolgoznak Ki.

A perszondlis auton6mia kozelebbi célja ¢ dokumentum szerint a vajdasagi
magyarsig nemzeti, ctnikai €s nyelvi 6nazonossdgdnak, tovabba oktatdsi, ma-
velGdési, tdjékoztatdsi €s nyelvhaszndlati kollektiv jogainak ¢rvényre juttatdsa
¢és védelme, valamint torténelmi hagyomdnyainak, targyi ¢és szcellemi kultdrs-
janak dpoldsa, gyarapitdsa és erésitése (11. paragrafus).

Mint jogi személy, illetve koztestiilet, a perszondlis Onkorményzat az al-
kotmény és a sajat szervezeli szabalyzata 4ltal meghatdrozott jogkdrben bir-
tokolja az dllamt6l raruhdzott hatalmat, s mint ilyen, tevékenységét az dllam
befolydsdnak kizdrdsdval végzi. A személyi autondmidhoz tartoznak mindazon
intézmények és személyek, amelyek/akik kinyilvanitjdk 6hajukat, hogy ennek
az autonémidnak a keretében kivdnnak mikodni, valamint azok az intézmé-
nyek és szervezetek, amelyeket maga a perszondlis Onkormdényzat alapit (12—
13. paragrafus).

A személyi auton6mia pénzelldtdsat az dllam kozvetlenii! a koltségvetésbol
és mds forrasjovedelmek dtengedésével biztositja. Az auton6mia konstituala-
sdt kovetGen, az egykor a kisebbségi szervezetek tulajdondt képezs €s id6koz-
ben 4llamositott oktatdsi, mivelGdési €s tdjékoztatdsi intézmények a perszo-
ndlis auton6mia tulajdondba kerilnek magdnjogi személyi voltuk meg6rzésé-
vel; ahol ez nem lenne lehetséges, az dllam méltdnyosan kdrtalanitand a sze-
mélyi 6nkormdnyzatot, hasonl6 Gj intézményck l€tesitése céljabol. A perszo-
nélis autonémia részt vehetne olyan gazdaségi vallalkozdsokban, amelyek hoz-
zdjarulndnak anyagi helyzetének javitdsdhoz, tovabba hitelt vehetne fol és kot-
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vényt bocsdthatna ki. A koltségvetésbol szarmazoé céleszkozok closztdsa palyd-
zatok UGtjan orténne (6. 15. €s 16. paragrafus).

A perszondlis autonémia szervei ¢ dokumentum szerint a magyar népcso-
port parlamentje, az Onkormdnyzati tandcs és az Onkormdnyzat clnoke.

A magyar népcsoport parlamentje a személyi nkormdényzat legfclsGbb tor-
vényhoz0 testiilcice, amely meghozza az dnkormanyzat statitumat, torvényeket
terjeszt €l6 az oktatds, a mivelGdés és a tdjékoztatds teriletén; a legfGbb (4l-
lami) szervvel kialakitott konszenzus alapjdn kddexet fogad ¢l a magyarsag
nyelv- és irdshasznélatai jogdnak érvényesitésérdl ott, ahol ez nem val6sithatd
meg a teriileti onkormdnyzat kerctében; szabdlyozza sajét viszonyat és cgyiitt-
mikodését az dllami szervekkel, az anyaorszdggal ¢s a nemzetkozi szubjektu-
mokkal; megvdlasztja az Onkormédnyzati tandcsot, az nkorményzat clnokét ¢és
a parlament munkatestiileteit stb. (19. paragrafus).

Az donkormdnyzati tandcs a szem¢lyi autonémia operativ, dontéshozo szer-
ve, s mint ilyen, kidolgozza és a magyar népcsoport parlamentje el€ terjeszti
a személyi 6bnkormdnyzat statitumadt; javaslatokat tcsz a magyar oktatési in-
tézményck létrehozdsara, dtszervezésére ¢s mikodietésére, az 6vodatol az
egyetemig, az osszes igényelt szakon; feliigyeletet gyakorol a személyi 6nkor-
mdnyzathoz tartozé oktatdsi, mivel6dési, tdjékoztatdsi, nyclvhaszndlati és
egyéb intézményekben; biztositja a magyarsdg Erdekeit kifejez0 szabad tdjé-
koztatdst; kozbelép az illetékes hatdsdgndl a kiscbbségi kozosséghez tartozo
személyek, csoportok, szervezetek sajdtos jogainak megsériése esctén; gondot
visel a perszondlis auton6mia egész vagyondra, ingatlanjaira ¢és ingdsdgaira
stb. (20-21. paragrafus).

Az onkormdnyzat elndke gondoskodik a térvényck és az onkormanyzat ren-
deleteinek és intézkedéseinck végrehajtdsarol; képviseli a személyi onkor-
mdnyzat érdekeit; kinevezi az Onkormdnyzat védlasztas ald nem esé tisztségvi-
selSit stb. (23. paragrafus).

Mind a magyar helyi dSnkorményzat, mind a perszonélis auton6mia (akédrcsak
a Magyar Autoném Korzet is) a jelenlegi koztdrsasagi alkotmédny modositdsa utdn
konstitudlédna, s miikodésiiket kiilon koztarsasagi t6rvényck kodifikdlndk.

6

Még ha csupdn futélagosan vetnénk is Osszc a fent elemzett négy doku-
mentumot — a jugoszldv kormény szakért6i csoportjdnak torvénytervezetét
(1993), a Vajdasdgi Klub autonémiaplatformjit (1994), a VMDK éll4sfogla-
1asdt (1992) és a Magyar Koztdrsasag kisebbségi torvényét (1993) —, akkor is
konnyen jutndnk arra a végkovetkeztetésre, hogy a helyi kisebbségi onkormdny-
zat €s a kulturdlis, illetve perszondlis autonomia benniik korvonalazott modell-
jei meglehetSsen eltéréek a terminol6gia; a fogalmi keretek; a felkindlt intéz-
ményes formdk; a kisebbségi autonomitds foka; az 6nkormdnyzatnak a regio-
ndlis és orszdgos hatalmi szervekkel szembeni illetékessége; a két — helyi és
kulturilis, illetve perszondlis ~ autonémiaforma pénzelése stb. stb. tekinteté-
ben. Azonban a szembeo6tld, helyenként pedig igen nagy kiilonségek ellenére
is egész nyilvdnval6 lenne e koncepciok hasonlosdga is, ha nem is teljességiik-
ben, de egyes szegmentumaikban mindenképp.
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Mi ezittal nem végezziik el ezt az Osszevetést; csupdn sommdazndnk sajat
személyes 4lldspontunkat ¢s meggyGz0désiinket, hogy a helyi dnkorményzat
és a kutlurdlis, illctve perszondlis autondmia koncepcidja a mi kozvetlen bal-
kdni—pannén kornyezctiinkben is mcglehetdsen kidolgozott ¢és konkretizalt
mdr (a Magyar Koztdrsasdgban pedig 1994 végétol gyakorlatilag is életbe 16p-
tetett), s ezért nincs sziikség a DEl-Tirol €s az Aaland-szigetck modelljeinck
mechanikus dtvételére. A kisebbségi autonomitds kér alapformdjanak eszméje
intenziven él a mi kdzelebbi és tdvolabbi nemzeti és etnikai kozegiinkben is, redlis
kisebbségi szitkségletet képviselnek, s ma mdr nincs , futurologiai” jellegik, ellen-
tétben a nilnyomorészt egynemzetiségii tenileti—etnikai autonémia modelljével.

Ami pedig a mi személyes, laikus, partonkiviili autonémiakoncepcionkat
illeti, az hdrom tartopillérre épiil:

1. Teriiletri szinten létrehozni c¢gy modern, az dllamjogi ingerencidkkal tdl
nem terhelt, egységes auton6midt Vajdasdg valamennyi nemzete, nemzeti ki-
sebbsége €s etnikai csoportja szdmdra.

2. Ezen egységes teriileti autonomitdson belil valamennyi kiscbbség €s ct-
nikai k0z0sség szamdra biztositani azon k6z0s dilamjogi kisebbségi stdrusnak a
kereteit, amely garantdlnd a kisebbségi kozOsségek szabad részvételét a szo-
vetségi, kOztdrsasdgi ¢s tartomdnyi hatalom gyakorldsiban, mégpedig cgycn-
rangd kollektivitdsokként, s nem pusztdn mdsodrangu polgdr-egyedckként.

3. Ezen kozoOs kiscbbs€gi autonomitds keretén beliil, Vajdasdg valamennyi
nemzeti kisebbsége €s etnikai csoportja maga alakitand ki ¢s keltené életre
sajdt helyi és kulturdlis | perszondlis autondmidja konkrét formdit, sajét konkrét
népességi, mivelGdési, oktatdsi €s cgyéb sajatossdgaikiol, adottsdgaikiol és
redlis sziikségleteiktdl fliggden.

Természetescn a vajdasédgi autonomitdsnak e ,,privat modellje” is meghatdro-
zott elbfeliéeleket igényelne. Koziiliik killon is fontosnak latszik szimunkra:

1. A jogdllamisag gyokeres reformja Jugoszldvidban, Szerbidban és Vajdasdg-
ban. Erre ugyanis egyebek kozt azért is sziikség lenne, hogy az alkotményjog,
kisebbségi jog és emberi jogok teriilctén megteremt6djenck azok az cldfelié-
telek, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek a kisebbségi kérd¢és vjradefini-
dlashoz Vajdasdgban, mdsrészt pedig a vajdasagi nemzeti kisebbségek és etni-
kai csoportok jelenlegi kolletkiv 1éthelyzetének gyakorlati megvaltoztatasdhoz
is. A jogdllamisag ilyen reformja nélkal barmely vajdasdgi kiscbbségi kollek-
tivitds mindenncmi kisérlcte, hogy gyokeresen megvaltoztassa dnnon statusat,
nyilvdn mer6 voluntarista vdgy maradna csupdn.

2. Szovetségi kisebbségi torvény meghozatala. Olyan torvényre gondolunk,
amely a mésodik Jugoszlavia Kisebbségjogi és kisebbségpolitikai gyakorlatd-
bll 4tmentené az értékesnek bizonyultat, s kivetné mindazt, ami annak idején
megrekedt a sz€p szavak demagoégidjaban. Olyan t6rvényre gondolunk, amely
a feljové nemzetkozi kisebbségvédelmi ,,4j hulldmnak™ a kisebbségi kdzossé-
gek és tagjaik individudlis és kollektiv jogai kodifikdldsdnak tOrekvésébol 4t-
mentené mindazt, aminek valamicske redlis esélye is lehetne arra, hogy sz4za-
dunk utols6 évtizedében elfogadiatdsra és termékeny alkalmazasra taldljon a
délszldv—pannon térségeken is. Olyan térvényre gondolunk tehét, amely nem-
zetkOzi—jogi viszonylatban is modern, a kisebbségvédelmi rendelkezéseiben
maximaélisat nydjté (ha nem is maximalista'), a kozigazgatasi és dllami szervek
részére a foderdcié minden szintjén egyardnt kdtelezd érvényi lenne, a kisebb-
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ségi kollektivitdsok érdek- és jogvédelmi mechanizmusdnak mikodSképessé-
gét pedig nemcsak normative, de pénziigyi-anyagi tekintetben is jol meg-
alapoznd.

3. Altaldnos vajdaségi megiijhodds, dltaldnos gazdasagi és tdrsadalmi reform,
egyetemes igazi rendszervdltds, és egy modern posztindusztridlis eurcpai régio
megalapozdsa tartomdnyunkban. Hisz csakis czen dtfogo és gyokceres valtoza-
sok teremthetnék meg az itteni nemzetek, nemzeti kisebbségek és etnikai cso-
portok gazdasagi, politikai, szocidlis, miivel6dési és minden egyéb megijho-
ddsénak redlis feltételeit, ami azt is jelenti, a Kisebbségi kozosségek mai kol-
lektiv 1étdllapota gyokeres megvdltoztatdsdnak rcélis feltételeit is. Ezen dtfogo
gyakorlati valtozasok nélkil onmagdban nyilvin még a leggytkeresebb kisebb-
ségjogi reform, normativ viltozds sem tudna eléggé tdgas térségeket biztosi-
tani a vajdasdgi nemzeti €s etnikai koz0sségek tényleges fejlédése szdmdra.

4. Vajdasdg foderdcion és koztdrsasdgon belilli stdtusdnak djradefinidlasa.
Mégpedig hasonld értelemben, mint ahogyan, egyebek kdzt, a Vajdasagi Klub-
nak nemcsak fent elemzett autonémiaplatformja (1994), hanem a polgdrok
ezen egyesiiletének 1992-ben meghozott Alapité Platformja is eldirdnyozza:

,»Vajdasag polgarainak autondm joguk, hogy rendelkezzenek sajdt forras-
jovedelmiikkel és kozjovedelmiikkel, amelyekkel megvédik Vajdasag elért fej-
16dési szintjét, s biztositjdk tovabbi fejlodését.

Vajdasdg autonom helyzete Szerbidban és Jugoszldvidban megnyilvdnul a
polgdrok kozéletének aldbbi teriiletein: kdzigazgatds, kozjovedelmek és kiad4-
sok, statisztika, teriiletfejlesztési és urbanisztikai terv, infrastrukturilis és
kommunadlis rendszerek, egészségiigyi biztositds €s szocidlis védelem, nyugdfj-
biztositds, oktatds, tudomdny €s kultira, tomegtajékoztatds, a polgirok nem-
zeti identitdsdnak védelme, valamint torvényhoz4si-bir6sagi illetékességek
Vajdasdg ilyen szintd autonomit4sa keretében.

Vajdasig autonomitdsa megnyilatkozik a polgdrok azon jogdban is, hogy 6nél-
I6an pénzeljék sajat fejlédésiiket, s a kdzségi szintekt6l a tartomdényi szintig igaz-
gatdst gyakoroljanak az autonomia targykdrébe tartozo teriiletek folott.

Vajdasdg autonomitdsdnak mértékét és valds tartalmét egyrészt az hatd-
rozza meg, hogy biztositva legyen Vajdasdg és kozs€gei elért fejlédési szitje
és tovdbbfejlddése, mdsrészt pedig az, hogy tgyszintén biztositva legyen a
Szerbia és Jugoszldvia kevésbé fejlett részeinek nyudjtandé szoliddris segitség
minimuma.

Az 4llami funkciok, melyek az dllam integritdsat €s szuverenitdsat biztosft-
jak, nem veszélyeztethetik Vajdasdg autonomitdsat, és forditva.2

Vajdasdg autoném helyzetér6l a kozos dllamban Vajdasdg polgdrai donte-
nek demokratikus médon és demokratikus feltételek kozott.” (OsnivaCka
platforma Vojvodanskog kluba. L. az idézett Platforma za savremenu autono-
miju Vojvodine, Novi Sad, 1994 figgelékében.)

A tartomdnynak a demokratikus foder4cion és koztdrsasdgon beliili ilyen
és ehhez hasonl6 autonomitdsa nélkiil nyilvdn nem lehet sz6 korszeri €s tdv-
latos eurdpai régiérol sem, ugyanakkor pedig azon vajdasdgi kisebbségi ko-
z6sségek modern és tdvlatos helyi és kulturdlis / perszondlis autonémidjarol
sem, amely kozOsségek ezekre az autonémiaformékra igényt tartanak.



Jegyzetek

1 E kisebbségi torvényt dr. Székely LdszI6 a tandcskozds két szekciGilésén is paradé-

2 Dr.

torvénynek mindsitette, mivel szerinte Magyarorszdgon olyan er6teljes volt a ki-
sebbségek asszimildciGja, hogy a lakossdgnak immadr csak két (2) szdzal€kat al-
kotjék. Jelen referdtum szerzdje e nézettel vitdzva arra utalt, hogy a sz6ban forgé
statisztikai adat teljességgel clavult, a magyarorszdgi rendszervaltds el6tti idokre
vonatkozik, tehdt nem felel meg a mai valGsagnak, amiért is csupdn erre a téves
népességi adatra alapozva aligha lehet szakszerden megitélni az 1993-as magyar-
orszagi kisebbségi t6rvény jelentOségét. — Az id6kdzben megjelent ellenvetésiin-
ket vO.: Parddétorvény, minddssze 200 ezer fOnyi magyarorszagi kisebbségnek?
Nyflt levél Petar Lasti¢hoz és dr. Sz€kely Lészi6hoz. Magyar Sz6, 1995. janudr
29., 10. old.

Mihajlo Markovi€¢ azon nézetével opponélva, miszerint a kulturdlis autonémia
még elfogadhatd lenne Szerbidban, de minden tovébbi I€pés a politikai auton6-
midk irdnydba szeparatizmushoz vezetne, jelen referdtum szerzje a Vajdasagi
Klub autonémiaplatformjat idézte:

w»zerbidban nem ismerik el a tényt, hogy objektfve is Osszetett egészrdl van sz6,
szdmos torténelmi, gazdasdgi €s kulturdlis killonbozdséggel, melyekbd! torvény-
szerden no ki a szilkséglet Szerbia részeinek széles autoném jogokkal bfrd, poli-
centrikus szervezGdésformdit illetden. E jogok elismerése nélkiil Szerbia 4llam-
berendezése mindig is kierdszakoltnak mindsiil, és tartésan ingatag marad.” E
polémidnkban egyetértSleg hivatkoztunk e platform azon kitételére is, miszerint
az éllamszervezet egyes részeinek autonémidja csakis a demokrécidban lehetsé-
ges, mivel a demokrécia tanisft nyfltsdgot a pluralizmus kiildnbdz6 — politikai,
etnikai, kulturdlis, szocidlis stb. — formdi irdnt, s ily médon a demokratikus rend-
szerekben az autonOmia az emberi szabadsdgok pétiGlagos biztosftéka €s potls-
lagos kinyilvanitdsa olyan tdrsadalmi kozsségekben, amelyeket a nagyméretd
belsd kiilonbdzdségek jellemeznek. Egyittal azonban utaltunk e platform bizo-
nyos szemléleti korl4taira is, melyek szerintiink abban nyilvdnulnak meg, hogy ¢
dokumentum a mai modern eurépai dllam fogalmét a polgdr szuverenitdsdnak
és a regiondlis szervezGdésnek az elvére épild, demokratikus dllamformdval
egyenliti ki, 4&m ekdzben nem domboritja ki kelilGképpen, hogy a kisebbségi auto-
némiaformdk is az emberi szabadsdgjogok pétidlagos biztositékdt jelentik, vagyis
szintén a modern demokracidk nélkildzhetetlen tartozékat képezik.



