Mom¢ilo Grubaé

A KISEBBSEGI JOGOK VALSAGANAK OKAI
ES TAVLATAI A JUGOSZLAV SZOVETSEGI
KOZTARSASAGBAN

A Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdg (Szerbia és Crna Gora) olyannyira ki-
fejezetten 1Obbnemzetis€gl €s tébbvalldsu dllam, mint kevés mdr orszag a vi-
ldgon, és joval nagyobb mértékben, mint az egykori kozos dllam m4s tagkdz-
tdrsasdgai. Jugoszldvidban koriilbelil hisz kiilonb6zé etnikai kozosség €l, s
lakosainak tobb mint egyharmada nem tartozik a tobbségi szerb és Crna Gora-i
nemzethez. A legnagyobb lélekszdmi kisebbség az alban (korilbelil 17%),
majd a magyar (3,3%), a muzulmdn (3,1%), a cigény (1,3%), a horvit (1,1%) stb.

Josip Broz Tito tisztdban volt a nemzetek kozotti viszonyok jelentGségével,
nemkiilénben a nacionalizmus és a sovinizmus részér6l fenyegetd roppant ve-
szélyekkel, s ezeket dllhatatosan igyekezett clfojtani az egypdrti tekintélyelvi
dllam eszkdzeivel. Az 6 kordban hirdették meg és a gyakorlatban kdvetkezete-
sen érvényesitették a teljes menzeti egyenjoglsdg politikdjat. A nemzeti ki-
sebbségek bizonyos politikai, kiilondsképpen pedig kulturalis jogai (oktatés,
tdjékoztatds, egyenrangi nyelvhaszndlat a kozigazgatdsban €s az igazsagiigy-
ben, a kisebbségek ardnyos képviseltsége a kdzszolgilatokban és a politikai
intézményekben) féleg Vajdasdgban és Kosovéban a demokratikus kultirdnak
val6ban igen magas fokan dlltak. Igaz ugyan, hogy a nemzeti Kisebbségi k6z0s-
ségek politikai jogai annak idején lényegében véve a rezsimhi politikai oligar-
chia soraib6l verbuvélédott csoportok privilégiumaira korldtozédtak, de a tob-
bi polgdr politikai jogait illetéen sem volt kiilonb a helyzet. A nemzeti kisebb-
ségek stdtusarodl és jogairol valo akkori gondolkodas nem magyardzhat6 csupdn
»a jugoszlav Onigazgatdsi szocializmus humanizmusdval”, hanem els6sorban
azzal, hogy a rezsim igyekezett hathat6s politikai eszkdzoket taldlni a t6bbségi
nemzetek nacionalizmusainak letdrésére, féként Szerbidban.

A kommunista rendszernek és internacionalista ideolégidjanak Osszeomldsa
Jugoszldvidban is teret nyitott a sovinizmus kisérteteit felébreszté nacionalista
ideologidk gy6zelme el6tt, amelyek ellendrizetlen erupcidja megsemmisitette
a jugoszldv dllamot, és el6idézte a haborit. Ez nagymériékben megrontotta a
nemzetek kdzotti viszonyokat, 1ényegesen megviltoztatta a tobbségnek a ki-
sebbséghez val6 viszony4t, és kiviltotta a kisebbségi k6zosségek polgdri jogai-
nak megvondsat €s korldtozdsat. A tobbség és kisebbség viszonydban két ellen-
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tétes és veszélyes tendencia utdtte fel a fejét: a 1obbség egy része nyiltan kezdte
kétségbe vonni az addig elért kisebbségi jogok indokoltsdgat, azt dllitvan, hogy
e jogokat a volt rezsim politikai mesterkedésci és talzdsai hividk Eletre, ugyan-
ekkor a kisebbségi kozdsségek cgy része hasonlo nyiltsdggal kezdie megtagadni
a lojalitdst azon 4llom irdnt, amelyben ¢l. Emiatt a tobbnemzetiségili krnye-
zetekben az €let egyre nchezebbé, bizonytalanabbd ¢s konfliktusoktol terhel-
tebbé valt.

Jugoszldvidban a kisebbségi jogok valsdgat azonban nemesak a gdttalan nacio-
nalizmus fellobbandsa valtotta ki, hanem a legkilonfélébb mélyen gyokerezé okok
idézt€k el6, mindenekel6tt azok a tényezOk, amelyek az dltaldnos emberi jogokat
degradaltdk: a torténelmi vélaszitra érkezett s az dj tdrsadalmi ¢s politikai
rendszerre val6 attérés modozatainak felkutatasdra kényszerilt tdrsadalom 4l-
taldnos vélsdga, a tdrsadalmi és dllami intézmények felbomldsa, killondsképpen
a tdrsadalmi erkolcs leziillése, a stlyos és tomeges bindz¢s uj formdinak clha-
rapézisa €s az ilyen torténelmi foldrengésck idején rendszerint felszinre keriild
sok mds jelenség. Az emberi jogok valsdgat tovabb mélyitette a Horvdtorszag-
ban ¢s Bosznidban kitort kegyetlen testvérhabora, valamint Szerbia és Crna
Gora bizonyos részvéllaldsa is ebben a hdbordban, amelyet a nemzetkdzi ko-
z0sség éltal a JSZK-val szemben foganatositott szankci6 bevezetése kovetett,
tovdbbd a menekiiltek és elildzotiek roppant dradata, a gazdasdgi osszeomlas,
a munkanélkiiliek létszdimdnak minden eddiginél fokozottabb megnivekedése,
az elrettentd hiperinfldcio, a keresctek és az €letszinvonal drasztikus zuhandsa.
Mindezek a tényez6k rohamosan csokkentették az 4ltaldnos cmberi jogoknak,
kozvetve pedig a kisebbségek jogainak szintjét is, mivel a kisebbségek ilyen
korilmények kozott objektive is nagyobb mértékben kdrosodnak, tekintve,
hogy kisebbségi stdtusuk miatt természetszerileg bizonytalanabb helyzetdek és
védtelenebbek a tobbségnél. E tényez6k kozé kell sorolnunk tovdbba az 4lta-
ldnos emberi és kisebbségi jogokrol alkotott tudat alacsony fokét €s az Sroklott
felvildgosulatlansdgot, amely a még nem kellGen fejlett politikai kultdrdja ju-
goszldv tdrsadalomban mindmdig megnyilvdnul.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a Balkdnon €16 dsszes nép-
csoportok hagyomdnyaiknél fogva egyardnt hajlamosak bizonyos fajta bezdr-
kozdsra, kivaltképpen a masok feletti dominancia modelljeinek elfogaddsdra
ahelyett, hogy kooperaciora, az egyiittélésre és a kozos életben sarjad6 kilon-
féle kultirak ért€keinek kibontakozdsara torekednénk. Ez rendkivilli médon
megneheziti a kisebbségi jogok barmifajta érvényesitésénck politikdjat, és me-
legdgydul szolgdl az etnikai konfliktusoknak, amely nemcsak a hatalom birtok-
16it, valamint a hatalomért kiizd6 politikai partokat ragadja el, hanem més
tarsadalmi csoportokat, s6t kisebbségi kozdsségeket is biavkorébe von. E t6-
rekvések a kiélez6dott tarsadalmi valsdgok és zavarok idején a legkifejezetteb-
bek, amikor az dllam a legkevésbé stabil. [lyenkor mindenki esélyt 14t a maga
kis dllamocskdjanak megalakitdsdra, és mindendron ki akarja akndzni czt a
ritkin ad6d6 lehet6séget. A harc tehdt nem korlatozodik csupan az emberi
jogokra, hanem ¢nrendelkezési mozgalomma duzzad, amelynek egy dllam fel-
boml4s4val és egy masiknak a megalakuldsdval kell befejez6dnie. Ez még in-
kdbb fokozza a vdlsdgot, eloddzza a demokratikus folyamatok meginduldsét a
tdrsadalom egészében ugyanigy, mint a tdrsadalmi csoportokban, s gitolja,
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hogy kifejlédjon a civil kozosségrél, intézményeirdl és Onszervez6désérol alko-
tott tudat, holott a civil tarsadalom minden intézkedésnél jobban eldmozdit-
hatja mind az 4ltaldnos, mind a kisebbségi szabadsdgjogokat.

A Kiscbbség jogainak, valamint a sajdtossdgukra 6s ctnikai identitdsuk meg-
Orzésére valo tecrmészetes jogainak kérdése ma Jugoszldvidban nemcsak a de-
mokracidt veszélyezieti, hancm mindenckel6tt a hdbora vagy béke, az dllam
pusztuldsdnak vagy stabilitdsdnak, fcjlédésénck vagy visszafcjlddésének kérdé-
sét, kovetkezéskEpp tehdt a tobbségi nép fennmaraddsdnak a kérdését is felveti.
A demokratikus, civilizicios ¢s humanista indokok és célok arra intenck, hogy
a jelenlegi sdlyos helyzetet sirgésen meg kell sziintetnink dialogus, egyiittmi-
kodés, tolerancia, valamint a nemzeti kisebbségek emberi és polgdri jogainak
bévitése utjan. E sziikségszeriséget ma egyre 1obben felismerik, ezzel egyide-
juleg apad a nacionalista kdbulatok ereje, terjed a hdboru Crtcimetlenségérol
vallott nézet, €s az egyének cgyre nyiltabban meglagadjdk, hogy tovdbbra is
feldldozzak magukat nem meggyGz06, meghatdrozatlan ¢és bizonytalan politikai
célokért.

Meg kell jegyczniink, hogy Jugoszldvidban mindig is 1étezick olyan erdk,
amelyck véleménye szerint az dltaldnos tdrsadalmi vélsdg, igy a kisebbségi jo-
gok viélsaga is radikdlis demokratikus €s gazdasdgi reformokkal megakadélyoz-
hatd, vagy legaldbbis cnyhithetd, folyamatdban lerdvidithet6. Milan Panié ar
els6 szOveltségi kormanya éppen a nemzeti Kisebbségek kérdésének a demok-
rdcia e legnagyobb €s legsiilyosabb problémakorénck felvetésével probalta iga-
zolni 6nmagat. E kormdny megalakitotta az emberi €s kiscbbségi jogok minisz-
tériumat, sz€les kord tdrsadalmi vitdt inditott a nemzeti kisebbségi kozosségek
stitusdnak €s jogainak problémdirdl, kezdeményezic a nemzeti kisebbségek
szabadsdgairol €s jogairdl szol6 torvény kidolgozdsat, parbeszédet kezdett az
albdn kisebbscg képvisclivel a sulyos kosovéi oktatdsi helyzetrél stb. E kez-
deményezésck akkor két okbol nem jariak sikerrel: a szovetségi kormany meg-
alakuldsdnak idején a politikai terct mar clfoglaltdk az er0s koztarsasagi hato-
sdgok, amelyeknek més terveik €s politikai programjaik voltak. Ahelyett, hogy
az éltaldnos tdrsadalmi valsdgot és az emberi jogok vélsdgdt demokratikus re-
formok révén megsziintették volna, e hatdsdgok, sajit programjaik érvényesi-
tésével clfoglalva, e reformokat bizonytalan idore eloddztak. Mdsrészt, a nem-
zeti Kisebbségek — kiilonosen a legnagyobb I¢lekszdmu albdn, magyar és mu-
zulmdn etnikai k6z0ss€g — képviscldi is sajat politikai programjaik kidolgoza-
sdba meriiltek, s nemigen tanusitotlak kell megértést az emberi jogok €rvé-
nyesitésének kormdnypolitikdja irdnt. SGt elzdrk6ztak az elSl, hogy dialégust
folytassanak a szovetségi hatalommal, amely tdrgyalni kivdnt veliik, ugyanak-
kor pedig leplezetleniil kinyilvdnitottdk készségiiket a koztarsasdgi hatalom-
mal vald tdrgyaldsra, holott ez utobbi abban az id6ben semmibe vette Sket.

Van-¢ tdvlatuk Jugoszldvidban a nemzeti kisebbségeknck és jogaik érvénye-
siilésének? Erre a sulyos kérdésre minden jelenlegi nehézség ellenére is adhatd
optimista vilasz. Két ok teszi redlissd a derldtast. ElSszor is, a torténelmi
tapasztalat azt mutatja, hogy Szerbia és Crna Gora nyugalmi idGszakokban
kedvez6 kornyezetet alkot a nemzeti kisebbségek fennmaraddsdra. Ha nem igy
lenne, nem maradt meg volna hatdraik k6zott annyi kiscbbség s akkora 1élek-
szdmban, mint amennyi sehol masutt a vildgon, jollchet hajdan az egyes eur6pai
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orszdgokban ugyanennyi volt, s6t még tobb is. A masik ok mai keletd: Szerbia
¢és Crna Gora az alkotmdnyaban nem nemzetdllamként van definidlva (Horvat-
orszagtol eliéréen), hanem mint ,.a benne ¢16 dsszes polgdrok dllama™.

Az az dllapot, amelybe a nemzetek kozotti viszonyok jutottak Jugoszlévid-
ban, a stilyos dllami ¢és tarsadalmi vdlsagbol fakadt bizalmatlansdg €s gyanakvds
1égkorénck terjedése miatt keletkezett, s ¢ védlsag megszintével czt az dllapotot
egy Gj, bolcs politika képes lesz megsziintetni. E politikdnak ahhoz a stratégi-
4hoz kell folyamodnia, amely lekiizdi az cllentétcket mindazon kozos célok
felkutatdsdval ¢s fcitardsdval, amelyek az e kozosséghen €16 Osszes népek €s
emberck sajdtjai — az erd, a kényszerités, a megfélemlités ¢s a gyilolet demonst-
rdlasa helycut. LEpésrol 1épésre, kitartoan, megfontoltan és tiirelmesen kell
Gjbol kiépiteni a sz€étrombolt bizalmat. E tekintetben az dllamhatalom van a
legjobb helyzetben — bar ¢z nemesak az 6 dolga —, mivel kilonféle és szimos
IchetGség 4l a rendelkezésére: erélyesen letorheti — és e is kell tornic - a
nemzeti €s valldsi gydlolkodés 6s tirclmetienség mindennem Osztonzését €s
szitdsat; bovitheti a kiscbbségi jogokat, €s tokéletesitheti a tényleges védelmiik-
re s70lgdlo intézkedéseket, magdra véllalva az ebbdl ercdd jogi kotelczettsége-
ket; tudatosithatja a nemzeti tobbségben annak a sziikségességét, hogy kovet-
kezetesen érvényesiiljon mind az cgyéni, mind a kollektiv egyenjogisag, a nem-
zeti Kisebbségeknek pedig bizonysdgot adhat arr6l, hogy 16tezik becsiiletes
sz4and¢k az emlitett cgyenjogisdg megvalGsitdsdra; megszildrdithatja azt az 41-
talinos meggyGzGdést, hogy az dllam nemcsak a tobbségi nép hazdja, hanem
minden benne €16 polgiaré, ¢és hogy mindannyiunkrol valéban gondoskodik,
egyformén mint sajat polgdrairdl, figgetleniil az anyanemzetiik 41lamaival valé
kiils6 kapcsolataitol, a reciprocitdstol stb. Természetesen a nemzeti kisebbségi
kozosségek sem mentesek bizonyos kotelezettségektol. Figgetleniil a pillanat-
nyilag uralmon lév6 emberekhez val6 viszonyukt6l, a kisebbségeknck az dllam-
hoz gy kell viszonyulnuk, mint a sajat 4llamukhoz, és kotelesek Orizni és fej-
leszteni. Ilyen egyiittmikodés nélkiil lehetetlen elvérni a jugoszldv tdrsadalom
barminemid demokratizdl6ddsdt. Az albanok visszatérésc a parlamentbe e
szempontb6l elsGrendi jelent&ségi.

A Jugoszldvidban vdlsdgba jutott nemzctek kozotti viszonyok javitdsdhoz
kell6képpen hozzajarulhatna egy j61 clGkészitett, reélis ¢és alapcéljaval harmo-
nikus t0rvény is a nemzeti Kisebbségi kozosségek és tagjaik jogairdl és szabad-
sdgair6l. Noha e téren nem kell tdlbecsiilni a jogi aktusok erejét ¢s jelentésé-
g€t egy ilyen tOrvény meghozatala az elsé 1épést jelenthetné a kolcsonos biza-
lom fcldjitdsdhoz vezetd uton. Kikiiszobolhetné a félreértések cgy részét, €s
enyhitené€ az etnikumok kozotti fesziiltséget. Az crre irdnyul6 10bb kezdemé-
nyezés kozil, igy latszik, a legnagyobb figyelmet a Vajdasdgi Demokratikus
Reformpart torvényjavaslata érdemli, amelyct a napokban terjesztetiek a Szo-
vetségi Képviscl6hdz clé. Tekintélyes szakemberek készitetiék el6, nyilvanos
vitdt folytattak réla az egyes vajdasdgi ncmzcti Kisebbségek tagjaival. Szdmos
tjdons4got tartalmaz. A vildgos elveken, valamint a kilonféle és kollektiv jo-
gok igen gazdag tdrhazan kiviil szamos jogi hatdcszkozt is eldirdnyoz, amelyek
szavatoljdk, hogy a mcghirdetett jogokat ténylegesen gyakorolni is fogjak, ¢s
hogy esetleges megsértésiiket mindenkor szankciondljék is. Ebben rejlik e ja-
vaslat alapvet6 értéke, tekintettel arra, hogy az eddigi jogszabalyok czen a te-
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riileten puszta deklardciokra szoritkoztak, amelyeket nem kisért megbizhat6
jogvédelmi rendszer, hanem csupdn politikai voluntarizmus. Igen jelentOsek,
és a jugoszlav politikai és jogrendszerben teljesen djak az azon rendelkezések-
ben foglalt elgondoldsok is, amelyek eldirdnyozzdk kisebbségi etnikai 6nkor-
mdényzatok megszervezésének lehetdségét is, mint a kisebbségi kozdsségek kol-
lektiv jogdt, amely magéban foglalja az Onszervez6dés, valamint a kozosség
fennmaraddsa és fejl6dése szempontjdbol jelentés kérédésekrdl valé 6néllo
dontéshozatal jogdt. A nemzeti Kisebbségek ily mddon felvdzolt 6nkorményza-
ta nem vezetne szeparatizmushoz, sem pedig gettoésoddshoz, s a k6z0s dllami
funkciok végzését sem tenné kérdésessé, hanem megkonnyitené és fejlesziené
mind az dllam mdkddését, mind az érintett kozosség életét.

(HORNYIK Gyorgy forditdsa)



