Mirnics Kéroly

A KISEBBSEGI ONKORMANYZAT ANYAGI
ALAPJANAK LETREHOZASI LEHETOSEGEI

A személyi elven alapul6 kisebbségi nkorményzat szlikségességét az j,
bizonytalan politikai helyzet kényszeriti ki. A mostani politikai helyzetben
a nemzeti kisebbségek tartés megmaradésa és fennmaradésa is kérdésessé
vélt. Az életbe léptetett térvények, jogszabdlyok és azok, amelyeket ezutan
szdndékoznak meghozni (példdul az oktatds és a mivel6dés teriiletén)
teljes egészében kérdésessé teszik a kisebbségi azonossdgtudat megtarta-
sat. Az erészakos asszimilaciénak olyan eszkdztdrahoz nydltak a politika-
ban, 8 ez olyan tarsadalmi mikroprocesszusokat indithatna el a
kisebbségeknél, amelyeknek a végeredménye egyedill a gyors eltnésiik
lehet. Szemmel lathat6, hogy ezt a politikai célt itt Vajdasdgban mar
egy-két nemzedék alatt el szeretnék érni. Ezeknek a politikai intézke-
déseknek a célja, hogy megfossza a kisebbséget a maradék kozdsségi
tudat4tél, és azt olyan tartalommal helyettesitse, amelyek Szerbia allam-
alkoté-uralkod6 nemzetébe olvasztandk be révid idén beliil (néhdny évti-
zed alatt).

A nemzeti kisebbségek még akkor is, ha nincsenek az erészakos asszi-
mildci6 politikai intézkedéseinek a pergétiizében, az egységes szocidlis
kérnyezetben igen nehezen tudnak ellendllni az er6teljes hat4asdnak. A
sCivilizdciés nyomds” magdval ragadja Sket. Azonban, ha ez parosul azzal
a politikai ,jészandékkal” is, amely sietteti eltiinésiiket, belathat6 idén
beliil nem maradna maés bel6litk, csak térténelmi emlék. Ezutdn a létezé-
slik anyagi-targyi emlékeinek eltiintetése is sorra kertilne.

Mivelhogy a nemzeti kisebbségeket az egységes szerb nemzet részévé
akarjak tenni politikai erdszakkal, elkerlilhetetlen a kisebbségi kdzélet
valamint a szellemi és targyi értékek melletti kidllas és ezek megtartésa.
Ugyanis enélkiil a koézéleti, politikai és kbzjogi 6nszervez6dés nélkil a
nemzeti kisebbségek barmelyik tagja védtelenné valna, s elébb-utébb
teljesen elszakadna, eltdvolodna eredeti kozegétsl, eredetét meg sem
ismerhetné, nem tudatosithatnd, mert ezt lehetetlenné teszi szdméra az
uralkod6 nemzet. Nem véletlen, hogy ezt a bilnds politikai tettet, rendre
az anyanyelv hasznélatdnak korldtozasa, folyamatos visszaszoritdsa révén
igyekeznek érvényesiteni. A cél az, hogy az anyanyelvhasznélatot csaladi
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kodrre korldtozzak. Céltudatos elnemzetietlenits poltitikdrél van sz6. Mar
részben megsziintették az egyenrang nemzetiségi nyelvhasznélatot a k&-
zéletben. Most ezt a folyamatot tovdbb mélyithetik: megakadélyozva
a nyelvismeret és nyelvhaszndlat nemzedékrél nemzedékre valé tovabb-
adésdt, lehetetlenné téve a nyelvismeré nemzedékvaltast, hogy az egyik
nemzedék ne értse meg tobbé a masikat. Ugy latszik, nem tartjak elég-
ségesnek azt, hogy maéris néhdny nemzedéknyi kisebbségi fiatalt fol-
donfutéva tettek, és az orszAg elhagyasdra kényszeritettek. A fiatal
korcsoportokhoz tartozé ifjisdgot most a nevelés-oktatdsi folyamatban
akarjak megfosztani az anyanyelv megismerésété], illetve az anyanyelv
fokozatos elfelejtésére akarjak kényszeriteni. Ezek utdn kvetkezhetne és
minden bizonnyal kévetkezni is fog mindazoknak a kisebbségi intézmé-
nyeknek a felszdmoldsa, amelyekben a kisebbségek értékeiket még apol-
jak. Ahogy kdzeledne ezek f8lszdmolédsa, tigy halvanyulndnak a kisebbségi
kozéletnek a még megmaradt hagyoményai. Ha pedig sikeriilne a nyelv-
hasznélatot foloslegessé tenni, a kisebbségi szokdsokhoz valé ragaszkoddst
meggydngiteni, a tdrténelmi értékek ismeretét kitdrdlni, a kisebbségi
léthez val6 ragaszkodéds erkdlcatisségét és tiszteletét semmissé tenni, igy
kdénnyebbé valna a kisebbségi intézmények eltérlése is. Ezutdn az érvek
szinte bnmagukat kindlndk és indokolndk meg.

A mostani nacionalista-soviniszta ihletésd térvényalkotéknak és a poli-
tikai akarat megfogalmazéinak szemmel lathatéan nem tetszik a nyelvi és
kulturdlis pluralizmus a szerb nemzetdllam teriletén. Teljesen elvesztet-
ték még azt a kevéske tlirelmiket is, amely a kommunista frazeolégia
mbgdtt megbjé el6deiket jellemezte. Ez ut6bbiaknak legalabb volt annyi
val6sdgérzetilk, hogy felismerjék, nincs értelme kdzvetleniil erészakoskod-
ni a ,nemzeti kérdés megoldasdban” és ezért ezt a legmanipulatfvabb,
legfondorlatosabb megkdzelftéssel igyekeztek rendezni. Legalabb igyekez-
tek abban, hogy ideolégiai ,értéktelenit6ket” hasznéljanak a kisebbségi
azonossigtudat felszdmoldsdban. Legalabb igyekeztek elhitetni a kisebbsé-
gekkel, amit tesznek velllk nem a szerb nemzetdllam érdekében, hanem
egy Uj Allamnemzet (a létez6 nemzetek f6l5tti 4j egységes dllamnemzet)
érdekében teszik, amelynek kialakuldsa és kialakitisa mindenkitsl azt
koveteli meg, hogy szakitson addigi nemzeti hovatartozdsaval.

KISEBBSEGI SZUKSEGLETEK

A kisebbségi szlikségletek a nemzeti kisebbségi kézélet megtartdsdhoz
és annak tovébbfejlesztéséhez kapcsol6d6 sziikségletek.

A kisebbségi sziikségletek mindenekel6tt az érdekvédelmi szervezetek
kiépitésében, az anyanyelv tartés megtartdsanak intézményesftett form4-
iban jelentkez6 sziikségletek. Ilyen értelemben feldlelik azokat a szellemi
értékeket, amelyek az anyanyelvi oktatds, miéivel6dés, tudomény, kdnyv-,
foly6irat- és lapkiadds intézményesitett formaiban jelentkeznek. A kisebb-
ségi szlikségletek a kisebbségi kdzélet 616 valésigiban a kisebbségen beliili
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tarsadalmi viszonyok 8sszességében, az egymés kdzo6tti kapcsolatterem-
tésben jelentkeznek. Egyforman feltlelik az alkoté (kreativ) és az isme-
retterjeszt6 (reprodukci6s) szférat. Ide tartozik valamennyi kisebbségi
érdekvédelmi szervezet és intézmény.

A szellemi értékek megtartasit és terjesztését majd tovabbfejlesztését
alkot6 mihelyek és intézmények megfelel6 hal6zata végzi és képviseli.

Bar f6ként az é16 nyelv targyi megnyilatkozésai, a kisebbségi szlikségle-
tek feldlelik azokat a targyi emlékeket is, amelyek a kisebbségek nemzeti
jellegének megtartasat, kifejezését, és dpolasat tlkrdzik. A kisebbségi
szilkségleteket a nemzetkdzi jogszabdlyok 4ltaldnossdgban fogalmazzak
meg. A nemzetdllamok tdrvényalkotdsa ezeket a sziikségleteket ugy oleli
fel, hogy megvalésitasuk lehetéségeit tovabb konkretizalja: vagy gy, hogy
leszikiti, vagy dgy, hogy kib6viti ezeket. Ugyanakkor, egy-, két-, vagy
tdbbnemzetiségii orszdgban, dllamban — mint amilyen a miénk - a kisebb-
ségek nemcsak sajat anyanyelviikdn alkotjdk és fogyasztjdk a szellemi
értékeket. Tagadhatatlan, hogy a szellemi értékek alkot4sdban és fogyasz-
tdsdban éppen ezért léteznek kozos funkciék is. Ezeknek a kdzts funk-
cibknak a megtartdsa és tovabbfejlesztése egyforman érdeke minden
népnek és nemzeti kisebbségnek. Elhanyagoldsuk ugyanis lehetetlenné
tenné a szlikséges kapcsolatteremtés kialakitdsat és elmélyitését. A kodzos
funkci6k 4lland6 szemmel tartdsa kdzds érdek, amely nélkil a szellemi
értékek elhalvAnyulndnak és megktvesednének: nem lennének képesek
egyre magasabb szinten megijulni és korszerstdni. Tehat a ktézds funk-
ciok szambavétele a szellemi értékek alkotasanak és fogyasztdsdnak min-
den szférdjiban mint kisebbségi részrél, mint pedig tSbbségi oldalrél
nélkiilézhetetlen. Ennek a tagaddsa értelmetlen dolog lenne.

A KULONBOZO PENZELESI MODELLEK LEHETOSEGEI

1) A szellemi értékek és szolgdltatdsok pénzelése
kozvetleniil a fogyasztéik dltal

Egy olyan tvenéves fejlédési szakasz végén, amelyben az dllam teljesen
elszegényitette a tarsadalmat, a legnehezebben vagy nem is kézvetleniil
jarhat6 at. Ahol egyedill az dllam gazdag, a tdrsadalom Ggyszélvan min-
den rétege lerongyolédott és szegény — nincsen életszinvonal, csak nyo-
mor. Olyan gazdasigi helyzet allt el§, hogy mér a legszélesebb (és nem
csak a legszlikebb) tdrsadalmi rétegek sem képesek magukra véllalni, az
érdekeiket legjobban kifejez6 szellemi értékek és szolgéltatdsok pénzelé-
sét. Amig a nyugati ,j6léti” tarsadalmakban a legsziikebb — gyakran kis
szdmu - tdrsadalmi rétegek és érdekcsoportok is képesek folyamatosan
pénzelni az érdekeiket kifejezs szellemi értékeket, és ezdltal lehetSvé tenni
az ilyen intézményeknek és alkot6i milhelyeknek az Sneltartést, Snpénze-
lést, ndlunk erre még a legszélesebb tarsadalmi rétegek sem képesek.

308



Pauperizélédott tarsadalom a miénk, amelyben a szegénység érdekte-
lenséget, az érdektelenség pedig szellemi igénytelenséget termel; Ggy
tinhet, hogy pillanatnyilag teljesen tdvlattalanok és fejlédésképtelenek
vagyunk.

Szellemi értékek és szolgaltatasok véllaldsa nélkiil viszont a tdrsadalom
képtelen lenne még fennmaradni is, nem beszélve a tovabbfejl6désérsl. Az
allam kényszerit6 vagy koordindlé szerepét ez a tény nyilvanvaléva és
sziikségszervé teszi, éppen a tdrsadalom &nmegtarté érdekeibél kifolys-
lag. Ugyanis ezéltal mégis lehetségessé vilik legalabb a legnélkiilszhetet-
lenebb szellemi értékek és szolgiltatdsok megtartdsa — egy erdszakosan
kikényszerftett ,szolidarit4s” alapjan. Vagyis, azon az alapon, hogy e
nélkiillézhetetlen szellemi értékek és szolgiltatdsok megtartasara, vallala-
séra és pénzelésére az allam rdkényszeriti szinte minden tagjat.

Legyen barmilyen rossz is a gazdaségi élet, és legyen barmilyen ala-
csony (s6t, rohamosan siillyed6 is) az életszinvonal, ebb6l még nem
kdvetkezik az, hogy nem kell kutatni és nem kell kihaszndlni még a
legkisebb lehet6ségét is a szellemi értékek és szolgaltatdsok pénzelésének
a kodzvetlen fogyaszt6i Altal;, vagyis allami kdzvetités nélkil. Ugyanis,
taviatilag ez a leghelyesebb it, mert a tdrsadalom 8nszervez6 erején
alapul: a tdrsadalom egyes rétegeinek és csoportjainak az érdeki6dését
leghfvebben képes kifejezni, minden erdszakos befolyasolas, médositds és
Atrendezés nélkiil.

Teljesen elképzelhets, hogy elébb vagy utébb létre fog jénni a piacorien-
talt gazdasdg a mi taArsadalmunkban is. Ez elkerlilhetetlenné teszi a
nemzetiségi szellemi értékek és szolgéltatdsok pénzelését a koézvetlen
fogyaszt6ik dltal. Csakhogy, ebben az esetben is a szolgéltatdsok rafordita-
sai é8 koltségei nagyobb terhet rénak a kisebbségekre, mint a tsbbségi
népre. A kisebbségi szellemi értékek és szolgéltatasok ebben az esetben is
»dragabbak” lesznek, mint a t8bbségi nép esetében. Tehat nagyobb anyagi
terhet fognak jelenteni a fogyasztéik szdmara. Ez a koltségkillonbség
elkeriilhetetlen, a kisebbség és ttbbség szdmbeli killsnbségébbl kbvetkezik,
és a piac tdrvényszerlségei érvényesitik. Ezeket az arkiilénbségeket a
tarsadalom tudomaésul veheti vagy egyszerien elhanyagolhatja, attél fiig-
gden, hogy milyen a szerkezete. Ugyanis, ha totalitarius szerkezetd, akkor
nem veszi tudomésul, ha viszont szocidlis (igazsdgos) tdrekvésd, ezt
ellensilyozhatja szdmos gazdasdagi intézkedésével. Az dllamnak t8bb gaz-
dasagi médszer 4ll a rendelkezésére, hogy ezt az ellensilyozast biztositsa.

Ne t4apléljunk olyan illazi6kat, hogy ha majd piacorientéalt lesz a térsa-
dalmunk, minden megoldédik a nemzetiségi szellemi értékek és szolgélta-
tdsok kérdésében. Ezeket ugyanis f6ként a kisebbségiek fogyasztjak, s
csak elvétve a tébbségiek. Ugyanakkor a kisebbségiek nem elégedhetnek
meg csupdn a sajat nyelviikén létrehozott szellemi értékekkel és szolgalta-
tdsokkal. Ellenkez6leg, sztikségszerten fordulnak a tébbségi nyelven meg-
termelt szellemi értékek és szolgiltatdsok felé. Ezeknek is fogyasztéi,
mert enélkiil nem illeszkedhetnek be a tdrsadalomba, s6t veszélybe sodor-
hatndk még a sajat nyelvitkdn és kultirdjukban kialakult értékrendszert
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is. Ezenkiviil, mindenkor létezni fognak majd kézés funkciék is, amelyek
nélkiil elképzelhetetlen a szellemi értékek és szolgaltatdsok kapcsolatte-
remtése, illetve ezeknek magasabb szintre emelése és tovabbfejlesztése
nyelvt6l fuggetleniil. Ezek anyagi alapjat a kisebbségi &s t8bbségi nép
egyformdn magéra kell, hogy véllalja és pénzelje egy szocidlis tartalmi
piacgazdasdgban is. Az ilyen demokracidval biré piacgazddlkoddsban a
tébbségi nép mindig szolidaritdst villal a kisebbségi néppel, és intézkedé-
seivel ellensilyozza a piac térvényszeriiségeinek zabolatlan hatésat.

2) A kisebbségi szellemi értékek és szolgdltatdsok pénzelésének
sajdt adéalapt rendszere

Ha lehetséges, gy ez a pénzelési méd még elképzelthetetlenebb, mint az
el6z6. Ugyanis az el6zének majd egyszer megérnek a feltételei az életszin-
vonal emelkedésével, de ennek az utébbi pénzelési rendszernek alig hihetd,
hogy valaha is kialakulhatnak a lehetdségei.

Mit is jelentene ez a pénzelési rendszer?

a) Az dllam vagy nemzetiségiek sajat magukra kivetnének egy adét, és
abbél pénzelnék a sajat szellemi szitkségleteiket és szolgaltatdsaikat.
Milyen jogalappal? Hiszen ez majdnem azt jelentené, hogy kiilén dllamban
éreznék magukat, amelyben azt csindlndnak, amit akarnak. Vagyis sajat
maguk altal létrehozott dllamban élnének és adéznanak. Milyen kimutata-
si alapja lehetne ennek az ad6rendszernek?

b) Az allam csak a kisebbséghez tartozékra vetne ki egy nemzetiségi
adé6t? Ebbdl a kimondottan nemzetiségi ad6b6l pénzelné a szellemi szitk-
ségleteket és szolgdltatdsokat? Milyen észjardsz alapjan, milyen jogalap és
jogdllas szerint? A kisebbség ezéltal az allamra réné azt a feladatot is,
hogy megkiillénbdztesse az ad6fizetSt aszerint, hogy melyik nemzetiséghez
tartozik. Ki vinné ezt véghez és milyen ad6kimutatésok alapjan? Egy ilyen
pénzelési modellnek és adérendszernek olyan sok jogrendszeri és gyakor-
lati buktatéja van, hogy lehetetlen elképzelni is... Nem képzelhet6 el olyan
adérendszer, amelyben csak a kisebbségiekhez tartozékra vetnének ki egy
adét a szellemi értékeik és szolgiltatasaik pénzelése céljabdl. Ezt csak a
képzelet birodalméban lehet kivitelezni. A képzelet szintjén létesfithets egy
ilyen adérendszer, de ennek a megval6sitdsdval a kisebbségek még nem
oldandnak meg éppen semmit. Hiszen a sziltkségleteiket a t8bbségi nép
nyelvén is kielégitik, tehat a sajat ad6jukon kivill fizetniiik kellene azt az
adét is, amit ,mindenki”, a t8bbségi nép is fizet. A sajit ad6jukon kiviil
fizetniiik kellene azokat az adékat is, amelyeket a tarsadalom, az allam a
fejlesztése céljabél vallal magara, és minden egyes tagjat terheli vele. Ezek
olyan réforditdsok és koltségek, amelyeket egyetlen nemzetiség sem lenne
képes kiilén-kiilén fedezni: a jelent terhelik a jové érdekében.

Eddig a pénzelés jarhatatlan ttjairél frtunk. Akkor h4t melyek a
jarhatéak?
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3) A nemzetiségi szellemi értékek és szolgdltatdsok pénzelése
dllami alapokbol

A nemzetiségi szellemi értékeket és szolgaltatasokat (kételezettségeket)
eziddig tilnyomérészt az Allam pénzelte és most is az dllam pénzeli.
Ennek a pénzelésnek ttbb forméja volt az egyes idészakokban:

a) a nemzetiségi kdtelezettségeket a tartoményi koltségvetésbsl pénzel-
ték;

b) a nemzetiségi kotelezettségeket kiilonbodz6 alapokbdl pénzelték;

c) a nemzetiségi kotelezettségeket érdekkdzdsségekbd] pénzelték.

Természetesen, ezekben a nemzetiségi kotelezettségeknek nem volt
kildn ad6 (vagy jarulék) alapja; nem valamilyen erre szdnt adébél vagy
jarulékb6l pénzelték Oket. Ezek a kotelezettségek diszpoziciét (tételt)
képeztek a pénz elosztésakor.

Most, mint ahogyan az ismeretes, az érdekkodztsségeket és az alapokat
ismét fel fogja valtani a koltségvetésbdl térténé pénzelés. Szinte minden
sziikségletre szant pénz a kdztdrsasagi kdltségvetésbe fog bedmleni.

Nemzetiségi szempontb6l mi volt ezeknek a pénzelési rendszereknek a
gyengéje:

- a nemzetiségi létesitmények (intézmények, mihelyek, terjesztészolga-
lat) anyagi alapjanak fokozatos elsorvasztdsat eredményezték;

— olyan tartalmak szdmaéra jelentettek pénzelési alapot, amelyek gyak-
ran (killdndsen a miivel6dés terilletén) tdvol alltak a kisebbség igazi
érdekeit6l, asszimilaci6jat siettették;

- az lUgynevezett kisebbségi intelligencia nem érzett semmilyen fe-
lelésséget sajat nemzetisége irdnt; a felelGsséget csupan az dllamhoz val6
hiiséggel mérte: csupén az 4llam elStt érzett kdtelezettséget, azért, hogyan
koltétte, hasznalta fel a kapott pénzt;

— a kisebbségek nem hathattak oda, hogy kimondhattdk, mit is kellene
gyorsabban fejleszteni és mi az, ami nem lényeges a megmaradasuk
szempontjabol;

- a kisebbségek képvisel6i nem ellenérizhették a részesedésliket a
pénziigyi bevételekben és a pénz elosztésaban;

— a kisebbségi létesftmények és tartalmak fokozatosan elvesztették
annak a lehetSségét, hogy dsszhangban a tbbségi nép hasonl6 1étesitmé-
nyeivel és tartalmaival korszertstdjenek;

- a kisebbségi kotelezettségek pénzelése nem volt tervszerd, hacsak az
elsorvasztdsukat nem tartjuk céltudatosnak;

- a kisebbségi sziikségleteket sohasem pénzelték a nemzeti jévedelem-
ben val6 részesedés ndvekedésével dsszhangban, hanem szubjektfv megité-
1és alapjan. Ezért, ezek részesedése cstbkkent a nemzeti jbvedelemben;

- a pénzelési rendszer sohasem tor6ddtt a kisebbségi ,kaderek”, a
nemzetiség ,,napszdmosainak” megérzésével, még kevésbé a szamuk no-
velésével,;

- a tobbségi nép nem véllalta kévetkezetesen a szolidarit4st a kisebbségi
kotelezettségek pénzelésében, a kisebbségek pedig nem ellendrizhették ezt
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a pénzelési politikat. Mi mozgatja ennek a pénzelési rendszernek a mako-
dését?

— nem létezik egy megéllapitott mércerendszer, amely szerint pénzelnék
a kisebbségi kitelezettségeket. Ennek a kdvetkezménye az, hogy a kisebb-
ségi kotelezettségeket nem pénzelik;

a) a nemzeti jbvedelem ndvekedése ardnyéban;

b) s az eloszt4sdban sem a tdrsadalmi tevékenységek tsszes jovedelme
ndvekedésének ardnydban;

- sohasem fogalmaztdk meg vildgosan a kisebbségi politika céljait.
Kiilsndsen vonatkozik ez a kisebbségi szilikségletek vildgosan kimondott
fejlesztésére;

- a kisebbségek nem rendelkeztek semmilyen politikai kdzjogi alannyal,
amely kidllhatott volna mellettiik, megfogalmazhatta volna a nemzetiségi
szitkségletek politik4djat: ellenérizhette volna a pénzelés mércéit.

4) A személyi elven alapul6 kisebbségi Snkorméanyzat sziikségessége
valamennyi nemzeti kisebbség j6l érzékelte azokat a jelenségeket, amelyek
veszélyeztetik még a fennmaradésat is. Teljesen tudataban van azoknak a
mechanizmusoknak is, amelyek a veszélyeztetettségét elGidézik.

Ezért, mihelyt az lehetségessé valt, valamennyi nemzeti kisebbség
létrehozta azon szervezeteit, amelyek politikai alanyként (szubjektum-
ként) fejezik ki. Igy keriilt sor, péld4ul, a Vajdasigi Magyarok Demokrati-
kus Kdzsségének a létrehozaséra.

Ez azonban nem elég.

Sziikségessé vilt egy torvényesitett kozjogi intézmény létrehozdsa. Ezt
az intézményt, egészen feltételesen, nemzetiségi vagy kisebbségi tnkor-
ményzati tandcsnak nevezhetnénk. Mivelhogy a megvélasztdsdban és
tevékenységében részt venne a lakéhelyétdl fliggetleniil minden nemzeti
kisebbséghez tartoz6, ez az 6nkorméanyzat személyi elven alapulna. Ezen-
kivill ennek a kozjogi alanynak a munkdjidban részt vallalnanak azok a
nemzetiségi intézmények is képviselSik altal, amelyek a szellemi szlikség-
letek és szolgaltatasok kielégitését végzik.

A személyi elven alapulé nemzetiségi-kisebbségi snkorméanyzati tandcs
tdrvényesitett kapcsolatban allna a Szerb Kdoztarsasdg parlamentjével.
Kiilén térvény szabdlyoznd a jogait és kitelességeit. Mint a kisebbség
térvényesitett kdzjogi testillete, olyan altestilleteket és szerveket vdlaszta-
na magébdél, amelyek lehet6vé tennék a killdnbbzé funkcibi ellatasat.

A nemzetiségi Snkorményzati tanécs: a) javaslati és véleményezési
joggal rendelkezne a kisebbségi szlikségletek és szolgaltatasok megfogal-
mazasit és kimutatdsit illetéen Szerbia parlamentjében. Ez lehetSvé
tenné a kisebbségek szamadra a részvételt mar a kisebbségi politika kidol-
gozdsanak minden elGkészit6 szakaszdban: b) részt venne a kisebbségi
szlikségletek és szolgaltatdsok kielégitésének végrehajtdsdban és el-
lenérzésében. Ezek a megolddsok nem sértenék Szerbia koztdrsasdgi
szuverenitdsat biztosfté jogait. Ugyanakkor lehet6vé tennék a kisebbségi
szlikségletek és szolgaltatdsok megallapitdsdnak és megvalésitdsdnak a
lehetSségeit. Mindenekel6tt az oktatas, a mivelédés és a tdjékoztatds
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teriiletén: részben tudoményligyi téren is. Ugyanis éppen e terlileteken
hatnak és jelentkeznek azok a tartalmak, amelyek olyan nagyon sziiksége-
sek a fennmaraddsukhoz.

ELVEK ES CELOK A KISEBBSEGI SZUKSEGLETEK
PENZELESEBEN

A kisebbségi sziikségletek és szolgiltatasok kielégitésének nem lehet a
jbvében sem 6n4dll6 alapi adérendszere. Ezeket a sziitkségleteket abb6l az
egységes adérendszerbdl lehet és kell pénzelni, amelyet a szerb 4llam, a
kormdny megallapit a gazdasagi erejével dsszhangban. A kisebbségek ezt
az egységes ad6bevételi rendszert nem médosithatjik. Erre nincs is sziik-
ség. Az anyagi eszkdztk azokba a pénziigyi alapokba (vagy a kéztdrsasagi
koltségvetésbe) kell, hogy befolyjanak, amelyeket a szerb allam, illetve a
korménya megallapit és létrehoz. Azonban, sziikséges: a) az anyagi eszkd-
zbknek minél hatékonyabb felhaszndldsa kisebbségi szempontb6l; b) és
olyan szinten tdrténé biztositdsa, amely lehet6vé teszi a mostani szitkség-
letek kielégitését és tovabbfejlesztésiiket is. Ebben hatékony szerepet
véllalhatna a kisebbségi Snkorményzati tandcs, ha egyszer létrején.

Meglatasunk szerint mindenekelStt az anyagi eszkdztk felosztdsdban és
elosztasiban lehetséges és szitkséges valtoztatdsokat eszkszdlni. E terllle-
ten tapasztalhat6 leginkabb torzulds és szdndékos hanyagség. A kisebbségi
sziikségletek és szellemi szolgiltatasok kielégitését és fejlesztését szolgald
pénzeszkdzok felosztasdt és elosztisat megdllapod4sos médon kell rendez-
ni; a megéllapodas alapja a szerz6dés. E megéllapodés, illetve szerz6déses
viszony kdzjogi szubjektumai a Szerb Koztarsasdg Képvisel6hdza, illetve
korménya valamint a kisebbségi 5nkorményzati tanécs. A nemzeti kisebb-
séghez tartozék, az dllam tobbi alattvaléjahoz hasonl6an rendszeres adé6-
fizet6k. Nyilvanval6, hogy ennek megfelelSen kell, hogy részesiiljenek
azokbdl a pénzeszksz8kbél, amelyek az anyanyelvi oktatédsi, mével6dési
és tajékoztatasi szlikségleteket és szolgaltatasokat elégitik ki (a kdzds
fejlesztésre szdnt raforditasok levonésa utdan). Kétségkivilli az is, hogy ezt
az elvet kizarélag Ggy lehet érvényesfteni, hogy létezik szdmos kozds
funkci6 is ezeken a terilleteken. Ezeknek a kielégitése és tovabbfejlesztése,
torténjék ez kizarélag akar szerb nyelven, tovabbra is a szerb nép és a
kisebbség kozts érdeke. A nemzeti kisebbségek ma mar szinte teljesen
kétnyelvi kdzeget képeznek. Szinte alig van olyan szerb nyelven létreho-
zott szellemi érték és szolgaltatss, amelynek ne lennének a kisebbségek is
haszonélvez6i. Még inkdbb vonatkozik ez azokra a kozts érdeki intézmé-
nyekre, amelyek a kisebbségek anyanyelvén lebonyol6dé tevékenységet
segitik el6. Elévigydzatosnak kell lenni a kévetelésekben. Az anyanyelvvel
és a kisebbségi jelleggel kapcsolatos kivetelések mellett leggyakrabban ott
allnak az érvekkel aldtdmaszthat6 kéz8s érdekidek is. Csakhogy — ennek
gondolatdval meg kell bardatkoznia a szerbségnek: kézos érdek kell, hogy
legyen a kisebbségi anyanyelvi sziikségletek maradéktalan kielégitése és
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tovabbfejlesztése is. El kell érni azt, hogy ezekre a szerb nép maga is Ggy
tekintsen, mint kozds érdekekre, s ne dGgy, mint sajit sziikségleteinek
kielégitésére és tovdbbfejlesztésére kivetett addéra, mint a kisebbségiek
,rémuralmira” a maga sziikségletei folstt. Ezért az dsszes szlikségletek
megéllapitasdnak és kielégitésének a folyamatdban elkeriilhetetlen a kdl-
cstnbsségi elv tiszteletben tartdsa, vagyis a szerz6déses megéllapodési
viszony. Ezt azért sziitkséges most ismét hangsilyozni, mert a nemzeti
kisebbségek sziikségleteinek a kielégitése és fejlesztése kizarblag az éllam,
illetve a tobbségi nép akaratanak a filggvénye volt. Ezt az akaratot eziddig
nem szabdlyozta semmilyen megéllapoddsos vagy szerz6déses viszony.

Elfogadhatatlan az eddigi gyakorlat, amely szerint a kisebbségi szlik-
ségleteket kizarélag az aAllami kezdeményezés és végsé sz6 alapjan elégi-
tették ki és fejlesztették. Szitkségszeri a megegyezés elvének a bevezetése
és alkalmazdsa. Ha ez megt6rténik, tartalmdban kap elismerést az az
egyszeri és nyilvanvalé tény, hogy a kisebbségek valamennyi tagja ad6fi-
zet6 polgar és maga is hozzajarul sajat szellemi sziikségleteinek és szelle-
mi szolgiltatdsainak a pénzeléséhez. A kisebbségi sziikségletek és szellemi
szolgaltatdsok kielégitése és tovédbbfejlesztése terén, vagyis az ehhez kap-
csol6d6 pénzelési rendszerben tartés mércéket kell alkalmazni, mert csak
ez nyit biztos tdvlatot az intézmények és mihelyek tartés fennmaradésa-
hoz. A szerb allam és a nemzeti kisebbségek k&z6tti megdllapodds, a
szerz6dés a kovetkez6 kélesdnds megallapftott mércéket vehetné tekintet-
be e sziikségletek kielégitésekor, vagyis a pénzelésiikben:

1. a nemzeti kisebbség az dsszes népesség szdmardnydban;

2. a nemzeti kisebbség feltételezett hozzdjaruldsa a nemzeti jbvedelem
létrehozasdhoz;

3. a nemzeti kisebbség az 8sszes foglalkoztatottak képzettsége szerinti
ardnyaban az egyes gazdas4gi tevékenységekben és ipari dgazatokban,;

4. a nemzeti kisebbséghez tartozéknak, mint érdekelt adéfizetSknek a
szdma, vagyis azoknak a szdma, akik részt vesznek a személyi elven
alapul6é 6nkormAnyzati tandcs megvélasztdsaban.

Természetesen most nehéz feleletet adni arra, hogy melyik mérce
indokolt és melyik nem, és hogyan kombinalhaték. Az azonban nyilvan-
val6, hogy a folyamatossig elvének a biztosftdsa nélkill a kisebbségi
intézmények, mihelyek és szellemi szolgiltatast nyijté szervezetek nem
fejlédhetnek.

Vildgos viszont az, hogy a tartésan alkalmazott mércék rendszerének
kialakul4sat kdvet6en a személyi elven alapulé kisebbségi dnkorményzati
tandcsnak kellene Atutalni (transzferdlni) a levélasztott pénzeszkdztket.
Enélkill nem kaphat tartés szerepkdrt a kisebbségi kozélet alakitdsaban.
Azéltal valik legkézzelfoghatébbd, hogy csoportositja és ellendrzi a pénz-
eszkdzdk felhaszndlasat a felelssége a nemzeti kisebbség el6tt. S ezt a
felelésséget vallalnia kell a kisebbségi 6nkorméanyzatnak.
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REPRIVATIZACIO ES PRIVATIZACIO

Ahhoz, hogy a személyi elv alapjdn megvélasztott kisebbségi &nkor-
ményzati tandcs valéban bettltse a szerepkorét a kisebbségi életben,
nélkiilézhetetlen:

a) azoknak az intézményeknek és intézeteknek az alapitéi jogait atru-
hazni a kisebbségi tnkorményzatra, amelyek e szellemi sziikségletek és
szolgiltatasok kielégitését végzik, ezen munkalkodnak;

b) a reprivatizici6, vagyis visszaszdrmaztatasa kisebbségi tulajdonba
azoknak a javaknak, amelyeket a kisebbség a sajat anyagi forrdsaib6l
(személyi jovedelmébdl, a tagsagi dijbél, adoméanyokb6l és més tGton)
létrehozott, de ezeket késébb nacionalizaltak, vagyis elvették téle. Ezek a
létesitmények az Allamosités el6tt a nemzeti kisebbség kulturalt tarsasagi
életét szolgaltak. Ha egyszer majd reprivatizljdk Sket, szintén ez lesz a
rendeltetésiik. Mindkét intézkedés alapjaiban valtoztatnd meg az eddigi
tulajdonviszonyokat. Ennek a tovabbi kévetkezménye az lenne, hogy
létrejénne a kisebbség tartalmas, erés, jogalapon nyugvé Snkorményzata s
ennek alapjdn a maga tdrsadalmi és tarsasagi élete is. Lehet6vé vélna a
tevékenységek rovid és hossza tavi tervezése; a prioritdsok megéllapitasa,
a mindségért valé kidllas.

Kiépiilhetne a kbzts szlikségletek megéllapitdsdnak a mechanizmusa is.

Nem kevésbé jelentds az, hogy megvalésulhatna a kbzvetlen kapcsolat a
kisebbség tagjai és az intézményei kdzdtt. A kolesdndsen megéllapitott
célok mellett egylittesen is kidllhatndnak. Lehet6vé vdlna a programok
cseréje, tervezni lehetne, és ezdltal a tevékenységek és szolgaltatasok
fogyasztdsa ndvekedhetne. Megnévekedhetne a felel6sségérzet a kisebbség
szellemi sziikségleteivel szemben.

A megneheziillt gazdasagi viszonyok kdzepette egészen biztos, hogy
mint ahogyan az egész szerb tdrsadalomnak, Ggy a kisebbségi Snkor-
ményzati tandcsnak sem lesz elég pénzeszkdze a sziikségletek kielégitésé-
hez. Ugyanis az, hogy tartés mércéket allapitsanak meg a pénzeszkdztk
transzferaldsdban — Atutaldsaban a kisebbségi énkorményzati tanécshoz,
még nem jelenti azt, hogy elegend6 anyagi eszkéz fog rendelkezésre allni.
Ezért a prioritdasok pontos megallapitdsanak elsérendi jelentSséget kell
tulajdonftani. Képes lesz-e erre a kisebbségi Snkorményzati tandcs? Most
nem tudhatjuk. Az viszont biztos, hogy nem szabad veszélybe hozni az
eddig elért szinvonalat a sziikségletek kielégitésében. Ezért a piacorien-
taltsdgnak is megné majd a szerepe a kisebbségi sziikségletek kielégitésé-
ben, és méginkabb a tovébbfejlesztésiikhtz sziikséges anyagi eszkdztk
mozgésitasdban.

A kisebbségeknek tehat vissza kell kapniuk azokat az infrastrukturdlis
létesitményeket, amelyek valamikor a tulajdonukat képezték, az alapité6i
jogokat azokban a létesitményekben, amelyeket munkajukkal, adéfizetsi
szorgalmukkal hoztak létre. Enélkill nem lehet egyenl6 esélyeket bizto-
sftani a szerb nép és a kisebbségek sziikségleteinek kielégitésében és
tovéabbfejlesztésében. Enélkiil nem lehet tovabblépni. Figyelembe véve a
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kisebbségi esélyegyenlSséget is, a reprivatizdci6 nélkil nem lehet tobbet
varni a piaci kdzpontu tdrekvésektSl. Marpedig, ezeknek feltétlentil tdvla-
tot kell nyitni. Ahhoz, hogy minden polgar egyenlé esélyekkel jelentkezzen
a szellemi értékek és szolgaltatdsok piacan, sziikséges létrehozni azokat az
infrastrukturalis létesitményeket is, amelyek ezzel a tevékenységgel fog-
laltkoznak. A kisebbségeknek voltak ilyen intézményeik, m{g nem naciona-
lizaltdk ezeket. Nélkillik a nemzeti kisebbségek egyszerien képtelenek
lennének a sajat szellemi sziikségleteik kielégitése terén beilleszkedni
barmilyen piackézponti modellbe. Minden ennek kedvezd alkalmat meg
kell ragadni, mert tovabb erésitheti a kisebbségi 6nkorméanyzatot, cstk-
kenti az egész tarsadalom, igy a kisebbségi , kis” tarsadalom fliggdségét az
allamtél és az adérendszertSl. Végs6 cél az, hogy a kisebbségek ne ,,fo-
gyasszanak” kevesebbet, ne hasznéljanak fel kevesebbet az anyagi javak-
b6l a szellemi értékeket és szolghltatdsokat illetéen, mint a globalis
tdrsadalom. Ahhoz, hogy személyi elven alapul6 kisebbségi nkorményzat
létrejtjjon, 8sszegezni kell a kévetkezbt:

A szellemi értékek (javak) és szolgdltatasok kielégitése (pénzelése)
terilletén (elsésorban az oktatdsban, miivel6désben, a tdjékoztatasban és
részben a tudomanyban) szitkséges a megéllapodasos-szerz6déses viszonyt
létrehozni az 4llam és az Snkorményzati tandcs kzétt. Ebben a viszony-
ban meg kell allapitani, melyek azok a sziikségletek, amelyeket allami
pénzekbdl kell pénzelni a tdrsadalom anyagi alapjaival 8sszhangban. A
sziikségletek megallapitasakor figyelembe kell venni bizonyos standar-
dokat és normativumokat. A sziikségletek (szolgaltatdsok) pénzelésére
szdnt Osszegeknek fedezni kell ezek ardanak valamennyi komponensét (az
alléeszkdzdk amortizdci6jat, az anyagi kiad4sokat és a j6vedelmet). A
kisebbségi szilikségletek kielégitését szolgdlé intézményekben dolgozék
nem lehetnek hatrdnyosabb anyagi helyzetben, mint a tdrsadalom tdbbi
dolgozéi.

A kisebbségi 6nkorményzat megvalésitdsa nem lehetséges nagy véltoza-
sok nélkiil a szerb tdrsadalomban.

A menny és a fold kell helyet cseréljen a szerb kdzvéleményben,
kdzgondolkodasban, dllam- és jogfilozéfidban. A szerb ne legyen a
»,mennyek népe”, hanem egy a t&bbi nép kzdtt.

Hamarosan szerbek is fognak kisebbségi sorsban élni. Ez szorgalmaz-
hatja a szerb tdrsadalomban a viltozasokat. A cél az, hogy a tobbségi ésa
kisebbségi jogok kdzdtt ne legyen lényeges killonbség a jogillds tekinteté-
ben.
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Rezime
Moguénosti stvaranja materijalne osnove manjinske samouprave

Potrebe manjine se iscrpljuju u odrzavanju i razvijanju njihovog javnog Zivota
- to su npr. potrebe vezane za stvaranje interesnih organizacija, za negovanje
maternjeg jezika i duhovnih vrednosti itd. Medunarodne norme samo uopéteno
govore o ovim potrebama, dok zakonodavstva nacionalnih driava konkretizuju te
norme ili na nadin osiromasenja ili upopunjavanja. Treba uzeti u obzir, da uvek
postoje zajednitke funkcije izmedu manjine i veéine u potroénji duhovnih vred-
nosti i usluga. Pored toga, treba razmotriti razli¢ite modele finansiranja specifié-
nih duhovnih vrednosti u okviru manjina. Autor &lanaka izrazava sumnju da se
ove vrednosti u nas mogu neposredno finansirati posredstvom potrofaéa (to nije
moguée zbog toga, §to je driava potpuno pauperizovala gradane). Drugi model se
zasniva na ideji o sopstvenom poreskom sistemu manjina, ali po misljenju autora
ovaj model je jod neadekvatniji nego prethodni. On detaljno razmatra dosada
vafeéi sistem finansiranja potreba manjina i iznosi niz kriti€kih primedbi u
odnosu na ovaj sistem. Zastupa stav, da je neophodna jedna manjinska javnoprav-
na institucija zasnovana na personalnoj osnovi koja bi okupila élanove manjinskih
zgjednica koji nisu vezani za jednu teritorjjalnu celinu. Ova institucija bi imala
pravno regulisane odnose sa Skupétinom Srbije i naravno ne bi ugroZavala
suverenitet drZave, ali bi omoguéila artikulisanja potreba manjina. To bi znaéilo,
da ée se potrebe zadovoljavati u okviru zajednidkog poreskog sistema, ali istovre-
meno uzimanjem u obzir manjinskih interesa. U cilju toga, da ova javnopravna
institucija ostvaruje svoje funkcije, treba preneti osnivatka prava onih institucija
koje vr8e duhovne usluge na organe manjinske samouprave. Neophodna je
reprivatizacija onih dobara koja su stvorena od strane manjine ali su nacionalizo-
vana.

Summary
On the Possibility of creating a Financial Basis for Minority Autonomy

Minorities have needs regarding the maintaining and development of their
social and public life, such as needs with respect to the forming of organizations,
development of their mother tongue and of other cultural values. International
legal norms are treating these needs only in very general terms; elaboration and
realization has been left to national legislation. In the domain of cultural
consumption minorities and majorities are not strictly divorced. There are
different models of financing of minority cultural values. In the opinion of the
author, in Yugoslavia, such values cannot be financed directly by consumers, due
to the fact that the state has pauperized its citizens. Another possibility would be
the establishment of a particular system of taxation for citizens belonging to a
minority, yet, in the opinion of the author, this system would yield even less
satisfactory results.

The article offers an analysis the present system of financing of minority needs,
and makes a number of critical observations. It comes to the conclusion that one
needs a public minority institution on a personal basis, which would convene
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members of territorially dispersed minority groups. The relationship of this
institution with the Serbian Paliament should be regulated by law. The existence
of the minority institution would not endanger the sovereignty of the state, yet it
would enable the articulation of minority needs. This would further mean that all
needs would be satisfied within one common system of taxation which would take
into consideration minority interests. In order to enable the public minority
institution to perform its functions, the founding rights of minority cultural
institutions would have to be transferred to self-governing minority organizati-
ons. It is also essential to bring about a reprivatization of those nationalized
assets which belonged to minority organizations.
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