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ALKOTMÁNYOSSÁG ÉS/VAGY JOGÁLLAMISÁG 
(RECHTSSTAAT) 

(KÜLÖNÖS TEKINTETTEL A SZOVJET ALKOTMÁNYOS FEJLŐDÉSRE) 

A j o g á l l a m ( law-based state) kifejezést (németü l : Rechtsstaat , o roszu l : 
p r a v o v o e goszuda r sz tvo ) , ame ly 1987-től kezdve a go rbacsov i veze tés 
m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t jelszavává vál t , 1 a n g o l nyelvre gyakor ta úgy fordítják le 
- p o n t a t l a n u l —, m i n t a z a l k o t m á n y o s s á g (rtile o f l a w ) , i l le tve a z 
a l k o t m á n y o s á l l am (state ba sed o n the rule o f law) kifejezések o r o s z nye lvű 
megfele lőjé t . D o l g o z a t o m b a n e l ő b b a z a lko tmányosság (rule o f law) és a 
j o g á l l a m i s á g ( l aw-based s tate) f oga lmak e lmé le t i tar talmát i gyekszem 
feltárni a z o k történeti e redetével is összefüggésben , majd arra irányulva 
v izsgá lódásom, h o g y a ké t foga lom mögö t t m e g h ú z ó d ó k o n c e p c i o n á l i s 
k ü l ö n b s é g m e n y - n y i b e n t ü k r ö z ő d i k n a p j a i n k s z o v j e t j o g e l m é l e t i 
g o n d o l k o d á s á b a n és a z O r o s z Föde rác ió új A l k o t m á n y á n a k tervezetében, 
amelye t a Föde rác ió Legfe l sőbb Szovje t jének egy b izot t sága 1990 n o v e m 
b e r é b e n m u n k a o k m á n y k é n t e l fogadot t . 

A j o g n a k a z á l l a m h o z képes t e l sőd legességé t va l ló t radicionál is nyugat
eu rópa i j o g b ö l c s e l e ü irányzat e rede te azokra a már a XI1. sz .-ban rend
szeresen k ido lgozo t t e lméle tekre veze the tő vissza, ame lyek kü lönbsége t 
tet tek a természet jog és a pozi t ív j o g közöt t , s ame lyek gyökerei t a kánon jog , 
a k á n o n j o g és a világi j ogok , va lamint a világi j o g o k egyes ága inak (az 
u ra lkodói , a feudális, a városi és a kereskede lmi j o g o k ) képvise lő i közöt t i 
e l m é l e t i v i t á k b a n l e l h e t j ü k f e l . 3 A s k o l a s z t i k u s t e o l ó g i a h í v e i é s a 
k á n o n j o g á s z o k vo l t ak azok , ak ik e lő szö r használ ták a pozi t ív j og (jus 
positivum) kifejezést a világi j o g a l k o t ó által l é t rehozot t j o g megje lö lésére , 
s m e g k ü l ö n b ö z t e t t é k e t tő l egyrész t a t í z p a r a n c s o l a t b ó l é s a z i s teni 
kinyi latkoztatás más forrásaiból származtatot t j ogo t (jus divinum), másrészt 
a z e m b e r i t e r m é s z e t b ő l , s k ü l ö n ö s e n a z e m b e r i é r t e l e m b ő l és lelki
i smere tből l eveze the tő jog i no rmáka t (jus naturale).4 A világi h a t a l o m felett 
á l l ó jogforrás l é tezésébe vetett hi tet e l sőkén t a X V I - X V I 1 . s zázadban érte 
k o m o l y kihívás - n e m kis részben az egyháznak fokoza tosan a z á l l am alá 
va ló r e n d e l ő d é s é n e k köve tkezményekén t . H a n e m is vete t ték u g y a n tel jesen 
el a z is tentől s zá rmazó (divine) j og és a természet jog létét, min t a m e l y e k n e k 
a z á l l a m l e g f e l s ő b b j o g a l k o t ó h a t a l m á n a k a lá kellene v e t n i e m a g á t 



akara tának kialakításakor, azért a z új filozófiai és j o g t u d o m á n y i i rányzatok 
m á r é l e s k ü l ö n b s é g e t te t tek - miként a j o g b a n , ugyanúgy más maga
tartásirányító n o r m a r e n d s z e r e k b e n is - a „ v a n " és a „ k e l l e n e l egyen" fogal
mai közöt t , s ugyanakkor a pol i t ikai e lméle t új szuvereni tásfelfogása a „ v a n " 
talaján ál lva mereven s z e m b e n állt a szuverén j o g a l k o t ó bármely jogszabályi 
v a g y n e m j o g s z a b á l y i f o r m á b a n j e l e n t k e z ő p a r a n c s a m e g k é r d ő 
j e l ezhe tő ségének gondo la táva l . így az tán a z istentől s zá rmazó j o g (divine 
Iaw) é s a t e rmésze t jog a l é t e z ő j o g v i l ágábó l f o k o z a t o s a n a z e r k ö l c s 
t e rü l e t é re t á v o l o d t a k , á t e n g e d v e a z e l s ő d l e g e s s é g e t a z á l l a m poz i t ív 
jogának . E z e n X V I - X V I I . századi abszo lú t szuvereni tás e lmé le tek é rvényének 
persze, l ega lábbis részint, e l l e n t m o n d az a tény, hogy a z 1600-as é v e k b e n 
A n g l i á b a n , ma jd a z 1700-as é v e k b e n A m e r i k á b a n é s F ranc iao r szágban 
g y ő z e d e l m e s k e d t e k a polgár i forradalmak. 

P a r a d o x o n , h o g y az a n g o l nye lvű ru le o f law kifejezésnek n y o m t á s b a n 
f e l t e h e t ő e n l e g k o r á b b i eml í t é se — a j o g ura lma, a j o g e l s ő d l e g e s s é g e 
é r t e l m é b e n - a n n a k a z I . Károly a n g o l királynak a n e v é h e z fűződik, akit 
1649-ben a Puri tán Par lament ál tal erre a célra lé t rehozot t kü lönb í ró ság 
előt t v o n t a k bün te tő jog i felelősségre és ítéltek halálra hazaáru lás c í m é n . 
Saját v é d e l m e so rán a király kifejtette, h o g y a Pa r l amentnek n incs törvényes 
fe lhata lmazása pe rbefogn i őt , s a z eljárás s z e m b e n áll és megsér t i a z o rszág 
a lapve tő törvényeit . V á d l ó n emlí te t te , h o g y a pu r i t ánok országlása n e m más , 
min t „ a z e rőszak ura lma, ame ly n é l k ü l ö z m i n d e n a lko tmányosságo t , s teljes 
felforgatása a n n a k a ko rább i kormányza t i r endnek , a m e l y n e k k ö s z ö n h e t ő e n 
a királyság felvirágzot t ." 5 

J ó v a l k é s ő b b , A . V . D i c e y a n g o l j o g t u d ó s és államférfi munkásságáva l 
ö s sze függésben terjedt e l s zé l e skörben a z a lko tmányosság (rule o f law) 
kifejezés használa ta A n g l i á b a n és A m e r i k á b a n , m i n d e n e k e l ő t t a foga lom 
ál tala nyújtot t részletes e l e m z é s é n e k k ö s z ö n h e t ő e n , amelye t az e l ső í zben 
1885-ben kiadot t Introduction to the Study of the Law of the Constitution3 

c í m ű k ö n y v é b e n végzet t e l . L o r d D i c e y felfogásában a z a lko tmányosság azt 
je lente t te , h o g y a z igazságosság n é m e l y a lapve tő elveit m é g a l egfe l sőbb 
j o g a l k o t ó h a t a l o m n a k s e m áll j o g á b a n aktusaival megsér ten ie . M i k é n t I. 
Károly, ő is úgy vél te , h o g y e m e e l sőd leges joge lvek forráshelye n e m lehet 
m á s , m i n t a z o r s z á g a l a p v e t ő t ö r v é n y e i , v a g y p o n t o s a b b a n A n g l i a 
A l k o t m á n y a , amely a z úgyneveze t t íratlan a l k o t m á n y o k csopor t jába tartozik, 
s ame ly o lyan jog tör téne t i i n t é z m é n y e k b e n testesül meg , min t a z 1215-ös 
M a g n a Car ta , a Pet i t ion o f Right 1628-ból, a z 1677-es H a b e a s C o r p u s Act , a 
Bil i o f Rights 1689-ből , s te rmésze tesen a tö r téne lmi leg kifej lődött c o m m o n 
law. M i n d e n e s e t r e a korai Stuart m o n a r c h i á k felfogásával é l e s e l l en té tben , 
a z a n g o l A l k o t m á n y a lapve tő rendelkezése i Lord D i c e y é r te lmezése szerint 
egyarán t m a g u k b a fogla l ják egyrészrő l a Par lament szuvereni tását , d e 
ugyanakkor más ik o lda l ró l a p o l g á r o k b i z o n y o s o lyan sér the te t len jogai t is, 
min t ami lyenek a v é d e l e m h e z v a l ó jog , a rangra vagy e g y é b k ö r ü l m é n y e k r e 
va ló tekintet n é l k ü l f enná l ló törvény előt t i egyen lőség , a z élet , a személyes 
szabadság és a tu la jdon jogsze rű eljárás mel lőzéséve l va ló kor lá tozásának 
vagy m e g v o n á s á n a k t i lalma; s úgysz in tén b i z o n y o s poli t ikai jogoka t , mikén t 



a szólás- és az egyesü lés jogát . A z ango l felfogásban tehát a Par lamentnek -
bár szuvereni tása és e l sőd legessége m i n d e n más poli t ikai i n t ézménnye l 
s z e m b e n vitán felül áll - magának is jogi köte lessége , h o g y tekintettel 
l egyen a z a n g o l n é p történeti hagyománya iban testet ö l t ő vezér lő e szmék 
a l k o t m á n y o s kö tőere jé re . 7 

A z Egyesül t Á l l a m o k ese tében az a lko tmányosság fogalma egészen más 
é r t e l e m b e n vált használa tossá . A foga lom e lméle t i m e g a l a p o z á s á n á l a 
tör téne lmi gyökereket h a n g s ú l y o z ó ango l vá l toza thoz képest a z amerikaiak 
az írott szövetségi és a tagá l lamok a lkotmányai ra h ivatkoznak, amelyek o lyan 
á l l ampolgár i szabadságjogokat is tar talmaznak, mint a vallás-, a szólás- , a 
sajtó- és a z egyesülés i szabadság. Sőt , azt az a lko tmányos elvet, amely 
t i l a lmazza , h o g y bárkit jogsze rű (rendes) eljárás né lkü l megfosszanak 
szemé lyes szabadságátó l , é le té tő l avagy a tu la jdonától (due process o f law) 
a z amerikai e lméle t - s z e m b e n az angol la l - nemcsak eljárásjogi, h a n e m 
egyre i n k á b b anyagi jogi é r t e l emben is kezel i . Ráadásul a z amer ika iak — 
e l l en t é tben a z a n g o l o k k a l - kialakították a „ fékek és egyensú lyok" (checks 
a n d ba lances ) kormányzat i rendszerét , és a hatalmi ágak közü l a pa r lament 
helyet t i nkább a z igazságszolgáltatásra bízták az A l k o t m á n y v é d e l m é n e k 
l e g m a g a s a b b sz in tű feladatát. Pon tosan e z adja a z a lko tmányosság (rule o f 
law) foga lmának új d imenzió i t azáltal , h o g y az i lyen tárgyú k ü l ö n b ö z ő peres 
e l já rásokban bármelyik á l l ampolgá r bármely bí róság előtt h iva tkozhat rá 
aká r magáva l a tö rvényhozássa l s z e m b e n is. A z Á l l a m o k b a n új termi
no lóg iáva l a kons t i tuc iona l i zmus (const i tu t ional ism) s z ó b a n foglalják össze 
a z i lyen m ó d o n a gyakor la tban kikris tályosodott k ü l ö n b ö z ő a l k o t m á n y o s 
elveket . 

A z amerikai kons t i tuc iona l izmus a lapjául s zo lgá ló filozófiai k o n c e p c i ó 
n e m egyszerűen a történeti ihlete t tségű j o g t u d o m á n y r a t ámaszkodha t — 
mikén t A n g l i á b a n - h a n e m egy b e n n e rejtetten m e g h ú z ó d ó természet jogi 
e lmé le t re is. E n n e k előfel tevése, hogy lé teznek b i zonyos fajta o lyan , az 
é r t e l e m b e n és a le lk i i smeretben gyöke rező erkölcsi elvek, a m e l y e k n e k jogi 
é r t e l e m b e n vett k ö t e l e z ő erejük is van . L e g a l a p v e t ő b b parancsai írott 
f o r m á b a n is k i f e j e z é s r e j u t n a k e g y e s j o g s z a b á n y o k b a n , r é s z i n t a z 
A l k o t m á n y b a n , részint a pozit ív j og más terüle tc in , d e l ényegük , h o g y v é g s ő 
s o r o n - a Függe t l enség i Nyilatkozat kifejezésével é lve - „ a Te rmésze tbő l és 
Is ten l é tébő l" levezethe tők , s tar ta lmuk tú lmuta t írott, jogszabályi formá
j u k o n . P o n t o s a n e z e n tartalmaik esctről-esetre tö r ténő bírói k ibontása és 
é r te lmezése teszi l ehe tővé tudatos és fokozatos adaptác ió jukat a z időről -
időre m e g v á l t o z ó k ö r ü l m é n y e k h e z . 

A francia polgár i for radalomban, a h o l is a m o n a r c h i a és a z e l n y o m ó , 
j o g t a l a n p r i v i l é g i u m o k a t é l v e z ő ar i sz tokrác ia ö n k é n y e s u r a l m a e l l en i 
k ü z d e l e m d ö n t ő e n a z ember i és polgári j o g o k n e v é b e n történt, e j o g o k 
ha t ékony v é d e l m é n e k eszközét az á l lamhata lmi ágak, a t ö rvényhozó , a 
v é g r e h a j t ó és a b í ró i h a t a l o m köve tkeze te s s z é t v á l a s z t á s á b a n 8 v é l t é k 
m e g t a l á l n i . N o h a a z e l s ő , 1791-es írott a l k o t m á n y t a r t a lmazo t t e g y 
f e l s o r o l á s t a z e g y é n e k „ t e r m é s z e t e s j o g a i r ó l " s d e k l a r á l t a , h o g y a 
tö rvényhozás s e m jogosu l t kor lá tozni azok gyakor lásá t , 9 m é g s e m alakul t ki 



a z a l k o t m á n y o s jogorvos la t valamifé le o lyan in tézménye , amel lye l - mikén t 
A n g l i á b a n a t ö r t é n e l m i h a g y o m á n y o k r a h i v a t k o z á s s a l , a z E g y e s ü l t 
Á l l a m o k b a n a z igazságszolgá l ta tás ra t ámaszkodva - a tö rvényhozás t a 
kifogásol t ak tu sának megsemmis í t é sé re l e h e t n e kényszer í teni . A francia 
e l m é l e t b e n a j o g v é g s ő forrása a t ö rvényhozó i ha t a lom, a m e l y n e k jogai ko tó i 
ha tásköré t l é n y e g é b e n c sak a választások formájában j e l e n t k e z ő poli t ikai 
e l l enő rzés kor lá tozza . I l yen é r t e l e m b e n Franc iaországban a z á l l amot ú g y 
tekint jük, m i n t a m e l y n i n c s alávetve a m a g a s a b b r e n d ű tö rvényeknek , d e 
a n n á l i n k á b b kiszolgál ta tot t a n e m z e t pol i t ikai k ö z v é l e m é n y é n e k . 

A j o g t u d o m á n y s z e m p o n t j á b ó l e z egy jogpozi t ivis ta e lméle te t je lent , 
a m e l y szerint a j o g (droit, Recht, pravo) n e m több , min t j og i n o r m á k és 
j ogszabá lyok (lois, Gesetze, zakón) összessége , ame lyeke t a z á l l a m a lkoto t t 
v a g y e l f o g a d o t t é s k é n y s z e r í t ő s z a n k c i ó k k a l é rvényes í t . A f rancia a l 
k o t m á n y b a n n e m t a l á l u n k e g y e t l e n o l y a n j o g i n t é z m é n y t s e m , a m e l y 
valamifé le m a g a s a b b r e n d ű j o g a l k o t ó h a t a l o m n e v é b e n - s z á r m a z z o n a z akár 
a t ö r t éne l embő l , akár a z e rkö lcs parancsa ibó l - l e h e t ő v é t enné , h o g y a 
N e m z e t g y ű l é s á l ta l F ranc i ao r szág n é p é n e k n e v é b e n a lko to t t va l ame ly 
jogszabá ly k ö t e l e z ő erejét bárki is ké t ségbe vonja . A z ember t meg i l l e tő 
t e r m é s z e t e s jogok - b á r k é t s é g k í v ü l e l v á l a s z t h a t a t l a n o k a z e m b e r i 
te rmésze t tő l é s é r te lemtő l - ö n m a g u k b a n m é g s e m a lko tnak a tö rvényhozás 
akara ta fö lé r ende l t természetjogi rendszert . 

A jogá l l amiság (Rechtsstaat) kifejezés mögö t t , ame ly a X T X . s zázad e le jén 
b u k k a n t fel a n é m e t j o g i é s pol i t ika i g o n d o l k o d á s b a n , ugyancsak egy 
pozit ivis ta j o g t u d o m á n y i néze t rendszer h ú z ó d i k m e g . N o h a a s z ó haszná la ta 
u t ó b b s z á m o s k ü l ö n b ö z ő je lentésse l terjedt e l , 1 0 meg je l enésekor képvise lő i 
a z o k k ö z ü l ke rü l t ek ki , ak ik a j o g és a z á l l a m lényegi azonosságá t val lot ták. 
A Rechtss taa t a k k o r i b a n azt je lente t te , h o g y n e m a nemze t , mint i lyen, n e m 
a n é p (Volk) a m a g a tö r téne lmi hagyományaiva l , s ugyancsak n e m a z ember i 
é r t e l em é s a le lki ismeret a j o g n a k m a g á n a k és k ö t e l e z ő e re jének a v é g s ő 
f o r r á s a , 1 1 h a n e m e g y e d ü l a l egfe l sőbb pol i t ika i h a t a l o m é s a z ezt t ü k r ö z ő 
j o g a l k o t ó i akarat . E n n e k e l l e n é r e a l e g f e l s ő b b pol i t ika i ha ta lmat j o g i 
a l a p o k o n n y u g v ó n a k tételezték, a z á l l amot „ jogá l l amkén t " definiál ták, s 
n e m - m i n t a k o r á b b i s z á z a d o k b a n - a z u r a l k o d ó ö n k é n y e á l t a l 
megha tá rozo t tnak . U g y a n c s a k n e m azonos í t ha tó e z a f o g a l o m aPolizeistaat 
( rendőrá l lam) — a jó lé t i vagy v i lágnézet i a l a p o k o n á l l ó paternal is ta ö n k é n y 
á l l a m á n a k 1 2 - k é s ő b b i kategóriájával . A j o g á l l a m a j o g u r a l m a alatt á l l , a h o l 
a j o g k ö t e l e z ő erejét a b b ó l nyeri , h o g y a z á l l amot köt i a saját m a g a a lkot ta 
j og , s n e m a lka lmazhat ja azt részrehaj lóan vagy m á s visszaélésszerű m ó d o n . 
A jogá l l amiság e kora i k o n c e p c i ó j a — h a n e m is m e g h a t á r o z ó m ó d o n — hatot t 
a n é m e t e n k ívül a z o r o s z jog i é s pol i t ikai g o n d o l k o d á s r a is a X L X - X X . század 
f o r d u l ó j á n . 1 3 

A Rechtss taa t , vagy „ p r a v o v o e gosudars tvo" k o n c e p c i ó szi lárd b e l s ő 
magjá t a z a m e g g y ő z ő d é s adja, h o g y a z á l l amot m ű k ö d t e t ő j o g v é g s ő - h a 
n e m is egye t l en - forrása v é g ü l is m a g a a z á l l am. A Rechtss taat vagy „ p r a v o v o e 
gosudars tvo" m i n t á l l a m tehát ké tségkívül jogon alapuló állam (rule b y 
l aw) , d e n e m alkotmányos állam (rule o f law) a b b a n a z é r t e l emben , h o g y 



e l i smerne egy e l sőd leges , a z á l lamtól függet len forrásból s zá rmazó jogot , 
a m e l y e t m é g a z á l l a m n a k s e m áll h a t a l m á b a n j o g s z e r ű e n fé l re lenn ie . 
E l m é l e t i l e g ezér t akár e g y fasiszta vagy m á s d ik ta tó r ikus r endsze r is 
kons t i tuá lódha t úgy, mint j ogá l l am - e b b e n a felfogásban. 

A Rechtsstaat e l m é l e t é n e k je l l emzője , h o g y a szokás joggal vagy a z eset
j o g g a l s z e m b e n a z á l l am jogalkotását tartja a jogke le tkezés e l sőd leges 
formájának - n e m úgy, mint a történeti vagy természet jogi iskolák. A 
pozi t ivis ta felfogás szerint a szokás , a p r ecedens és a mé l t ányosságon 
a l a p u l ó j o g (equity) b e é p ü l n e k a z á l l am által a lkotot t j ogba , s j o g g á é p p e n 
azál ta l vá lnak, h o g y a j o g a l k o t ó elfogadja őke t és á l lami szankc iókka l 
biztosít ja k ikényszer í the tőségüket . A z is j e l lemzi a X I X . századi eu rópa i 
j o g b ö l c s é s z e t i g o n d o l k o d á s m a r k á n s p o z i t i v i s t a i r á n y z a t a i t , h o g y 
szorga lmaz ták a z egyes o r szágok joganyagának jogágankén t i kódexsze rű , 
k o h e r e n s és teljes összefoglalását a tö rvényhozás út ján. F igye lembevéve azt 
a tényt, h o g y a z á l l a m jogrendsze rének egész anyaga törvényhozási ak tusok
b a n testesül m e g , a Rechtsstaat-teória á l lamát akár „törvény ál Iámnak" 
(Gesetzes taat ) is nevezhet jük , min t amely az e l ő b b kifejtett é r t e l emben vett 
j o g o n , tö rvényen a l apu l . Ez , és csak e z a „ p r a v o v o e goszudarsz tvo" j e len tése 
azóta , h o g y min t je lszót a Gorbacsov- fé le vezetés e lőször meghi rde t te . A 
szé lsőséges p o z i t i v i z m u s n a k - amely hivatalosan e l fogadot t irányzat, s ame ly 
m á i g uralja a szovjet joge lméle t i g o n d o l k o d á s t - megfe l e lően a jogá l lamiság 
(pravovoe goszudarsz tvo) j e l l emző jének a z á l l am által a lkotot t j og (ver-
bovensztvo zakona, goszpodsztvo zakona) e l s ő d l e g e s s é g é t , u r a lmá t 
tartják, s elutasí t ják a j o g o lyan t ágabb ér te lmezésé t , a m e l y b e n a j o g 
foga lmának elválaszthatat lan részét képez ik a z igazságosságot megva lós í tó 
ér tékté te lezések is (pravo). M é g a z o k a szovjet jogf i lozófusok is, akik a z 
u t ó b b i é v e k b e n e l m o z d u l n i lá tszanak a merev jogpoz i t iv i zmus e lméle t i 
á l láspont já tó l , m é g a z o k is jórészt i nkább a törvények (zakón) ura lmáról , a 
t ö r v é n y e k n e k m e g f e l e l ő u r a l o m r ó l b e s z é l n e k , s e m m i n t a - „ p r a v o " 
é r t e l e m b e n vett - j o g é r ó l . 1 4 

M i n d e z e k e l l ené re bo to r ság l e n n e lekicsinyleni a j o g u r a l o m (rule o(law) 
e l v é n e k fontosságát - k ü l ö n ö s e n a szovjet tö r téne lem ismert mene téve l 
ös sze függésben - m é g h a a z n e m is valósítja m e g a z alkotmányosság (rule 
o f law) köve te lményei t . A j o g u r a l o m - e l ső megköze l í t é sben - azt je lent i , 
h o g y az á l l am kötve van a saját m a g a a lkot ta j o g h o z , a j o g a lka lmazása so rán 
szervei azt n e m tehetik félre, megvál toz ta tn i ped ig csak a z erre feljogosított 
á l lami szervek formális jog i eljárás kere tében jogosu l tak . J e l e n t i másodszor 
azt , h o g y m i n d e z i d e i g k o r l á t l a n h a t a l o m m a l b í r ó á l l a m i v é g r e h a j t ó 
igazgatási szervek — beleér tve a miniszter tanácsot és a neki a lárendel t 
m i n i s z t é r i u m o k a t é s m á s o r s z á g o s h a t á s k ö r ű s z e r v e k e t is — n e m 
b o c s á t h a t n a k ki o l y a n r e n d e l e t e k e t és m á s j o g s z a b á l y o k a t , a m e l y e k 
e l len té tesek l e n n é n e k a tö rvényhozás által a lkotot t va lamely jogforrással , s 
h a i lyenre még i s sor ke rü lne , úgy a b í róságok és más jogalka lmazássa l 
foglalkozó szervek n e m a lka lmazha tnák azokat . Sz tá l in országlása alatt a 
Szov j e tun ióban a z á l l am rendszeresen s e m m i b e vette a saját m a g a a lkot ta 
jogot , s u tóda i is - h a n e m is rendszeresen - e lőszeretet te l a lka lmazták ezt 



a módszer t . S o k ezer o lyan rendelete t bocsá to t tak ki Sz tá l in és u tódai u ra lma 
alatt, ame lyek e l len té tesek vol tak a z u n i ó vagy a köztársasági l egfe l sőbb 
szovjetek által kihirdetett va lamely törvénnyel , s ezeke t a jogszabá lyokat -
tö rvénye l lenesen - a z ál lamigazgatási szervek és a b í róságok, mint „ala
csonyabb szintű jogforrásokat" (zakonodate lysz tvo) a lkalmazták, i l letve 
végre is hajtották. 5 

A h a g y o m á n y o s szovjet j oge lmé le t j e len tős m ó d u s u l á s á n a k tűnik egy, a 
k o m m u n i s t a párt havi e lméle t i folyóiratának (Kommunist) hasábjain 1988-
b a n m publ iká l t d o l g o z a t megje lenése , a m e l y b e n két ismert e lméle t i j ogász 
a jogá l lamiság szovjet koncepc ió j ának új ér te lmezésével állt e l ő , a foga lom 
e rede t éhez , P la ton , Arisz to te lész , C i c e r o , M o n t e s q u i e u , L o c k e és Kant 
ez i rányú g o n d o l a t a i h o z visszanyúlva. Bár e l sősorban a j ogu ra lomra (rule o f 
z a k ó n ) , s n e m a z igazságosságot is megva lós í tó j og uralmára (rule o f pravo) 
vona tkoz ta tva idézik P la ton gondola tá t , miszerint „ a z á l l am üdve csak ott 
va lósu lha t meg , a h o l a j o g (zakón) a z úr az u r a l m o n levők felett, akik 
szolgá l ják azt,"; továbbá Arisztotelészt , aki szerint „ a h o l n incs é rvénye a 
jognak , ot t n inc s s e m m i l y e n néven nevezhe tő á l l amrend sem"; s C i c e r o 
kérdését , miszerint: „ D e hát mi más a z á l lam, h a n e m az á l ta lános j o g r e n d 
maga?". A jogá l lamiság e l m é l e t é n e k filozófiai alapjait - írják - Kant fektette 
le , aki a z á l l amot úgy tekintet te , mint „ a n é p t ö m e g é n e k társulását a j o g 
u ra lma alatt", s ak i a törvényhozással kapcso la tban úgy vélekedet t , hogy 
„ a m i t a n é p n e m k é p e s e l d ö n t e n i a m a g a számára, a b b a n a j o g a l k o t ó s e m 
d ö n t h e t h e l y e t t e . " 1 6 A szerzők egyrészt n e m vetik el te l jesen a jogpozi t iv is ta 
e lméle te t ; e l l enkező leg , a jog és a z á l l am fogalmát azonosí t ják egymássa l . 
M á s r é s z r ő l u g y a n a k k o r l. • Tyi lvání t ják a z e m b e r i m é l t ó s á g e g y e t e m e s 
erkölcs i , s ezze l ö s s z e f ü g g é s b e n az anyag i és eljárási é r t e l e m b e n vett 
igazságosabb univerzál is no rmá inak jogi érvényességét is. A természet jog 
k i f e j e z é s e m l í t é s e n é l k ü l - a K o m m u n i s t c í m ű l a p t ö r t é n e t é b e n 
te rmésze tesen e l ő s z ö r - a természet jogi e lméle t k i e m e l k e d ő klasszikusainak 
t ek in té lyéhez fo lyamodnak . U g y a n a k k o r a szerzők hangsú lyozzák a z á l l a m 
a l á r e n d e l t s é g é t a t á r s a d a l o m e g é s z é h e z k é p e s t , a j o g i n t é z m é n y e k 
meghatá rozot t ságá t a nép i jog tuda t ál lal - n e m egysze rűen a társadalom és 
a n é p á l ta lános , h a n e m a szovjet tá rsadalom és a szovjet n é p é r t e l m é b e n -
v á z l a t o s a n k ö r v o n a l a z v a a „ p é l d á t l a n u l s z e n v e d é s t e l i é s b o n y o l u l t 
f e j l ő d é s t " , a m e l y n e k k e r e t é b e n a s z o v j e t á l l a m l e g a l i t á s a a z 1 9 1 7 
o k t ó b e r é t ő l n a p j a i n k i g t a r t ó t ö r t é n e l m i f o l y a m a t e r e d m é n y e k é n t 
k i a l a k u l t . 1 7 A lá tensen m e g b ú v ó természetjogi á l l á s p o n t j u k h o z a sze rzők 
így m é g egy cs ipetnyi történeti iskolás nézete t is vegyí tenek. 

Egy, a jogá l l amiság fogalmáról 1988-ban, szovjet j ogászok számára szer
v e z e t t k e r e k a s z t a l - b e s z é l g e t é s s o r á n V . F . J a k o v l e v , k i m a g a s l ó j o g i 
szak tek in té lynek számí tó egye temi tanár igen é l e sen vi lágítot ta m e g azt a 
kü lönbsége t , i l letve e l l en tmondás t , ame ly a z á l l am és a j o g közöt t i kapcso la t 
é r t e lmezésében egyrészről a jogpozit ivista , másrészről a természet jogi és a 
tör ténet i iskola e lmé le t e közö t t h ú z ó d i k m e g . „ A d ö n t ő kérdés a z - j e l en 
tetette ki - mi a z e lsődleges? A z á l l am áll-e a j o g fölött, vagy a j o g v a n a z á l l a m 
fölé rendelve ." Bár m i n d u n t a l a n a „ p r a v o " , s n e m a „ z a k ó n " kifejezési 



használ ta , válasza jogpozit ivis ta k icsengésű: „Tek in te t t e l arra, h o g y a j o g a z 
á l l am szülö t te , s forrásait az á l l am szerve iben le lhet jük fel" - a z á l l a m 
s o h a s e m lehe t a s z ó szoros é r t e lmében véve „ j o g n a k alávetett á l lam", mer t 
ezze l a „ j o g o t ö n m a g a fölé h e l y e z n é n k " . 1 8 í m e tehát visszajutunk a k i i n d u l ó 
ké rdéshez ismét: van-e vagy n incs o lyan , a z á l l amná l m a g a s a b b r e n d ű forrása 
a j ognak , amely a jogo t „ ö n m a g a fölé emelné"? 1990-ben a l k a l m a m nyílt 
fe l tenni D r . J a k o v l e v úrnak — akit i d ő k ö z b e n a Szov je tun ió igazságügyi 
m i n i s z t e r é v é n e v e z t e k ki - azt a kérdés t , h o g y a m e n n y i b e n l é t e z n e 
o r szágában a z á l laminál m a g a s a b b r e n d ű jog , úgy mit t ek in tene a n n a k 
forrásának. 

- Akárcsak a z Egyesül t Á l l a m o k b a n - válaszol ta — a z A l k o t m á n y — a z 
A l k o t m á n y sze l l emisége - l e n n e az. 

- A z 1977-es Szovjet A l k o t m á n y sze l l emére g o n d o l ? - ké rdez tem. 
- I gen , s z á m o s j ó m e g o l d á s is ta lá lható b e n n e ! - je len te t te ki . 

V é l h e t ő l e g a b b a n b i zakodo t t , h o g y a k i d o l g o z á s alatt á l l ó új szovje t 
a l k o t m á n y b a n e z e k h e z m e g további s zépszámú , „ j ó m e g o l d á s " társul majd . 

A Szov je tun ió 1977-es A l k o t m á n y a va lóban deklarál ta a törvényesség é s 
a z á l l ampolgá roka t megi l l e tő a lapve tő ember i j o g o k n é h á n y a lapelvét . E z e k 
v o l t a k é p p e n a z á l l am kötelezet tségvál lalásaiként , i l letve kegyes m e g e n g e d ő 
aktusa iként j e l e n n e k m e g . U g y a n a k k o r semmifé le o lyan r ende lkezés s incs 
a z A l k o t m á n y b a n , amely meggá to lha tná a z á l l amot v i sszavé te lükben . A z 
A l k o t m á n y m ó d o s í t á s a m i n d ö s s z e a l e g f e l s ő b b szov je t k é t h a r m a d o s 
s z ó t ö b b s é g é n áll vagy buk ik . Ráadásul a z A l k o t m á n y a j o g a l k a l m a z á s b a n 
közve t l enü l n e m is a lka lmazha tó , azaz további - a végrehajtására v o n a t k o z ó 
- j o g a l k o t ó i a k t u s o k r a s z o r u l . K ü l ö n ö s e n így v a n e z p é l d á u l o l y a n 
rende lkezésekné l , mint ami lyenek az á l lami szerveket meg i l l e tő ha t a lmi 
e s z k ö z ö k a l k a l m a z á s á r ó l , i l l e t v e a z á l l a m p o l g á r o k a l a p v e t ő j o g a i 
gyakor lásának módjáró l s z ó l ó szabályhelyek, a h o l is ki jelenti a z A l k o t m á n y , 
h o g y ezekrő l k ü l ö n törvény rendelkez ik majd. A z i lyen k ü l ö n tö rvények 
mega lko tá sának e lmaradása e se tén s e m é r t éke lhe tők a z 1977-es - s ú g y 
sz in tén a z ezt m e g e l ő z ő 1936-os és a z ezek mintájára mega lko to t t 15 
köztársasági - A l k o t m á n y i d e v o n a t k o z ó szabályai másként , m in t konkré t 
utas í tások a joga lko tások számára, h o g y j o g a l k o t ó m ű k ö d é s ü k so rán vegyék 
f i g y e l e m b e a z A l k o t m á n y r e n d e l k e z é s é t . A z a z o n b a n , h o g y a k ü l ö n 
t ö r v é n y e k h i á n y á b a n v a l a m e l y b í r ó s á g v a g y á l l a m i g a z g a t á s i s z e r v 
közve t l enü l a z A l k o t m á n y egy b i z o n y o s rendelkezésé t a l k a l m a z n á - erre a 
l e g r i t k á b b e s e t b e n ke rü l s o r . 1 9 S ő t , a z 1977-es A l k o t m á n y sze r in t a 
b í r ó s á g o k n a k és a z igazgatási szerveknek n incs is törvényes j o g a va lamely 
jogszabá ly a lkalmazását m e l l ő z n i a z o n a z a l a p o n , h o g y a z egy b i z o n y o s 
a l k o t m á n y o s j ogo t s é r t . 2 0 

H a a z A l k o t m á n y h a t ó k ö r é n e k m i n d e n korlá tozását m e g s z ü n t e t n é k is, 
ú g y a z a b b a n foglalt j oganyagró l va jon már e l m o n d h a t n á k azt, h o g y a z o l y a n 
l e n n e , ame ly m a g á h o z a z á l l a m h o z képes t m a g a s a b b r e n d ű , vagy lega lább is 
o l y a n joganyag , ame ly a z á l l amtó l e r ed ugyan , d e a k ö z ö n s é g e s á l l a m a lko t ta 
j o g h o z képes t b i z o n y o s é r t e l e m b e n mégiscsak e l sőd l eges - s v é l h e t ő e n 
mind ig is j o g o s a n h e l y e z h e t ő föléje? 



A nézet , miszerint a z á l l am n e m csak egyszerűen a j o g mega lko tó ja , d e 
e g y b e n m a g a is a j o g alkotása, amely létrejöttét a j o g n a k köszönhe t i , a n n a k 
a j o g n a k , a m e l y az t is m e g s z a b j a , h o g y a z á l l a m n a k m e n n y i b e n ál l 
h a t a l m á b a n megvál toz ta tn i ő t - a nyugat i g o n d o l k o d á s számára igen szé les 
k ö r b e n e l fogadot t a X L X . század óta . M i n d e n á l lami lag szervezett tá rsadalom 
l ényege az, h o g y a z e m b e r e k egy b i zonyos csopor t ja k izáró lagosan ren
d e l k e z i k o l y a n h a t a l m i e s z k ö z ö k k e l , a m e l y e k k e l u r a l k o d n i t u d n a k a 
t á r s a d a l m a t a l k o t ó s z e m é l y e k n á l u k n á l j ó v a l n a g y o b b t ö m e g e i n , s 
kényszer í ten i tudják azokat , h o g y va lami lyen magatartást tanúsí tsanak, 
avagy at tól tar tózkodjanak. Mindazoná l t a l egye t len á l l am s e m létezhetet t 
a z o n előfel tevés né lkü l , h o g y a z u r a l m o n l évőknek n e m csak tényleges 
ha ta lmuk , d e e g y b e n j o g u k is van a z ura lomra, a z alávetet tek ped ig n e m 
egysze rűen kényte lenek , d e kö te lesek az engede lmesség re . A z u r a l k o d ó és 
a z a láve te t t k ö z ö t t i k a p c s o l a t o t m i n d e n e k e l ő t t a korrela t ív j o g o k és 
kö te leze t t ségek é r t e lmében kel l felfogni, s így nyi lvánvalóvá válik, h o g y a 
h a t a l o m - s z e m b e n a marxi és a Marx előt t i poli t ikai e lméle t é r te lmezésével 
- n e m egyo lda lú , h a n e m bilaterális v iszonyrendszer . N e m csak a z ura lmat 
fenntar tók csoport ja i , h a n e m a po lgá rok ös szes ségükben a lkot ták m e g és 
tartják f enn a z á l lamot . A z á l l amnak a polgára i i rányában n e m c s a k jogai , 
h a n e m köte lezet t ségei ; és megfordí tva: a po lgároka t a kö te leze t t ségeken túl 
j o g o k is megi l le t ik a z á l l ammal s z e m b e n . A z á l l amot b e l s ő v i szonya iban ez , 
a j o g o k és kö te l eze t t s égek - a j o g o k és n e m a nyers ha ta lmi e rők -
r e c i p r o c i t á s a j e l l e m z i . U g y a n í g y a j o g a z , a m e l y j e l l e g z e t e s s é g é v e l 
m e g h a t á r o z z a a z á l l amot külső v i szonyaiban . Persze a nyugat i pol i t ikai és 
jog i t radíció is a z á l l am lényegét e l sősorban a társadalmat a l k o t ó ember i 
közös ség tagjainak jog i lag szervezett k ö z ö s s é g é b e n ragadja m e g . Már 1827-
b e n K e n t kance l lá r is a C o m m e n t a r i e s o n A m e r i c a n Law c í m ű munká já t egy, 
a n e m z e t e k jogáró l va ló fejezettel vezet te be , a m e l y b e n a n e m z e t e k e t 
meg i l l e tő j o g o k b ó l veze t te le a z Egyesül t Á l l a m o k a z o n jogát , h o g y kialakítsa 
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saját nemze t i jogrendszeré t . 
A f o r d u l a t , a m e l y n e k k ö v e t k e z t é b e n a s z o v j e t á l l a m f é r f i a k é s 

a lko tmány jogászok az á l l am felett á l ló j o g e lméle t i l ehe t ségességén kezd tek 
g o n d o l k o d n i , a z O r o s z F ö d e r á c i ó 1990-es A l k o t m á n y t e r v e z e t é v e l 2 2 á l l 
össze függésben , amelyet jóváhagyás véget t a Föde rác ió Legfe l sőbb Szovjet je 
e l é k ívánnak terjeszteni. A Tervezet deklarál ja a jogá l lamiságot (pravovoe 
goszudarsz tvo) , a j o g és a z A l k o t m á n y e lsődlegességét , kinyilvánítva, h o g y 
„ a z á l l a m és a n n a k m i n d e n szerve és ha tósága a lá van vetve a j o g n a k (pravo) 
é s a Z a l k o t m á n y o s r e n d n e k " ; t o v á b b á , h o g y , , az O r o s z F ö d e r á c i ó 
A l k o t m á n y a a köztársaság l egmagasabb sz in tű jogszabá lya ( zakón ) " s a z 
o l y a n „ t ö r v é n y e k é s m á s jogszabá lyok , a m e l y e k e l l en té t e sek va lamely 
rende lkezéséve l , a joga lka lmazás so rán n e m érvényesü lhe tnek" . Deklará l ja 
t ovábbá „ a j o g tö rvényességének (lawful, p ravovym)" köve te lményé t , s h o g y 
a z á l l a m p o l g á r o k „ joga ika t s z a b a d o n gyakorolhat ják", ame ly j o g o k n e m a z 
á l l a m m e g e n g e d ő gesz tusakén t j e l e n n e k meg , m é g h a a z á l l a m által -
a l k o t m á n y o s kere tek közö t t - ko r l á tozha tók is. 



A z Alko tmányte rveze t biztosí tani kívánja a z A l k o t m á n y rende lkezése inek 
k ö z v e ü e n bírósági a lka lmazhatóságát . Bármely ik bíróság, amely va lamely 
j o g s z a b á l y a lka lmazása s o r á n a n n a k a l k o t m á n y e l l e n e s vo l t á l é sz le lné , 
k ö t e l e s a z e l já rás t f e l f ü g g e s z t e n i s a z ü g y e t á l l á s f o g l a l á s v é g e t t a z 
A lko tmányb í róság e l é terjeszteni, a m e l y n e k j o g a - s e g y b e n kö te lessége -
megsemmis í t en i a z A l k o t m á n y b a ü t k ö z ő m i n d e n törvényt, r ende le t e i és 
e g y é b normat ív aktust . E z m i n d e n e k e l ő t t azt j e l en tené , hogy bármely 
á l lamigazgatás i szerv vagy ha tóság m i n d e n o lyan határozata vagy e g y é b 
tényleges cselekvésével s z e m b e n , amely a z á l l ampo lgá rok a l k o t m á n y o s 
jogai t sérti, biztosí tot t l e n n e a bírósági felülvizsgálat kifejezett l ehe tősége . 

U g y a n c s a k s z é l e s k ö r ű felsorolást t a r ta lmaz a Te rveze t a po lgár i és 
pol i t ikai , t ovábbá a szociál is , gazdasági és kul turál is a l ap jogokró l . Egy 
g e n e r á l k l a u z u l a révén előrebocsát ta t ik , h o g y „ a z e m b e r (cse lovek) , az 
e m b e r é l e t e , b e c s ü l e t e , m é l t ó s á g a é s s z a b a d s á g a , s z e m é l y e s 
sér the te t lensége , természetes és e l idegen í the te t l en joga i a l eg főbb ér téket 
képezik" , s továbbá , h o g y a z „ e m b e r i j o g o k és s zabadságok a z ember t 
szü le téséne i fogva illetik meg" ; valamint , h o g y a z ember i j o g o k n a k és 
s z a b a d s á g o k n a k a z A l k o t m á n y b a n és más tö rvényekben va ló nevesítet t 
f e l so ro l á sa n e m s z o l g á l h a t a l a p u l m á s h a s o n l ó t e r m é s z e t ű j o g o k é s 
s z a b a d s á g o k k o r l á t o z á s á h o z v a g y m e g v o n á s á h o z . A T e r v e z e l t e h á t 
a l a p v e t ő e n a természet jogi k o n c e p c i ó talaján á l l . Ezt látszik a lá támasztani 
a z a r ende lkezés is, ame ly szerint, h a egy n e m z e t k ö z i szerződés , a m e l y b e n 
a z O r o s z Föde rác ió is részes fél (i lyen l e n n e - pé ldáu l - a z Egyesül t 
N e m z e t e k E m b e r i J o g i Konvenc ió j a is) o ly an rendelkezés t tar talmaz, amely 
e l t é r a v o n a t k o z ó b e l s ő j o g s z a b á l y t ó l , a u t o m a t i k u s a n a n e m z e t k ö z i 
e g y e z m é n y b e n foglalt szabályt ke l l ene a lka lmazni . E n n e k révén a z á l l am, 
a m e l y e t a z A l k o t m á n y m a g a is k ö t e l e z s z á m o s t e r m é s z e t e s é s 
e l idegen í the te t l en e m b e r i j o g megsér tésé tő l va ló tar tózkodásra , mos t már 
- ugyancsak a z A l k o t m á n y rende lkezése é r t e l m é b e n - a z i lyen j o g o k a t 
v é d e l m e z ő n e m z e t k ö z i kö te leze t t ségek kü l ső e l l enőrzése alá is ke rü lne , 
a m e l y t ő l l e g f e l j e b b a z a d o t t n e m z e t k ö z i s z e r z ő d é s e k s z a b á l y o s fel
mondásáva l szabadu lha tna , ho lo t t e z e k h e z m a g a ö n k é n t e s e n csa t lakozot t 
k o r á b b a n . 

Persze a l igha e l e g e n d ő ö n m a g á b a n a k ü l ö n b ö z ő polgár i és pol i t ikai , 
szociál is , gazdasági és kul turál is j o g o k természetes és e l idegen í the te t l en 
v o l t á n a k p u s z t a d e k l a r á l á s a . M e g s é r t é s ü k e s e t é r e ki k e l l é p í t e n i a 
v é d e l m ü k r e s z o l g á l ó megfe l e lő j og in t ézményeke t is. A Föde rác ió 1990-es 
A l k o t m á n y t e r v e z e t e k o m o l y l épés t tett e b b e n a z i r ányban , a m i k o r a 
b í r ó s á g o k a t f e l r u h á z t a a z z a l a m á r e m l í t e t t j o g k ö r r e l , h o g y 
megsemmis í t s enek bármely joga lko tó i vagy joga lka lmazó i aktust , h a a z o k 
a z a l k o t m á n y o s jogoka t sér tenék. D e m é g a b í rósági kon t ro l l s e m je len the t 
t e l j e s g a r a n c i á t , m i v e l a j o g a l k o t ó i v a g y á l l a m i g a z g a t á s i a k t u s o k 
a lko tmányosságának elbírálása so rán a z í té lkezés a konkré t ügy által fel
vetet t p r o b l é m a part ikular i tásának határa in b e l ü l kény te l en maradni , s 
e k ö z b e n e s e ü e g arra kényszerü l , h o g y a z á l l ampolgár i j o g o k véde lméve l 
s z e m b e n a t á r s a d a l o m n a k a k ö z r e n d b i z tos í t á sához f ű z ő d ő törvényes 



érdeké t , vagy a z A l k o t m á n y ál lal ugyancsak deklarál t más közé rdeke t 
favorizál jon. A X V I I I . századi felvi lágosodás s z e l l e m é b e n a Tervezet a z 
á l lamszervezetet i l le tően egy ö n s z a b á l y o z ó in tézményrendszer jog i kereteit 
igyekszik felvázolni , ame ly egyesíti a z á l l amhata lmi ágak megosz tá sának 
francia koncepc ió jú i a fékek és egyensú lyok , a z erős e lnök i j ogkör amerikai 
megoldásáva l , továbbá a többpár t i poli t ikai rendszer bevezetésé t a parla
m e n t é s a z e l n ö k d e m o k r a t i k u s v á l a s z t á s á n a k m ó d j á v a l . E n n e k 
köve tkez tében viszont n incs s emmi lyen jogi l ehe tőség egy, a z á l l a m h a t a l o m 
m i n d h á r o m ága által helycsel t jogszabály megtámadására , m é g akkor s e m , 
h a a z s z e m b e n á l lna o lyan elvi köve te lményekke l , amit A n g l i á b a n a z ország 
a laptörvényeiként , Amer ikában a törvényes e l já ráshoz va ló j ogkén t (due 
p roccss o f law) szokás emlí teni , l l y m ó d o n a jog csak a n n y i b a n köti a z 
á l l a m o t , a m e n n y i b e n egyetér t azza l , n o h a e lmé le t i l eg a z á l l a m a j o g 
e l sőd legességé t vallja m a g á h o z képest , va ló jában a z o n b a n m é g mind ig 
i n k á b b a j o g a lkotó jaként , s n e m ped ig a lkotásaként je len ik m e g . A z ember t 
és a polgár t meg i l l e tő „ t e rmésze tes j ogok" - n o h a e l i d c g e n í t h c t c t l e n c k n e k 
nevez ik őke t - végső s o r o n mégis a pozitív j og te rmékeiként j e l ennek m e g . 

A Tervezet - egyik fe jezetében - a z o n b a n v a l a m i k é p p e n mégis megkísér l i 
a j o g egy o lyan forráshelyét megte remten i , amely m a g á n a z A l k o t m á n y o n is 
kívül he lyezkedik e l , s ame lybő l a z A l k o t m á n y maga is szá rmazta tha tó . E 
jogfor rás t „ c i v i l t á r s a d a l o m n a k " nevez i , s egy m e g h a t á r o z ó fe jeze te 
fogla lkozik vele . 

Itt kel l meg jegyeznünk , hogy a „civi l tá rsadalom" igen szé les k ö r b e n 
hangoz ta to t t jelszavává vált a kele t -európai és szovjet un ióbe l i vá l tozások 
k e z d e m é n y e z ő i n e k az e lmúl t években . M a g a a kifejezés e lőször a XV1II -XLX. 
s zázad forduló ján vált használa tossá e l ő b b Eranciaországban, u t ó b b ped ig 
N é m e t o r s z á g b a n is. Mást ér tet lek alatta itt, s megin t mást ott. A francia 
sociétó civile a fejlettségre vona tkozot t - a kifejlett, civilizált társadalmat 
je len te t te . A „c iv i l " néme t megfe le lő je „polgár i , , ér te lmet nyert (bürgerlich), 
mint valami o lyan , ami „ a z á l l a m p o l g á r h o z tartozik", s e h h e z h a s o n l ó a n a z 
o r o s z b a n is a „civi l soc ic ty" min i a z á l l ampo lgá rok társadalma (grazs-
danszkoe obstyesztvo)) j e l e n i k m e g . E k é p p e n a n é m e t bürgerticbe 
Geseltsbaft é s a z o r o s z grazsdenszkoa obstyesztvo e lvá lasz thata t lanul 
kö tőd ik a z á l lam/ot a lko tó /po lgá r fogain iához , tág é r t e l e m b e n a z á l l a m h o z 
m a g á h o z . A franciák soc ié té civile-je - é p p e n e l l e n k e z ő l e g - é l e s e n 
e l k ü l ö n ü l m i n d e n t ő l , ami á l lami. Lényegét tekintve sokka l i n k á b b a X L X . 
s z á z a d i n a g y n é m e t kul túr f i lozóf iákkal r o k o n , s e m m i n t a bürgerlicbe 
Gesellschaft f o g a l m á v a l . 2 3 

C z e s l a w Mi losz , a nagy lengyel író szerint „ a huszad ik század á l l ama 
m i n d e n í z é b e n b e k e b e l e z i a t á r sada lmat" 2 4 E b b e n a v o n a t k o z á s b a n a 
tá rsadalom összefog la lóan je lent i mindazt , ami a z e m b e r társadalmi l ény 
mivo l tábó l s z ü k s é g k é p p e n következik: a családot , a vallást, a z oktatást , a 
l akóhely i , m u n k a h e l y i kapcsola tokat , a szociál is , gazdasági és más j e l l egű 
ö n k é n t e s akt iv i tások au tonómiá j á t s m i n d e n m á s társadalmi v iszonyt , 
be leér tve e z e k b e a művésze t i és a z i rodalmi a lkotás szabadságát is, a m e l y e k 
ös szes ségükben , e g é s z b e n a civilizált nemzeteke t , a kul túrát magá t j e l l em-



z ik . A z a u t o n ó m k ö z ö s s é g i k a p c s o l a t o k é l e t k é p e s s é g é n e k hanya t l á sa 
s z á z a d u n k b a n szoros kapcso la tban áll a central izál t á l l am poli t ikai-hatalmi 
e s z k ö z e i n e k m i n d e n t m a g a a l á t i p r ó e x p a n z i ó j á v a l : o k - o k o z a t i 
ö s sze függés rő l b e s z é l h e t ü n k . 2 5 A z O r o s z F ö d e r á c i ó 1 9 9 0 - e s A l k o t 
mány te rveze tének n e h e z e n tú lé r téke lhe tő é r d e m e az, hogy szabá lyozza és 
jog i v é d e l e m b e n részesíti azokat a l egszé lesebb é r t e l emben vett társadalmi 
aktivitásokat és e g y ü t t m ű k ö d é s i formákat, ame lyek a civil társadalom leg
f o n t o s a b b m e g n y i l v á n u l á s i f o r m á i k é n t j e l e n t k e z n e k : a z e g y é n i é s 
c sopor t tu la jdon i v iszonyokat , a munkahe ly i kapcsola tokat , a gazdasági és 
m á s j e l l e g ű ö n k é n t e s k e z d e m é n y e z é s e k e t , a h á z a s s á g é s a c s a l á d 
a u t o n ó m i á j á t , s z e l l e m i é s le lk i i smere t i m e g n y i l v á n u l á s o k a t , a tömeg
tájékoztatási médiákat , a vallási mozga lmaka t és szervezeteket , e tnikai és 
nyelvi közösségeke t , a poli t ikai pár tokat és más nyi lvános szervezeteket . 

A m e n n y i b e n a z á l l am jogköré t b e h a t á r o l ó és az A l k o t m á n y eredetét is 
j e l ö l ő j o g forrását a tuda tos po lgá rok által lé t rehozot t k ö z ö s s é g e k b e n , 
ö n k é n t e s tá rsulásokban, a u t o n ó m csopo r tokban , s ezek összességében 
vé l jük felfedezni , úgy a marxi doktrínát , miszerint a z á l l am a gazdasági 
a l a p o n á l ló pol i t ikai fe lépí tményrendszer fő része, a m e l y b e n az osztály-
j e l l egű termelési v i szonyok játszák a m e g h a t á r o z ó sze repe i - n y u g o d i a n 
e lvethet jük. A társadalom egésze — annak legkisebb családi egységével és 
nyelvi közösségéve l bezá ró lag - a l k o t j a a társadalmi lét a l apve tő sze rkeze ié i , 
s k ö z e l s e m p u s z t á n a nyers gazdaság i és szociá l is megha t á rozo t t s ág 
ö n m a g á b a n . Ső t , ha a közösség i ér intkezési v iszonyok, mint egész - s n e m 
p u s z t á n a z osz tá ly je l l e g ű tá rsada lmi v i s z o n y o k - h a t á r o z z á k m e g a z 
á l lamhata lmat , úgy a j o g eredetét egyedü l a z á l lamtól származta tó marxista 
néze t eke t sz in tén m e g kel l ha ladni , mivel ily m ó d o n a társadalom mint 
e g é s z tesz szert s z ü k s é g k é p p e n jogi relevanciájú vona tkozásokra , s é p ü l b e 
a j ogsze rűség n e h e z e n formal izá lható köve te lményrendsze rébe - sőt, m é g 
e z e n t ú l m e n ő e n is, a tá rsadalom arculatát m e g h a t á r o z ó k ü l ö n b ö z ő je l legű 
civil k e z d e m é n y e z é s e k n e k és szerveze teknek is l ehe tnek egészen e l té rő s 
s z á m u k r a fon to s , a h iva ta los tó l k ü l ö n b ö z ő jog i s zempon t j a ik . A civil 
t á r sada lom i lyen felfogásában az á l l am csak részleges hatáskörrel ren
de lkez ik a z e m b e r e k társadalmi kapcsolatai t s zabá lyozó jog alakítására, 
amelye t tú lnyomórész t n e m ál lami e rede tű szabályanyag r e n d e z - nevezzük 
ez t akár szokás jognak , mint a tör ténet i iskola követő i ; akár természet jognak, 
m ikén t a természet jogi á ramla tok képviselői teszik. Hbben a z e l m é l e t b e n -
mikén t C z e s l a w M i l o s z írja — a viszony fordított: a civil tá rsadalom jogi 
é r t e l e m b e n is, n e m egysze rűen csak men te s a z á l lami befolyásolás tó l , 
h a n e m egyé r t e lműen dominanc iáva l bír az á l l am felett, azaz m a g a alá rendel i 
azt. A z á l l ami hivatalos j o g alá v a n vetve a társadalmi, n e m hivatalos jognak , 
a civil t á r sada lom természetes jogérze tének . 

Ö s s z h a n g b a n ezze l a z elvvel , a Tervezet egyik rende lkezése szerint az e l ső 
fe jezetben felsorolt a l apve tő jogokka l kapcso la tos a lko tmány i szabályokat 
csak á l t a lános népszavazás út ján l ehe tne megvál toz ta tn i . V o n a t k o z n a e z 
m i n d e n e k e l ő t t a l eg fon tosabb ember i jogokra , a poli t ikai és ideológia i 
p l u r a l i z m u s s a l , a z á l l a m h a t a l m i á g a k s z é t v á l a s z t á s á v a l , a j o g e l s ő d -



iegességével , a szociál is p iacgazdasággal , a társadalmi demokrác iá ra é p ü l ő 
á l l ammal és a föderatív á l lamszerkezet te l kapcso la tos rende lkezésekre . 

M i n d e z e k e l l e n é r e a T e r v e z e t a d d i g a z é r t n e m m e g y e l , h o g y 
e g y é r t e l m ű e n k imond ja , h o g y a j o g n a k lehe tne /k / a z á l l a m h o z képest más 
- a z á l l am felett á l l ó - forrása/i/. S ő t n e m tesz v i lágos k ü l ö n b s é g e t s e m (ha 
l ehe t egyál ta lán) a „c iv i l társadalom" - a m e l y n e k 41 k ü l ö n paragrafust 
szente l — s a k ö z ö n s é g e s j e l ző né lkü l i „ t á r s ada lom" foga lma közöt t , amelye t 
az tán s z á m o s h e l y e n a z á l l ammal egysorban , me l l é r ende l t en emlí t . így a 
P r e a m b u l u m a z Alko tmányt , „ a tá rsadalom és a z á l l a m a lap törvényekén t" 
a p o s z t r o f á l j a , m a j d m á s h e l y e k e n „ a t á r s a d a l o m és a z á l l a m " k ö t e 
leze t t ségévé teszi „ a fogasztói é rdekek, a család, a sze l lemi é s a kul turál is 
ö r ö k s é g véde lmét" , vagy h o g y „biz tos í t sa a t u d o m á n y o s a l apku ta tá sok 
fej lődését" , avagy h o g y „ m ű k ö d j ö n közre a t u d o m á n y o s , kul turál is és 
oktatás i t e rü le ten a n e m z e t k ö z i kapcso l a tok fej lesztésében", s l b . V é g ü l „ a z 
á l l a m feladatairól és cél járól" szó lva a Tervezet kinyilvánítja, h o g y a z á l l a m 
„ a t á r sada lom hivata los képvise lője , ak i e képviselete t szervei és in tézménye i 
út ján látja e l " . A z á l l a m és a tá rsada lom közöt t i v iszony ilyen felfogása 
k é t s é g k í v ü l a b b ó l a s z á n d é k b ó l e r ed , h o g y a z á l l a m o t a t á r s a d a l o m 
é rdeke inek képvise le tére é s a tá rsadalom i rányában j e l e n t k e z ő fe le lősségre 
kö te l ezze . U g y a n a k k o r e felfogás e rede te m é g a m o n o l i t i k u s pártál lami 
pol i t ikai rendszer g o n d o l k o d á s á b a n gyökerezik , a h o l a z e l idegenede t t á l l am 
e g y e d ü l vo l t j ogosu l t h iva ta losan szót e m e l n i vagy c se l ekedn i a tá rsada lom 
é rdekében , s ve l e s z e m b e n állt a z ugyancsak tel jesen e l k ü l ö n ü l t társadalom, 
a m e l y k izáró lag a z á l l am út ján nyerhete t t h iva ta los képvisele te t . Hz a 
m e g o l d á s mindenese t r e n e m m e g n y u g t a t ó , mer t nyitva hagyja a l ehe tőségé t 
annak , h o g y a z á l l a m egyszer ismét b e k e b e l e z z e — M i l o s z szavaival — a 
t á r sada lom m i n d e n szeletét , m é g h a ezút ta l n é m i k é p p e n d e m o k r a t i k u s a b b 
á l a r cban is. 

M i n d e n t egybevetve , a z O r o s z Föde rác ió 1990-es Alko tmány te rveze te 
s z e l l e m i s é g é b e n megha lad ja a jogá l lamiság pozitivista koncepc ió já t s ú t t ö rő 
j e l l egge l a z a lko tmányosság (rule o f law) természet jogi felfogása mel le t t tör 
l ándzsá t azzal , h o g y a z á l l amot a ná láná l m a g a s a b b r e n d ű n e k tételezet t j o g 
u r a l m á n a k hatá lya a lá helyezi , s h o g y e z e n j o g foga lmába be l e t a r t ozónak 
deklará l ja a z e g y e t e m e s e rkö lcs i e lveke t is, a m e l y e k r e i m m á r b á r m e l y 
á l l a m p o l g á r k ö z v e t l e n ü l h i v a t k o z h a t a b í r ó s á g o k e l ő t t . H o g y a 
m a g a s a b b r e n d ű n e k tételezett j o g eredeté t a z ember i é r t e l e m b e n és lelkiis
m e r e t b e n ke l l ene-e k e r e s n ü n k — n o s , erre v o n a t k o z ó a n n e m k a p u n k s e m 
m i l y e n útbaigazítást . U g y a n í g y n incs s z ó a legit imitás valamifajta tör ténet i 
h a g y o m á n y o k r a h iva tkozó mega lapozásá ró l s e m . Egyál ta lán , a tö r téne lmi 
m ú l t e s e m é n y e i emlí tésre s e m kerü lnek , kivéve ta lán a P r e a m b u l u m egyik 
u t a l á s á t a z o n e l ő d ö k e m l é k é r e , „ a k i k s z e n v e d é s e k é s s o r s c s a p á s o k 
k ö z e p e t t e m e g o l t a l m a z t á k n é p ü k e t s megtar to t ták a jóság é s a z igazságosság 
tiszta h i t ében" . Te l j e sen eml í te t l enü l m a r a d a szovjet ember i é s po lgár i j o g i 
m o z g a l o m , amelye t a n y o m a s z t ó k ö r ü l m é n y e k e l l ené re e jogokér t folytat
tak a z á l l a m p o l g á r o k é s csoport jaik, úgysz in tén a ko rább i szovjet j og i 
reformfolyamat , m i k é n t m i n d a z o k a „ j ó m e g o l d á s o k " is, ame lyeke t a szovjet 



A l k o t m á n y már k o r á b b a n is tartalmazott . A szoc ia l i zmus s z ó e l ő s e m 
fordul a Terveze tben . Ezzel a z o n b a n a k i d o l g o z ó k n e m viseltei tek ke l lő 
g o n d o s s á g g a l a X L X . századi nagy o rosz idealista filozófus, Vlagyimir Szo lov-
jov f igyelemremél tó i n t e lmének megszívle lése terén, „ h o g y l egyőzzük min
dazt, ami a s zoc ia l i zmusban káros, fel kell i smernünk mindazt , ami j ó 
b e n n e " . 

V a l ó b a n , a z a lko tmányosság (rule o f law) s zempon t j ábó l a Tervezel fő 
j e l l e g a d ó s a j á t o s s á g a i — a t ö r v é n y e k , r e n d e l e t e k a l k o t m á n y o s s á g i 
kont ro l l jának b í róságokra va ló bízása, a t ö rvényhozó és az adminisztratív-
végrehaj tó ha ta lmi ágak e g y m á s h o z va ló v iszonyának szabályozása - a szov
jet t ö r t éne l em m e n e t é n e k i smere tében a „ l e g g y e n g é b b l áncszemnek" is 
b i zonyu lha tnak , n o h a e m e g o l d á s o k - bár a Tervezet maga n e m utal erre a 
kö rü lményre - mély gyökerekke l r ende lkeznek a jogászi hivalásgyakorlás és 
a z igazságszolgál ta tás szovjetkor előt t i tö r t éne tében II . S á n d o r cár 1864-es 
á t fogó igazságügyi reformja óta . Bizonyára akad majd o lyan kuta tó , aki arra 
igyekszik majd választ találni, h o g y az Alkotmányterveze t elfogadását köve tő 
évt ized fe j lődése vajon elvezetett-e végü l egy függet len, k o m p e t e n s és bö l c s 
a l k o t m á n y o s í t é l k e z é s i g y a k o r l a t k i a l a k u l á s á h o z , a m e l y n e k í g é r e t e 
kétségkívül m e g v a n a Terveze tben . 

A z a lko tmányosság (rule o f law) és a jogá l lamiság koncepc ió j a között 
f e l i s m e r t ö s s z e f ü g g é s e k r ő l a z e l ő b b i e k b e n k i f e j t e n e k s z e r i n t 
megál lapí tha t juk , h o g y a szovjet fejlődés m e n e t e m i n d a jogo t és az á l lamot 
egymással a z o n o s í t ó pozitivista, m i n d a jogo t az á l lam fölé — vagy azzal 
s z e m b e — h e l y e z ő t e r m é s z e t j o g i t e ó r i a e g y o l d a l ú s á g a i r a é s 
a lka lmat lanságára hívja fel a figyelmet. Mindké t e lméle t hasznos í tha tó 
e l e m e i n e k in tegrá lódnia ke l lene , átvéve métí a történeti i sko lához l a r l o z ó 
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i rányzatok e redménye i t is. A pravovoe goszudarsz tvo , vagy Rechtssiaat 
k o n c e p c i ó j a m é g i s v i t á n f e l ü l ó r i á s i e l ő r e l é p é s m i n d a z a b s z o l ú t 
m o n a r c h i á h o z , m i n d a r endő rá l l amhoz képest , a m e l y e k b e n a polit ikai 
főha ta lom gyakor ló i a j o g fölött á l lónak számítot tak. Ugyanakkor a z o n b a n , 
mivel a j ogá l l am jogának végső forrását ö n m a g á b a n leli fel, e j o g kö t e l ező 
e re jében n é l k ü l ö z n i kényszerül azt a morál is többletet , amelyet magábó l az 
ember i természet magasabb minősége ibő l - ideértve mindeneke lő t t az 
e m b e r i é r t e lme t és l e lk i i smere te t - e r e d e z t e t n e k a j o g b ö l c s e l e t más 
irányzatai. A z ember i igazságérzet és a mél tányosság igénye ö n m a g u k b a n 
m é g korán t sem tel jesen m e g b í z h a t ó i ránymutatók. A z e q u i t y (mél tányossági 
jog) hatálya „ c s a k add ig terjed - muta to t t rá J o h n S e l d e n már a X V I I . 
s z ázadban — a m í g a Lordkance l lá r keze elér". A jog valamiféle álszent 
e rkö lcsössége mel le t t a joga lka lmazás é p p e n úgy lehet pusz ta ö n k é n y , 
m i k é n t a t ö r v é n y h o z á s is a p o l i t i k a i f e l s ő b b s é g a k a r a t á n a k p u s z t a 
kiszolgálója . A j o g e l ő b b emlí tet t mindké t forrásának m é l y e n a nemze t 
t ö r t é n e l m i t apasz ta la ta iban és tá rsadalmi i n t é z m é n y r e n d s z e r é b e n kell 
gyökerezn ie . 

A törvényhozás t és az a lko tmányos jogalka lmazás t egyaránt h a t é k o n y a n 
or ientá ln i képes , i lyen tuda tos ambíc iókka l r ende lkező szovjet joge lméle t i 
áramlat h i ányában úgy tűnik, e lkerü lhe te t l en a Szov je tun ió társadalmát 



a l k o t ó n é p e k s zokás jogához és jogé rze téhez va ló visszanyúlás és e zek 
adaptá lása . Persze, a történeti iskola elvi á l láspont ja s z e m p o n t j á b ó l igencsak 
vi tatható - miként az iskola neves alapítója, F. C . v o n Savigny a X I X . század 
e le jén a polgár i j og német kodifikációjával kapcso la tban vitatta is - , h o g y a 
jog i ku l tú ra ke l l ő fejlettsége híján vajon tényleg megéret t -e a z idő a z 
a lko tmányosság (rulc o f law) a lko tmányi sz in ten tö r ténő deklarálására a 
Szov je tun ióban . 

Dr. Székely László fordítása 

Jegyzetek 

* egyetemi tanár, Emory University 
nyugalmazott egyetemi tanár, I larvard University 

1 A peresztrojka, a glasznoszty, a demokratizálás és a „pravovoe goszudarsztvo", mint 
jelszavak elsőként az 1985-ös évben kezdtek megjelenni a politikai és 
jogtudományi irodalomban, majd hivatalosan is meghirdetésre kerültek a 
Szovjetunió Kommunista (Bolsevik) Pártjának X I X . Kongresszusán 1987 
júniusában. 

" A Current Digest of the Sovjct Press című amerikai folyóirat például rendszeresen 
„rulc of law"-ként fordítja a „pravovoe goszudarsztvo" kifejezést. William 
E. Butler - felismerve a különbséget a jogállam (law-based state) és az 
alkotmányos állam (rule of law) között - az „alkotmányos jogállam" (rule 
of law state) elnevezést választotta, amely szerinte „megadja a kétkedés 
jogát mindazok számára, akik a jog egy jóval átfogóbb és alaposabb 
felfogását képviselik", amely szerint átfogóbb és alaposabb felfogását 
képviselik", amely szerint „ a jog magában foglalja az igazságosság olyan 
követelményeit is, amelyek a mindig és mindenütt érvényes erkölcsi elvek
kel összhangban vannak, s amelyeket sem az állam, sem a polgárai nem 
szeghetnek meg". 
Vö. William E. Butler: 'Hie Rulc of Liw and the Legal System in Stephen 
White, Alex Pravda, Zvi Gitelman: Developments in Sovjct Politics 1990-
104-105. o. 
Számos szovjet fordító is ezt a tágabb értelmezést fogadja el. Ugyancsak 
akadnak olyanok - mind az oroszok, mind az angol-amerikaiak között - akik 
szó szerint „jogon alapuló államot", „ jog uralta államot", vagy „jogállamot" 
fordítanak. Ugyanezekkel a problémákkal találkozhatunk természetesen a 
Rcchtsstaat fordításának esetében is. 

" Vö. különösen II . J . Berman. Law and Revolution: tbc Formation of the Western 
Legal Tradition (1983) 

4 Vö. i. m.: 145-146. o. 
5 Vö. I lis Majesty's Reasons Against the Pretended Jurisdiction of the High Court of 

Justice: A collection of scarce and valuable tracts on the most interesting 
and entertaining subjects. London, 1748. Vol. I . IV. 169. o. 

6 Dicey könyve a szerző életében 8 alkalommal került kiadásra 1885 és 1914 között, 
utóbb még kél alkalommal (1939, 1959) E. C . S. Wadc szerkesztésében és 
előszavával. Az angol bíróságok és az irodalom által gyakran hivatkozott 
„természetes igazságosság" fogalma - noha ő maga nem tárgyalta 



kimerítően - szoros összefüggésben áll nz ő alkotmányjogi koncepciójával, 
az igazságosság nála nem elvont értelemben természettől való, hanem 
annyiban természetes, hogy az angol bíróságok esetenként döntcsről-
clöntésrc, egy szerves történeti folyamat eredőjeként alakították ki. 

Vö. Dicey i. m. 10. kiadás 183-196. o. 
Az államhatalmi ágak megosztásáról vö. különösen Montesquieu: L'esprit des lois. 

1748. 
Maga Monicsquic - tévesen - az angol alkotmányos rend sajátosságaként 
írta le a hatalmi ágak megosztottságát e munkájában. Cf. LivrcXI. Chapitre 
VI., De la constitution d'Angleterrc. 

Az 179l-es francia alkotmány szerint: ,,A törvényhozás nem alkothat olyan 
jogszabályt, amely az e Fejezetben szabályozott és az alkotmány védelme 
alatt álló természetes jogok gyakorlását akadályozná vagy korlátozná." Az 
1791-cst követő - számos - alkotmányok sem tartalmazták c természetes 
jogok felsorolását. Vö. André I lauriou, Jean Gicqucl , Patrice Gétard: Droil 
constituiionnel et hisiitutions jtolitiques. 1975 (6. Ed.) 195-197. o. Az 
alapműnek tekinthető könyv szerzői egyetlen szempontból - egy lábjegy
zet erejéig- összekapcsolják a XV! I I - X I X . század fordulójának alkotmányos 
fejlődését a rendőrállamtól (l'IUctt de l'olice) a jogállam (l'Elat de Droil) 
felé való haladás folyamatával (i. m. 177. o. 9-). Mindezek ellenére nincs 
szó olyan felfogásról, amely a jog államhoz képest magasabbrendűségét 
sugallná (lásd még a 10., 11., 12. sorszámú jegyzeteket). 

0 A Rechtsstaal kifejezés alighanem 1829-ben, Róbert von Mohi művében fordult 
először elő. Ebben sűrűn idézi Kantot, aki — a kifejezésnek magának az 
egyértelmű használata nélkül - hasonló koncepció talaján állt. Fricdrich 
Darmstaedter a Die Grenzen der Wirksamkeit des Rccbtsstaates (1930) 
c ímű munká jában kü lönbsége t tesz a Rechtss taal középko r ig 
visszavezethető és Kant munkásságában kiteljesedő - általa használt 
kifejezéssel - „klasszikus elmélete" és modern felfogása között (vö. a 11. 
sorszámú jegyzetet). 

1 Ot tó von Gicrkc Allhusiusról szóló nagyszabású művének utolsó fejezetét a 
Rechtsstaal gondolatának szenteli, s természetjogi ideaként kezelve azt 
Althusiuson át a XI I . századig vezeti vissza a fogalom eredetét. 
Vö. : O . v. Gicrkc: Johannes Allhusius und die Entwicklung der natur-
rechllichen Siaatsthcorien. - 6. kiad. 1968. 6. fej. Ez annyit legalább 
kétségkívül bizonyít, hogy a Rechtsstaal fogalmát jóval szélesebben kell 
értelmezni annál, amit első említői Mohi és mások eredetileg értettek 
alatta. Darmstaedter arra is rámutatott, hogy a Rechtsstaat teória a X I X . 
század folyamán nyert jogpozitivista értelmet, amely mögött egy, a jogot 
lényegileg az á l lammal azonosí tó , az ál lam elsődlegességét val ló 
jogelméleti álláspont húzódik meg. I. m. 84., 129. és u. k. o.: Joscph 
LaPolombara: Politics Wiibin Nations (1974. 106. o.) című művében 
világos különbségei tesz: „ A Rechtsstaat és az alkotmányosság (con-
stitutionalism) közötti különbség abban áll, hogy az előbbiekben a rule of 
law még csak az uralkodó kegyes megengedésén alapul. Jelenti ez azt, hogy 
az á l lam hata lmának gyakorlásában önkéntes korlátozásra vál lal 
kötelezettséget. Ezzel szemben az alkotmányosság fogalmai szerint az 
állam hatalmának korlátait a történelmi tradíciók valaminő fajtáiból és a 
filozófiai alapelvekből levezethető jogok alkotják. Mégha a megfogalmazás 
talán túlságosan jogásziasan hangzik is, de a következménye nagyon is 
gyakorlati. A különbség a két felfogás között ugyanis olyan, mint amely egy 



korlátlan hatalmú zord atya - aki ugyan időről-időre mérsékletet tanúsít 
gyermekei elnyomását illetően, sőt esetleg még némi önállóságot és 
függetlenséget is enged nekik-s az olyan családi közösség között van, ahol 
a döntési és cselekvési szabadság természetes és elismert jogosultság, s 
elválaszthatatlan a család egyes tagjaitól." 

Vö. Darmstacdtcr /'. m. 23. és u. k. o. 
i Miként az köztudott, a X I X . századi német jogelméleti gondolkodást a Friedrich 

Carl von Savigny alapította történeti iskola nézetrendszere határozta meg 
döntő módon. Oroszországban a cári birodalom jogának összegyűjtéséért 
és kodifikálásáért indított XIX . századi mozgalom gondolkodását kevésbé 
a jogpo/.itivista (Bcnthnm), mint inkább a történeti iskola - a szervesen 
kialakult jogi tradíciók adta legalitás (Savigny) - határozta meg. 
Vö. 11. J . Berman: Sonic Jurisprudential Intplications of the Codification 
oj Soviet I.aw (1991) 1 1 . és u. k. o. (megjelenés alatt) 

'* V. Kurdjavcscv - E. I.ukaseva: Szocialiszticscszkoe pravovoe goszudarsztvo — 
Kommuniszt 11/1988. 4 4 . o. 
A szerzők a jogállamot a jog uralmaként (goszpodarsztvo zakona) 
definiálják és azonosítják a rule of law fogalmával (pravljenie zakona). Az 
utóbbi orosz kifejezési teszik idézőjelbe, jelezve, hogy ez az angol műszó 
fordítása. 

5 Az „alacsonyabb szintű jogalkotás" címszó alatt megjelenő igazgatási szabályozás 
jogellenességének egyik összetevője e jogszabályok titkossága volt. 
Kihirdetésre nem kerültek, helyette az érdekelt szerveknek és hivatal
nokoknak közvetlenül küldték meg ezeket. Ma már az ilyen gyakorlat a 
jogállamiság követelményeibe ütközőnek bélyegzett, elvetett módszer, s 
alkotmányjogi tény, hogy semmilyen ki nem hirdetett jogszabálynak nem 
lehet jogi hatálya többé. 

6 Kurdjavcev és Lukasévá - lásd 14. sorszámú jegyzetnél 4 5 . o. 
7 Kurdjavcev és Lukasévá i. m. 46. o. g 

„Kakim dolzsno bily pravovoe goszudarsztvo". Litcraturnája gazeta 1988. jún. 
8. 11. o. 

Egy fontos kivétel azért akadt, az ügyészi óvás intézménye, amelyet az 
államigazgatási aktusok törvényességével kapcsolatos általános felügyeleti 
jogkörük keretében nyújtották be az ügyészek, legalábbis az 50-es évek 
végétől. Az óvásokban gyakran hivatkoztak alkotmányos alapjogokra -
konkrét jogszabályhely megjelölése nélkül. 
Vö. : Glenn Morgan:The I'rotcstsand Reprcscntations I.odged by the Soviet 
Procuracy Against the Legality of Governmental Enactmcnt 1 9 3 7 - 1 9 6 4 ; 
Boim-Morgnn-Ru&Ansky: Legal Controls in tlie Soviet Union. 1966- 166. és 
u. k. o. (135., 151., 190., 225.'és más esetek). 

: 0 1 9 8 9 előtt az 1 9 7 7 - e s Alkotmány az Unió Legfelsőbb Szovjetének Elnökségét 
jogosította, hogy alkotmányossági felügyeletet gyakoroljon minden össz-
szövetségi, köztársasági legfelsőbb szovjet, illetve minisztertanács által 
alkotott jogszabály felett. Az 1936-os Alkotmány is ilyen megoldást tartal
mazott. Ennek ellenére e jogkört, hatályban létének több mint 50 éve alatt, 
úgyszólván sohasem gyakorolták. Az 1989 - e s alkotmánymódosítás az Unió 
Legfelsőbb Szovjetje és más szervek által alkotott törvények és rendeletek 
alkotmányossági felülvizsgálatát az újonnan felállított Alkotmányos 
Ellenőrző Bizottságra bízta, kivéve hatásköre alól - az ugyancsak akkor 
létrehozott - Népi Küldöttek Kongresszusának határozatait. A Bizottság 
nem bírósági típusú szerv, konkrét ügyekben döntési jogköre nincs. 



James Kent: Commentaries on American I.aw. 1826. 12. Ed. b y O . W. Holmes )r. 
1873. 1. Vol. 1. o. 
Kent négykötetes munkáját a következő megállapítással indítja: „Mikoron 
az Egyesült Államok megszűnt a brit birodalom része lenni s egy független 
nemzet karakterét öltötte magára, olyan jogrendszert kívántak létrehozni, 
mint amilyent közjogként az európai civilizált nemzetek alakítottak ki 
egymásközti viszonyukban, s amelynek szabályai az ésszerűségből, az 
erkölcsiségből és a szokásokból táplálkoznak." Kent itt arra utal - ha nem 
is mondja ki határozottan - hogy a nemzetközi közjog is egyik forrása az 
Államok belső jogrendszerének, s hogy az állam ebben a viszonyrendszer
ben alárendelt szerepet játszik. 

A Tervezet a Szovjetszkaja Rosszija lapban lett közölve 1990. november 4-én (1-8. 
o.) a következő címmel „ A z Orosz Föderáció Alkotmánya: mely az 
O S Z S Z S Z K Alkotmányos Bizottságának döntése alapján kerül közlésre". 
Ugyanebben a számban egy alternatív változat is közlésre került. („Az 
O S Z S Z K K Alkotmánytervezete - melyet az Oroszország Kommunistái 
elnevezésű népképviselőcsoport kezdeményezőbizottsága készített"), li 
második tervezetet ez a kézirat nem tárgyalja. 
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a lelkiismeret szabályai szerint ítélkeznek". A korábbi változat tovább ment 
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Rezime 

Vladav ina prava i pravna država (Rechtssiaat) 
Sa p o s e b n i m osvr tom na razvoj u Sov je t skom Savezu 

Članak ispituje teorijske implikacije izraza „vladavina prava" i „pravna država" u 
kontekstu njihove istorijske osnove. Potom ispituje kako se ove koncepcije održavaju 
u najnovijoj sovjetskoj pravnoj misli i u nacrtu Ustava Ruske Federativne Republike 
koji je odobrio komitet Vrhovnog sovjeta RSFSR, novembra 1990. g. Nakon analize 
i istorijskih komparacija, autor dolazi do zaključka, da - imajući u vidu nedovoljno 
razvijenu pravnu kulturu - vreme još nije zrelo za ustavnu proklamaciju vladavine 
prava u Sovjetskom Savezu. 



Summary 

T h e R u l e o f L a w a n d the Law-Based S ta te (Rechtsstaai) 
W i t h Spec ia l Reference to D e v e l o p m e n t s in the Sovie t U n i o n 

T h e article exp lo re s the theoret ical impl ica t ions o f the express ions „ r u l e s 
o f l aw" a n d „ l a w - b a s e d state" in the con tex t o f their historical or ig ins . It 
a l so e x a m i n e s the ways in w h i c h b o t h c o n c e p t s are reflected in recent Sovie t 
legal t h o u g h t a n d in the draft C o n s t i t u t i o n o f t he Russ ian Federa t ion 
a p p r o v e d b y a c o m m i t t e e o f the R S F S R S u p r e m e Sovie t in N o v e m b e r 1990. 
After a n analysis a n d historical compar i sons , t he a u t h o r c o m e s to the 
c o n c l u s i o n that in the l ight o f t he lack o f a sufficiently d e v e l o p e d legal 
cu l t u r e t h e t ime is n o t yet r ipe in the Sovie t U n i o n for cons t i tu t iona l 
p roc l ama t ions o f t h e ru le o f law. 


