Dragoslav Grujié

SZOVETSEGI ES KOZTARSASAGI TORVENYES REN-
DELKEZESEK A POLITIKAI SZERVEZODES ES SZABAD-
SAGAROL*

A politikai szervezetekrdl sz6l6é jugoszldv térvények Ssszehasonlité elemzése arra
utal, hogy az el6irisok t6bbsége rendkiviil leszikiti a partszervezddési szabadsigot,
hiszen nyitva hagyja a lehetSséget barmelyik part munkijinak kénnytszeri betil-
tasdra.

Jugoszliviiban jelenleg valamiféle ,vadon burjinzé” pluralizmus j6tt létre, s ezt a
helyzetet most a politikai szervez6dés térvénybe iktatdsival prébéljik rendezni. Ebbdl
a célbél Szlovénidban és Bosznia-Hercegoviniban mér meghoztik a tdrvényeket, Hor-
vitorszigban pedig a meglevé tdrvényt médositottak, hogy legalizalhassik az djonnan
létrejbte partokat. A tobbi kdztirsasigban térvénytervezeteket terjesztettek eld a politi-
kai szervez6dés szabdlyainak meghatérozisara.

Ellentétben az eléggé altalinosnak mondhaté elSitéletekkel, melyek szerint ezek a tor-
vények lehetdvé teszik a tébbpartrendszer bevezetését, tény, hogy ameghozott vagy beter-
jesztett tdrvények, kivéve részint a szlovént, a maceddnt és bosznia-hercegovinait, nem a
politikai rendszer 6sszetevs részeként legaliziljik a politikai partokat. A szdvetségi és a
kéztarsasagi térvényjavaslatok, akircsak a médositott horvat eldirisok valéjiban dtmeneti-
ek, amelyeknek egyediili célja, hogy lehetdséget adjanak a tdbbparti szervezédés térvénye-
sitésére, de nem szabalyozzik a partok miikdését és részvételiiket a politikai életben. Ezta
szerb térvényhozé egyértelmien kimondja a térvény szdvegének indoklisiban: ,Ez a
tdrvény jogilag nem szabélyozza azt a lehetSséget, hogy alkotminyos jogaval élve a polgir
politikai szervezetekbe tirsuljon.” Ugyanebbdl az okbél eredéen Horvitorszégban is 4j
térvény meghozataldra tettek javaslatot, mert a tarsadalmi szervezetekrdl és a polgarok
egyestleteir6l sz616 meglevé térvény, ,mint ahogyan a gyakorlatbél kideriilt, nem szolgal-
tatott jogi alapot az Gjonnan megalakult politikai szervezetek ténykedéséhez a politikai
rendszer keretében”. Ennek megfelelden a horvitorszagi Kozigazgatasi és Igazsigiigyi
Koztirsasigi Titkdrsdg 0j torvénytervezetet terjesztett be a politikai tarsuldsokrdl, ezt
azonban itt nem mutatjuk be, mivel még mindig eljirés alatt van és mert minden meglevé
horvit partot a régi, altalunk is feldolgozott tdrvény alapjin legalizaltak.

A Szdvetségi Végrehajtd Tandcs altal beterjesztett térvény indoklisiban az ill, hogy
iltala a t6rvényhoz6 megprébal ,jogi alapot teremteni olyan politikai szervezetek 1ét-
rehozisihoz a polgirok egyesiilései dtjan, amelynek célja, hogy demokratikus és legilis
moédszerekkel dtvegyék és gyakoroljak az illamhatalmat”.

* Megjelent a Borba 1980. aprili 7-8-ai szimaban.
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Mindegyik torvénynek (a javaslatokat is beleértve) kézos vonisa, hogy a~ alkotminy
Gn. kreativ értelmezéséhez folyamodik, s ilyen alapon prébalja térvényesen szavatolni a
polgdrok jogit a politikai egyesiilésre. Létrejétt a politikai konszenzus, hogy egyesiile-
teikben a polgirok politikai tevékenységgel is foglalkozhatnak, ami az eddigi megolda-
sok szerint nem volt lehetséges.

A torvények kiilsé leirdsa

Hogy mekkora a tarkasig ezekben a megoldasokban, az mir a tdrvények, illetve ja-
vaslatok elnevezésébdl is kivilaglik: , Térvény a politikai egyesiilésekrdl” (Szlovénia),
~Tdrvény a tirsadalmi szervezetekrdl és a polgirok egyesiileteirdl sz616 1drvény médo-
sitdsarol és kiegészitésérsl (Horvatorszag), , Torvény a polgirok egyesiilésérsl” (B-H),
~Torvénytervezet a politikai szervezetekrsl” (Szerbia), ,Torvénytervezet a politikai
szervezdésrdl és egyesiilésrol” (Maceddnia), ,, Torvény a politikai egyesiilésrél”, (a
Crna Gora-i Demokrata Férum kezdeményezése), és , Toérvényjavaslat a polgirok tir-
sadalmi szervezetekbe és a polgirok egyesiileteibe valé egyesilésérdl” (JSZSZK).

Kiilsg leirasuk szerint megallapithatjuk, hogy mindezeknek a t&rvényeknek hasonlo
a szerkezetiik és rendszeriik (egyediil a szerb és a Crna Gora-i nem tagolédik fejezetek-
re). Ugyanigy minden torvény azonos kérdéseket szabilyoz: a fontossig mértéke, az
egyesiilés jellegének meghatdrozisira szolgdlé mércék leirdsa, a mikodés alapelvei és
céljai, a megalapitis és bejegyzés médja, az okok, melyek miatt betilthaté a mikédés, a
trvényesség feligyelete, pénzellatis, dtmeneti és zarérendelkezések. )

Minden térvény azonos médon hatirozza meg a fontossiag mértékét. Altaluk szaba-
lyozzik azokat a médozatokat, ahogyan a polgirok megvalésithatjik szabadsigukat a
politikai egyesiilésben és egyesiiletek alapitasiban. A Szévetségi Végrehajié Tandcs ja-
vaslatinak elsé szakasza kimondja, hogy ezzel a térvénnyel rendezik a polgirok egye-
stiléseit a JSZSZK teriiletén, ami alatt a két vagy t6bb foderalis egység teriiletén kifejtett
tevékenység és az egy koztirsasigban illetve tartoményban kifejtett tevékenység, vala-
mint azoknak a szervezeteknek a tevékenysége értendd, amelyek ,tevékenységiikkel és
programjuk iranyvételével lehet6vé teszik mis koztarsasigok illetve tartomanyok pol-
garainak csatlakozasdt is”.

Minden t6rvény megprébilja az egyesiilés fogalmat és formdjit meghatdrozni. A sz6-
vetségi tdrvényjavaslat hiromféle egyesiilési formar kiilonboztet meg: 1. tirsadalmi
szervezet, 2. polgirok egyesiilete és 3. politikai szervezet.

»A politikai szervezetek azok, amelyek politikai célokat fejtenek ki és tevékenysé-
giikkel a célok megvalésitdsira torekszenek.”

»Tarsadalmi szervezeteket a polgirok akkor alapitanak, ha az egyesiilés céljaival és
feladataival hozzdjirulhatnak sajit dltalinos és egyéni érdekeik megvalésitisihoz.”

»A polgarok egyesiiletei azok, amelyekben az egyesiilés céljaival és feladataival hoz-
zdjirulnak az egyéni és k6z6s érdekek érvényesitéséhez.”

A szlovén, a horvit, a bosznia-hercegovinai, a szerb, a macedén és a Crna Gora-i tér-
vények szinte sz6rd] széra dtveszik ezt a felosztast.

A boszniai térvény fogalmilag megkiilonbozteti a politikai egyesiiletet, amelyben po-
litikai tevékenységet fejtenek ki, s politikai célokat valdsitanak meg.

A szerb és a maceddn javaslatban politikai szervezetekrél van sz6, amelyek értelem-
szerden ,a polgirok 6nillo és dnkéntes szervezetei (partok, egyesiiletek, szévetségek,
mozgalmak és mas szervezetek), s tevékenységiikkel politikai célokat valdsitanak meg”.
Ugyanigy definiilja a politikai szervezeteket a macedén, valamint a Crna Gora-i javaslat
is. Egyszéval, minden torvényben egységes kritériumok alapjin hatirozzik meg az
egyesiilések formdit és céljait.
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Az egyesiilés céljai

A szovetségi torvényjavaslat az érdekek két nagy csoportjit kiildnbdzteti meg, ame-
lyek miatt politikai egyesiiletek alakulnak. Ezek: 1. ,azoknak az érdekeknek és jogok-
nak a megval6sitdsa a JSZSZK alkotményaval 6sszhangban, amelyeket a tarsadalmi ber-
endezés alapjai hatiroznak meg” és 2. ,meghatirozott tirsadalmi lgyek intézése és
olyan kuldnféle tevékenységek fejlesztése, amelyekkel kielégithetSk és tovabb fejleszt-
hetdk az egyéni és k6z0s sziikségletek”. Ezeket a szitkségeleteket a térvényhozé a ko-
vetkezéképpen operacionalizilja: 1. politikal, 2. mavelSdési, 3. tudominyos, 4. nevel6i-
okratéi, 5. szociilis, 5. egészségligyi, 7. testnevelési, 8. gazdasigi, 9. miiszaki, 10. ide-
genforgalmi, 11. szakmai és 12. a polgdrok egyéb alkotéi és humanitirius sziikségletei,
érdekei.

Ezeket a célokat minden térvény dtveszi, azzal, hogy némelyek kbzelebbrdl is opera-
cionaliziljik a politikai célokat. Igy példiul a szlovén t6rvény kimondja, hogy a politi-
kai szervezetekbe val6 egyesiilés célja ,kozremikodés az emberek politikai akaratanak
kialakitasiban a kozélet minden teriiletén, politikai allispontok elfoglalisa, politikai
kezdeményezések inditdsa, iranyadds sajit képviseldiknek a képviseleti testiiletekben,
részvétel a jeloltek elGterjesztésében és meghatirozasiban a vilasztasok alkalmival, va-
lamint a hat6sagi szervek, a kozéleti és tarsadalmi funkciét betsles képviselok munkija-
nak kévetése.”

A szerb t8rvénytervezet nem operacionalizilja a célokat, hanem megelégszik azzal az
iltaldnos rendelkezéssel, miszerint a politikai szervezetek azok, amelyek ,politikai cé-
lok megvaldsitasa érdekében alakulnak”.

A macedoén javaslat ugyanazt az operacionalizdlist adja, mint a szlovén, mig a Crna
Gora-i egyiltalin nem operacionalizilja azokat a politikai célokat, amelyek miatt az
egyesiletek létrejonnek.

A torvények egységesen hatirozzik meg a politikai szervezetek jogi szubjektivitasat,
s egyarant jogi személynek tekintik ket, s ugyancsak egységesen mondjik ki, hogy a
munkdjuk nyilvinos és tirsadalmi ellendrzés alatt ll, amire a bejegyzésre illetékes szerv
jogosult.

Céljaik valéra valtasiahoz a politikai szervezeteknek bizonyos eszkzdkkel kell ren-
delkezniiik. A tdrvényhozé eldirasai szerint ezeknek az eszkozoknek a kovetkezok le-
hetnek a forrasai: tagsagi dijak, dnkéntes adominyok, ajindékok, hagyatékok és egyéb
forrisok. A szlovén, a horvit, a boszniai, a macedén torvények elSiranyozzik, hogy a
politikai szervezetek a tirsadalmi-politikai k6z6sség kdliségverésébél is finanszirozha-
t6k. A horvit tdrvény nem hatirozza meg ennek a pénznek sem a nagysagrendjét, sem a
bevételezés és felosztis mddjit. A szlovén és a maceddn térvény ellenben kimondja,
hogy ennek a timogatisnak a mértéke arinyos a parlamentben elfoglalt helyek szama-
ol

A boszniai térvény olyan megoldast irinyoz eld, amely szerint az eszk6z5k nagysa-
gdt a tdrsadalmi-politikai kéz6sség hatirozza meg attdl figgden, hogy milyen mértéki
és természetii kozmeghatalmazisokat ruhiznak ét az egyesiiletre. Az Gjonnan megala-
pitott egyesiiletek szimdra, amelyeknek legalibb 2000 tagjuk van, kivételesen az 1990.
évi tamogatds dsszegét is el6irtik, mégpedig az idén januirban megvalésitott brutt6 sze-
mélyi jovedelem hiromhavi 4tlaginak szintjén. A macedén térvény szintén a részari-
nyos finanszirozas mellett van, da csak annyit mond, hogy ,a tirsadalmi-politikai ké-
z0sség anyagi és egyéb timogatdst nyijt az egyesiiletek ténykedéséhez”. Ellenben en-
nek milyenségérdl és mennyiségérél egy szét sem szol.
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A tilalmak

Térvényhozdink hiromféle megfogalmazist kiilsnbSztetnek meg a politikai szerveze-
tek munkajinak betiltisira: ,Nem vehetd be a nyilvintartisba”, ,a munka betilthat6”
és ,a munka besziintethet6”.

A szdvetségi térvény nyolcféle esetet sorolt fel, amikor a tirsadalmi szervezet vagy
egyesiilet nem vehet$ nyilvintartisba, mégpedig, ha a megalapitis célja:

1. aJSZSZK alkotmanyéval meghatirozott tirsadalmi rend alkotminyellenes megvil-
toztatdsa;

2. az orszdg teriileti egybetartozasinak, biztonsiginak és védelmének megbontisa;

3. a béke és az egyenrangi nemzetkozi egyiittmiikodés veszélyeztetése;

4. az ember és a polgir alkotmanyosan szavatolt jogainak és szabadsigainak megcsor-
bitdsa;

5. nemzeti, faji és valldsi gyilolkodés és tiirelmetlenség szitdsa;

6. bincselekmények elkovetésére valé dsztonzés;

7. az emberi kdrnyezet és egészség veszélyeztetése, vagy a kdzerkoles megsériése;

8. amennyiben az el6irt hatiridén beliil nem hangolja 8ssze alapszabilyait e térvény
szdvegével (16. szakasz).

A koztirsasigi torvényhozok részint tvették ezt a listit a szdvetségi térvényhozdiél,
de ki is bovitették tovibbi okokkal, amelyek miatt betilthat6 a tevékenység vagy meg-
tagadhatd a nyilvantartasba vétel. A legrestriktivebb a horvit torvény, amelynek kiilén-
ill6 és igen terjedelmes, mintegy 20 szakaszbdl 4116 fejezete foglalkozik a bejegyzéssel,
és a munka megsziintetésének, illetve betiltdsinak kérdéseivel. Mindenekel6tt egy alta-
linos rendelkezés kimondja, hogy ,nem jegyezhetd be a polgaroknak az az egyesiilete,
amelynek alapszabilya és programja az alkotmdny és a biintetd tdrvénykdnyv éleal til-
tott tevékenységet irdnyoz el6”.

Ezenkiviil a horvit tdrvény tovabbi &t esetben is betilthatja az egyesiilet miikédését:

1. ha a tarsadalmi szervezetek, illetve a polgirok egyesiiletének illetékes igazgatisi
szerve igy hatdroz;

2. ha megallapitast nyer, hogy a tirsadalmi szervezet, illetve a polgirok egyesiilete be-
sziintette mikodését, illetve, ha az alapszabalyban meghatirozott idonek a kétszerese is
elmulik anélkiil, hogy a kdzgyilést 6sszehivtak volna;

3. ha a tarsadalmi szervezet, illetve a polgirok egyesiilete tajgainak létszama a bejegy-
zési feltételként megszabott létszam ald csokken;

4. ha alapszabilyaival ellentétesen ténykedik, vagy ha nem teljesiti az alapitas céljaul
kitiizote feladatait;

5. ha a tarsadalmi szervezet, illetve a polgirok egyesiilete tevékenységét betiltjik.

A bosznia-hercegovinai tdrvényben a fentiekhez hasonlé rendelkezések mellett még
azt is kimondjik, hogy nem jegyezhetd be a nyilvantartisba az a szervezet, amely ,a
nemzeti és vallasi hovatartozis alapjin alakul, hacsak nincs 8sszhangban azzal a t6rvény-
nyel, amely a valliskdzosségek jogi helyzetét rendezi”.

A szerb tdrvényjavaslatnak is van ehhez hasonlé rendelkezése, hozzitéve, hogy ,nem
jegyezhetd be olyan szervezet sem, amely valldsi kizarélagossagot hirdet és olyan nem-
zeti célokat kivan valéra viltani, amelyekkel masok alkotmanyos szabadsagait és jogait,
alkotminyosan megillapitott érdekeit sértik és fenyegetik.” Ez a javaslat ugyancsak til-
tott cselekvésnek tekinti a ,hédité habord, az erdszak és a terror” propagildsat.

A rvényhozok lehetévé teszik a mar bejegyzett szervezetek mukajanak betiledsar is.
Az SZVT javaslata szerint ez torténik, ha ,a 16. szakaszban felsorolt célok megvalésitasin
dolgozik” (a 16. sz. foglalja jegyzékbe a tiltott célokat). Akkor is betilthaté a munka, ha
ligyeit ,nem az alapszabilyokban meghatirozott médon, illetve nem a t6rvénnyel és az
alapitisi célokkal dsszhangban” intézi. A betiltds harmadik inditékdnak azt tekintik,
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ha az egyesiilet olyan nemzetkdzi szervezethez csatlakozik, amelynek munkajiban a
nilunk tilalmasnak megjelslt célok megvalésitdsara iranyulé tevékenység is megtalilha-
t0.

Minden kéztirsasigi térvényben ehhez hasonlé médon rendezik a betiltas kérdését.

Mint mar emlitettiik, a tdrvényhozdk ismerik azt a fogalmat is, amelyet ugy hivnak,
hogy .a szervezeti munka megsziinésének alapjai”. A szdvetségi térvényhozé négy
ilyen alapot emlit:

1. a szervezet hatdrozata,

2. ha a taglétszam az alapitdsra megszabott létszam ald csokken,

3. ha tilalmas célok megvalgsitisin firadozik,

4. ha megillapitjik, hogy megsziintette munkadjat.

A szlovén torvény ilyen alapnak tekinti azt az esetet is, ha egy évvel a mandatum le-
jarta utdn nem valasztjik meg sajit szerveiket. Ugyanez a rendelkezés, azonos hataridé-
vel megtalilhaté a macedén torvényjavaslatban is, mig Horvitorszigban ez a hatdridé
»kétszer nagyobb annil az id6szaknil, amelyet az alapszabily ir el6 a kbzgytilések meg-
tartisira”. Bosznia-Hercegovinaban a térvény nem foglalkozik részletesebben az okok-
kal, amelyek miatt 2 munka megsziinik, csupdn azt mondja, hogy ez akkor kévetkezik
be, ,amikor a birésig ilyen dontést hoz”. A szerb tervezet ilyen megsziinési alapnak te-
kinti azt is, ,ha hat hénapon beliil nem jegyzik be a nyilvintartasba e tdrvény alapjin.”
A Crna Gora-i javaslat a munka megsziintetésének azt a lehetéségét is fenntartja, ha
megillapitjik, hogy egyes elemeiben egybevig valamely mdr kordbban bejegyzett szer-
vezet bejelentett tevékenységével.

A munka betiltisiban ugyanaz a szerv illetékes, amely a bejegyzést végzi. Minden
tdrvény elGirinyozza, hogy a betiltis ellen az illetékes birdsig eléte lehet panaszt tenni.
Kivétel a szlovén torvény, amely nem irdnyoz el6 birésigi dontSbirdskodast, hanem a
betiltasi hatrozat ellen kbzigazgatisi per indithato.

A politikai szervezetek megalapitdsa

A térvényhozok két szakaszt kiilldnboztetnek meg a politikai szervezetek alapitési el-
jarasiban. Az els6be tartozik az alapitds kezdeményezése és mindaz a mivelet és eljiris,
ami az alapitGk kotelességét képezik (ide tartozik a feltételek biztositisa, melyek kozote
a polgarok mint alapiték megjelenhetnek, valamint az alapitSk szamanak és a kozgyiilés
4sszehivisinak meghatdrozasa), s ez a szakasz a bejegyzési kérelem benyujtésival zirul.

Ezt kdveti a bejegyzési eljirds, amelynek sordn az illetékesek megillapiyjik, hogy a
feltételek és hatdridSk tekintetében az alapitSk eleget tettek-e a térvény rendelkezései-
nek. A térvényhozdk kiildnalléan és egymiéstdl eltérden llapitottik meg azokat a felté-
teleket, amelyek alapjan be(nem) jegyezhetdk a politikai szervezetek és elrendelhetd be-
tiltasuk.

A szdvetségi térvényhozé eldirdnyzata szerint legkevesebb 50 nagykori polgir ala-
pithat politikai szervezetet. Szlovéniiban, Macedénidban és Crna Goriban ezzel szem-
ben mir 20 polgdrnak is joga van az alapitisra. Bosznia-Hercegovinaban ehhez 30, Szer-
biaban 100 személy kell.

A szlovén tdrvény megkoveteli, hogy az alapitdk lakéhelye Szlovénidban legyen,
Bosznai-Hercegovinaban és Crna Goraban elég, ha az alapitéknak jugoszlav dllampol-
girsiguk van, mig a szerbiai térvény nem emlit dllampolgirsagot, de azt kévetelmény-
nek tekinti, hogy az alapiték szavazati joggal rendelkezzenek. E ,,pozitiv” rendelkezé-
sek mellett a térvények felsoroljik a ,negativ” meghatirozékat is, vagylis azokat a felté-
teleket, melyek koézott egyes polgirok nem jelentkezhetnek, mint partalapiték. A sz6-

szerint biincselekményt kovet el:
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1. a szocialista 6nigazgatisi tirsadalmi berendezés alapjai és a JSZSZK biztonsiga ellen;

2. a JSZSZK fegyveres er6i ellen;

3. az emberiség és a nemzetkozi jogok ellen;

4. az ember és a polgir szabadsigai és jogai ellen”.

Ez a tilalom 6t évre sz6] azok ellen, akiket ilyen biincselekmény miatr elitéltek, még-
szamitva.

Szlovéniiban, Szerbidban és Crna Goriban a térvény nem irinyoz el6 ilyen alapon
semmiféle megkiilénboztetést a polgirok kézétt, ugyhogy ezekben a koztdrsasigokban
birmelyik polgir alapit6ja lehet valamely politikai szervezetnek. A macedéniai tor-
vényjavaslat azzal a megszoritdssal él, hogy alapitéként ,nem jelenhet meg olyan sze-
mély, akit birésagi itélettel részint vagy teljesen megfosztottak polgiri jogaitdl”. Bosz-
nia-Hercegovinaban nem lehet politikai egyesiilet alapit6ja az a személy:

1. aki ellen biztonségi intézkedéseket tettek, s megvontik jogit a nyilvinos fellépésre
- amig ez a tilalom tart;

2. akitdl birésigi déntéssel megvontik iizleti képességének elismerését.

Restriktivitdsaban a horvat tdrvényhozé jar az élen, amely nem engedélyezi alapit6-
ként valé megjelenésitket mindazoknak a polgiroknak:

1. akiknek biztonsdgi intézkedésként megtiltottak a nyilvinos szereplést, a tilalom le-
jrtanak idejéig;

2. akiket a birésig elitélt olyan biincselekményért, amelyet a szocialista Snigazgatisi
tirsadalmi berendezés és a JSZSZK biztonsaga ellen kovettek el;

3. akiket olyan bincselekményért itéltek el, amelyet a trasadalmi és magdnvagyon,
valamint az emberi méltésig és erkoles ellen kovettek el;

4. akiket barmilyen mas biincselekményért hirom évnél hosszabb bortonbiintetésre
itélek, felfiiggesztés nélkil.

A 2., 3. és 4. pont szerinti tilalom idStartama kétszerese a szévetségi javaslatban el5-
latottnak — tiz évig tart a biintetés letdltéséts], a megkegyelmezéstsl vagy a biintetés el-
javaslatot tehetnek és mint alapiték megjelenhetnek a tarsadalmi szervezetek és az érin-
tett tirsadalmi jogi személyek is.

Egyediil Horvitorszigban és Bosznia-Hercegovindban irinyoztik el6, hogy kilfsl-
diek is alapithatnak maguknak egyesiiletet, de csak olyanokat, amelyek nem politikai
jellegtiek, vagyis amelyek ,mivel6dési, tudomdnyos, technikai és mas hasonlé célokért
kiizdenek”. Bosznia-Hercegoviniban ezenkiviil a nemzetkdzi egyesiileteknek is lehet
székhelyiik, ,ha tevékenységilk dsszhangban van az alkotmainnyal és a nemzetkézi
megillapodasokkal, s mikodésiik nem fenyegeti a békét és az egyenrang nemzetkozi
egyuttmikddést”.

A tdrsadalmi szervezetek és a polgirok egyesiiletei az alapité kozgyiléssel alakulnak
meg. Az SZVT javaslata szerint a kbzgyilés koteles hatirozatot hozni a megalapitisrol
és az alapszabilyokrél. Az alapit6 okiratnak tartalmaznia kell: az alapitok nevét, a szer-
vezet elnevezését, székhelyét, céljait és feladatait, valamint a meghatalmazott személy
nevét, aki a nyilvintartisba vétel dgyeit intézi.

A szerb térvény szerint az alapité aktusnak ugyanazokat az adatokat kell tartalmaz-
nia, amelyeket a sz6vetségi térvényhozé iranyozott elé, mig Horvatorszdgban és Bosz-
nia-Hercegovinaban a t6rvény nem irja el$ az alapitdsrdl s2616 hatirozat tartalmat.

A macedén tdrvény arra kotelezi az alapitét, hogy az alapité kézgyilésen hatirozzik
meg az alapszabilyokat és a programot, s valasszak meg a vezetGséget, mig a Crna Go-
ra-i javaslat csak az alapszabilyok meghozatalat irja el6 (vagy alternativ megoldésként a
programot kell elfogadni, az egyesiilet elnevezésének és székhelyének feltiintetésével).

Az alapité kozgyilés utdn az alapiték benyujthatjik kérelmiiket a bejegyzésre. A
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sz6vetségi korminy éltal elGterjesztett torvény értelmében a kérelemhez csatolni kell a»
alapité okiratot és az alapszabilyokat, s a kérelmet a megalapitéstdl szamitott 30 napon
beliil kell dtadni a bejegyzésre jogusult szervnek, azzal, hogy ezt ,a bejegyzésre illetékes
szervet az a kdztirsasig hatirozza meg, amelynek teriiletéhez az egyesiilet székhelye
tartozik”. A szlovén térvényhozé gy rendelkezik, hogy a bejegyzési javaslathoz mellé-
kelni kell ,az alapitdé kozgyilés jegyz8kdnyvét, az alapszabilyt és a programot”, s
mindezt atadni az illetékes kozségi kozigazgatisi szervnek abban a kozségben, ahol a
bejegyzésre elSterjesztett egyesiilet székhelye volt.

A horvit térvény 31. szakasza megkoveteli, hogy a tirsadalmi szervezet jegyzékbe
vételéhez mellékelni kell: ,az alapitéi hatirozatot, az alapité kézgyiilés munkajirdl sz6-
16 jegyzSkonyvet, az alapszabalyt, az alapitok névjegyzékét, a kollegialis igazgatdi szerv
tagjainak névsorat és a képviselettel meghatalmazott személyek nevét”. Ezt a kérelmet
az alapit6 kozgyiilés megtartdsitdl szamitott 15 napon belil kell benyijtani a kdztirsa-
sagi kdzigazgatis altalinos ligyekkel megbizott hivatalihoz. Bosznia-Hercegoviniban a
torvény ezzel a feladatkérrel a bejegyzési birésigot ruhdzza fel. A bejelentd laphoz a
programot, az alapszabilyokat és a meghatalmazott személyek névjegyzékér kell csatol-
ni.

Jegyzékbe vétel

A szerb t6rvényhoz6 gy irinyozta el6, hogy a nyilvintartist a kéztirsasigi kozigaz-

gatds igazsagligyl szerve vezeti. A tdrzskdnyvi bejegyzés bejelentdjét a meghatalmazott
személy nyujtja be, egyiittesen az alapité okirattal és az alapszabilyzattal. Macedénia-
ban a nyilvantartist az illetékes kdztarsasagi kozigazgatasi szerv vezeti, a bejegyzést vi-
szont abban a kdzségben intézik, ahol a megalapitott szervezet székel. A tdrzskényve-
zési javaslathoz az alapit6 kozgylés jegyzokonyvét, az alapszabilyokat és a programot
kell csatolni.

A Crna Gora-i javaslat nyilvinos térzskdnyvrdl beszél, s a bejegyzést az illetékes bi-
résig végzi. A t6bbi torvénytdl eltéren, melyekben jovahagyasi rendszer érvényesiil,
egyediil a Crna Gora-i javaslat alkalmazza a bejegyzésben a ,bejelentési rezsimet”,
amely magaban foglalja az alapszabilyokat (alternativiban: a szervezeti és programak-
tusokat), hirom felels személy személyi adatait, valamint az egyesiilet székhelyét, tel-
jes nevét, roviditését és jelét. Ezeket az okményokat az alapité kdzgydlést kdvers egy
hénapon belil kell benyjtani.

Magit a jegyzékbevételi eljarist is kiilonféleképpen szabilyozzik a kdztirsasigi tor-
vények. A sz6vetségi térvényjavaslat nem hatirozza meg kozelebbrél a bejegyzési elja-
rist, s csak annyit mond, hogy a t6rzskdnyvi bejegyzést a kdztirsasig illetékes szerve
végzi. Ez a javaslat a kévetkez6 adatok tdrzskonyvezését tekinti koteleznek: elneve-
2és, székhely, célok, a meghatalmazott személyek cime. A szdvetségi térvényhozéd
ugyancsak elSirdnyozza, hogy ,a térzskonyv vezetésének maédjit és a bejegyzési tirlap
tartalmdt az igazsigiigyi szerv munkdjit irdnyit6 tisztségvisels irja el6”.

Szlovéniaban, Horvatorszigban, Szerbidban, Maced6niaban a jegyzékbe vételt a koz-
igazgatisi szerv intézi. Crna Goriban és Bosznia-Hercegoviniban ezzel a feladattal a
bejegyzési birésigot biztik meg. Mindegyik t6rvény kimondja, hogy a tdrzskonyvezett
adatok nyilvidnosak és megjelennek a Hivatalos Lapban. A politikai egyesiilésekrdl sz6-
16 szlovéniai t6rvény nem sorolja fel, hogy milyen adatok keriilnek a torzskényvbe. A
horvat térvény szerint nyilvintartasba veszik az alapitisrél, a tevékenységrél, az elne-
vezésrél, a székhelyrdl sz616 adatokat, bejegyzik a meghatalmazott személyek nevét, az
igazgatisi szerveket és a polgirok tirsadalmi egyesiilete megsziinésének feltételeit.
Bosznia-Hercegovina torvénye kiilon feltételeket is allit: az dltalinos adatokon kivil,
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amelyek minden kdztirsasigban bekeriilnek a torzskényvbe, itt még azt is fel kell tiin-
tetni, hogy ,politikai egyesiilésré] van-e sz6, olyanrdl, amely részt vesz a jelSltek els-
terjesztésében és meghatirozisiban a képviselSi vilasztisokon vagy az egyesiilésnek
mis formdja van”.

A szerb tdrvényjavaslat szerint a torzskényvbe az alapitisrél, a megszinésrél és a
szabilymédositasokrél sz616 adatokat kell bejegyezni. A macedén torvényhozé nem
pontositja a nyilvintartis tartalmat, ami a térzskényvbe keriil, mig a Crna Gora-i a ko-
vetkezd adatok bejegyzését koveteli meg: alapszabily, az egyesiilet cime, neve, rovidité-
se, jele és harom felels személy személyi adatat.

(Nagy Jozsef forditasa)
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