Szenes Gyorgy

A SZABADKAI KOZSEG 1985-1G TERJEDO
FEJLESZTESI TERVENEK KERDESEI, PROBLEMAI,
CELJAI ES FELADATAI

A bbvitett tarsadalmi Gjratermelés olyan egyediilalld, egységes, oszt-
hatatlan 4llandé folyamat, amely a mdlt eredményeinek hordozéjaként
bizonyos médon kihat a fejlédés tovabbi menetére. EbbO]l kovetkeznek
a szocialista Onigazgatdsd tirsadalmunk tervezési rendszerének és mdd-
szereinek sajitos jellemzi, amelyek nem mesterségesen rakényszeritettek,
hanem fejl8désiink természetéb8l adddnak, de ennek a ténynek a ko-
vetkezményei mindazok az eljardsi mddok és munkamddszerek, ame-
lyek tdrsadalmi berendezéstSl fuggetlentil azonosak a tervezésben.

Mindazok, akik hdromtdl 6t évig terjedd id6szaknal hosszabb tdvon
foglalkoznak a tarsadalmi és gazdasigi fejl6dés tudomdanyos el6rejel-
zésével, két rendkiviil lényeges kérdéssel és egy sereg problémédval ta-
laljadk magukat szemben, amelyek megolddsdtdl fiigg, hogy milyen mér-
tékben sikeriilt az elGrejelzésnek a fejl6dés valddi, szakszertien és tudo-
manyosan megalapozott, az adott koriilményeken és tdrsadalmi célokon
alapulé koncepcidjavd valnia.

Az egyik legfontosabb kérdés, hogy az elérejelzésnek milyen mérték-
ben kell kovetkeznie a természeti adottsigok alapjin megteremtett tar-
sadalmi javak, a meglévé kapacitdsok és természetesen a jelenlegi fej-
18dés iiteme kovetkeztében lehetségesnek mondhatd fejl6désbdl, illetve
abbél, hogy milyen mértékben vilhat a tirsadalmilag kitlizdtt célok és
a tarsadalomirdnyitds eredményévé, ha az eddigi és a jelenleg attekint-
hetd objektiv koriilmények tdlhaladdsa a cél.

A miésik problémat kérdésként fogalmazhatnink meg: az elGrejelzeit
idészak tartalma milyen mértékben moddositja két jelent8s médszerbeli
irdnyzat viszonyainak a befolydsdt? Példaul a tények mérlegelésének és
0sztonds megsejtésének mddszerét, amelyek mindenneml el8rejelzésben
és intellektualis tevékenységben kifejez6désre jutnak.

A helyzet legkedvez6bb kihasznildsinak elmélete gyakorlatunkban
taldn azért kapott negativ szinezetet, mert egészen mdst tikroznek a
piac és a tervek kozdtti viszonyok, az eszkdzként funkciondlé allami
tervek, mint a fejl6dési lehet8ségek tudomidnyos kivizsgilisa és értel-
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mezése, az Onigazgatdsi megallapoddsokban és megegyezésekben tirsa-
dalmi kifejezésre jutd objektiv koriilmények és tdrsadalmi célok. A hely-
zet legkedvez6bb kihaszndldsit nem kompromisszumnak kell eredmé-
nveznie, hanem a feltételek és célok dialektikus egységének. Masrészt
viszont lényeges, hogy a tervekben meghatirozott gvakorlati feladatok
teljes egészében kifejezésre juttassik a hosszd tdvd tirsadalmi célokat,
mint ahogyan a tarsult munkdban kifejez6désre jut — a kezdeményezd-
és alkotdOkészség 4ltal — az optimalis fejloédés. Ennek kovetkeztében
tarsadalmi terveinkben és fejlesztési programjainkban helyénvald a szub-
jektiv tényezdnek, a fejlédés iranyitisiban és iiteme fokozdsdban jit-
szott szerepének a hangsilyozdsa.

Vitathatatlan, hogy a kutatds végeredményét8l — aminek az eldre-
jelzés kiinduldpontjat kell képeznie, és ami a fenti két mddszer meg-
hatdrozott mérvli kombinaciéjinak, nem pedig kompromisszumdnak lesz
az elkeriilhetetlen kovetkezménye — fiigg az eldrejelzés minbsége, vald-
szerlsége és az elOrejelzések alapjdn kidolgozott tervek megvaldsitasi
lehetésége.

A tudominyos-technikai forradalom egyik legfontosabb eleme — vagy
talan éppen a leglényegesebb tulajdonsiga — az ismeretek rendkiviil
gyors valtozdsa, ami folyamatos tovabbképzést és tanuldst igényel, va-
lamint a gondolkodd4s- és szemléletmdd megviltoztatdsit. Ez mindenek-
eldtt szocialista Onigazgatdst fejlédésiink koriilményei kozotr jut kife-
jezésre, mert nem 4all elSttiink lemdsolhatd példa, sem tudomdinyosan
megalapozott, vildgméretli tapasztalatokkal aldtdmasztott elméleti 4l-
laspont. A rendkiviil gyors és 4ltaldnos méreteket 8ltott valtozdsok elle-
nére is léteznek dllandé, megdonthetetlen alapelvek. Egy ilyen elv az is,
hogy minden ésszert és célszerl munka alkotdeleme az egész tirsadalom
munkéjinak, és igy nem johet létre elGzetes terv és megszervezés nélkiil a
célok, az irdnyvétel és a fejlddés iitemének meghatdrozdsatdl fiiggetie-
niil, hisz ellenkezd esetben megtorténhetne, hogy célt tévesztenénk vagy
a célbajutas el6tt kifulladndnk.

Az emlitett problémdk attekintése, megolddsa és karos hatdsuk ki-
kiisz0bolése érdekében mar a hosszd tdvd fejlesztési terv kidolgozasakor
szamolnunk kell a kdzosségi hatdtényezbkkel, azoknak tervbevételével,
amelyet meghatarozott elképzelések alapjan dolgoznak ki. A hatéténye-
z6k sokasidgdra vald tekintettel ennek sziikségszerlsége nagy gondot
okoz, amit mir a kezdet-kezdetén, az el8rejelzés kidolgozdsakor meg
kell oldani. Ezeknek a serkentd, szabdlyozé és korlitozd tényezbknek a
jelentGsége meghaladja irdsunk keretét. A kérdéskorrel bSvebben dr.
Radmila Stojanovi¢ foglalkozik Tervezés az onigazgatdsi tirsadalomban
ciml konyvében. Mindenesetre emlitést kellett tenniink ezekrdl a hatd-
tényezGkrol, hogy konnyebben 4ttekinthessik az egész problémakort és
az emlitett vitds kérdéseket.
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Szabadka kozség 1985-ig terjedd fejlesztési tervének a vazlatdt Atte-
kintve megallapithatjuk, hogy megfelel figyelmet szentel az emlitett
kérdéseknek és nehézségeknek. Olyan elképzelések alakultak ki, ame-
lyek egyrészt a pozitiv és a negativ tényez6k hatdsdnak, mésrészt pedig
a tarsadalmi célok eredményei, de a fennallé lehetSségek adta keretben
a tarsadalmi célok kaptak elsébbséget.

Mivel a kérdések ellentétes pdlusainak legésszer(ibb kombinaldsat és
a fejl6dés tényezbi hatdsinak és ellenhatdsinak legjobb kihasznildsat kel-
lett szemmel tartani a hosszi lejdratd tervvizlat kidolgozdsi mddsze-
rének megvélasztisdnal, a feldolgozasmdd kifejezetten makrostrukturd-
lis. Elkésziilt az el6rejelzett idGszak utolsé évének gazdasigi modellje,
de oly méddon, hogy a fejlodési tényez6k hatasit ki lehet és ki kell
terjeszteni a tovabbi iddszakra is. Mivel tizendt éves idGszakrél, az
1971—1985 kozotti évekrdl van szd, a tervbe bekeriiltek az alapveté
tdrsadalmi célok és a felkutatott fejlédési lehetOségek is.

Bar a hosszti tavd fejlesztés koncepcidjat magaban foglalé tanulmény
1975-re késziilt el, mégis az 1971—1975-6s idészakot valasztotta vizs-
galédasi alapul. Erre azért keriilt sor, mert a JSZSZK, a Szerb SZK
¢ Vajdasig SZAT tervvézlatai erre a periddusra késziiltek. Amellett,
hogy a hosszl tavl elérejelzési id6szaknak néhdny beruhdzdsi ciklusra
kell tagolddnia, igen lényeges feltételnek szdmit még az Osszehasonlitdsi
lehetSség is. Ez az egységes jugoszlav piac és az egységes gazdasdgi rend-
szer tényébd] kovetkezik.

Természetes tehit, hogy az 1971 és 1975 kozotti évek, azaz a hosszd
tavh tervidSszak elsd harmaddnak gazdasigi eredményeit és tirsadalmi
valtozdsait érzékeltet8 adatokat is felhaszndltak. Ez azért lényeges, mert
a koncepcidban megfogalmazott elképzelések megvaldsitdsi lehetdségét
legjobban szemléltetik.

A vizsgaléddsok ahhoz az 4lldsponthoz vezettek, hogy kozségiinknek
1985-re el kell érnie a lakosonkénti 2880 dollir nemzeti jovedelmet —
ami egyébként lehetséges is — a kilfoldi pénznemek hazai vésirldereje,
illetve a dindrnak a tdrsadalmi 8ssztermék alapjan kialakulé arfolyama
szerint, mégpedig a dollarnak és a dindrnak az 1970. évi értékét véve
alapul, ami a fejlodés szempontjabdl nem sok, hisz a fejlett eurdpai or-
szagok 1970. évi egy fbre szdmitott nemzeti jovedelmének felel meg.
Ez kétségkiviil tizenot éves lemaradist jelent az emlitett orszdgok md-
gott. A nemzeti jovedelemnek a kiilfoldi pénznemek hazai vasirldereje
alapjin valé meghatdrozasirdl részletesebben dr. Ivo Vinski irt kény-
vében: A tirsadalmi Ossztermék Jugoszldvidban és a nyugati orszagok-
ban 1968 és 1985 kozott (a zdgrabi Ekonomski Institut kiaddsa, 1970.).

Misrészt az 1970. évi nemzeti jovedelemhez viszonyitva ez hdrom-
szoros novekedést jelent, valamint a vajdasigi 106 szdzalékos 4tlaghoz
képest a kozség helyzetének 115,6 szdzalékra vald pozitiv alakuldsit,
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ami egyben az eltelt id8szak, legf6képpen az utébbi két-hirom év egye-
netlen fejl8désének a tdlhaladdsat is jelent.

Minden eddigi — Szabadkinak a tartomdnyban elfoglalt helyére
vonatkozd — kutatds azt a tényt tdmasztja ald, hogy a kozségnek
megvannak mindazok a természeti, népesedési, Skoldgiai és gazdasig-
foldrajzi feltételei, funkcionalis erdi, amelyek lehetdvé teszik szamara,
hogy egy vidék elsédleges fontossigd kdzpontjavd valjon.

(Tanulmdnyunknak ebben a fejezetében megkiséreljiik bemutatni, hogy
a varos jelenleg milyen fejlettségi fokon 4ll.) Felvdzoljuk, hogy Sza-
badka meddig jutott el ezeknek a feltételeknek a kihasznaladsiban, és
hogy a fejlédés sordn milyen serkentd és korldtozd tényez8k jelentkez-
tek. Kitériink arra is, hogy mi médon osztdlyozzdk majd fejlédése té-
nyezbit, hisz hatdrmenti Svezetrdl van szd, tehdt magdtdl értet6dd en-
nek a ténynek a figyelembe vétele a fejlodési irdnyvonalinak a meg-
hatérozasakor.

Szabadka kozség hosszd tdvh fejl6désének egyik legfontosabb jellem-
z6je — ami egyébként egész Eszak-Vajdasdg hosszl tdvl irAnyvonalanak
is lényeges vondsa — kétségkiviil a gazdasagi fejlédés depresszidja. Ez
a fejlédési irdny aggasztdan hosszG tdvi, a szdzadeleji fellendiilés 6ta
— tehdt az elsé vildghdbord kitorésétd] egészen a kozelmiltig — minden
jelentds ingadozadstdl mentes.

A két hdbort kozdtti Jugoszlavia hatdrmenti vidékek irdnydban gya-
korolt diszkriminécids politikdja tobbé-kevésbé kényszerlien az ipari ka-
pacitdsok és vallalatok belsé orszdgrészekbe vald 4ttelepitéséhez, a hely-
beli gyarosok és keresked6k kezdeményez8 készségének elfojtasihoz,
vagy mas vidékeken vald kibontakozdsidhoz vezetett. A megszallds ide-
jén ez tovabb folytatddott és fokozddott; a felszabadulas elsé éveiben
— a lerombolt orszdg Gjjdépitésének, a nehézipari és villamossagi létesit-
mények siirgds megépitésének, valamint a tdrsadalmi eszkozokbdl vald
téritménymentes beruhdzdsoknak az iddszakdban — szintén nem keriilt
sor jelentdsebb beruhdzdsokra ezen a vidéken. A Téjékoztat6 Iroda ta-
madasai idején stratégiai okokbdl — ahogyan abban az id6ben vélték
— nem keriilt sor befektetésekre. Az azéta eltelt idOszak — egyrészt
pénz- és anyagi eszkdzok, valamint a gyenge Gjratermelési képesség,
miésrészt kozséglink gazdasidginak sajdtos szerkezete miatt — nem tudta
helyrehozni a lemaradist.

Hogy ezt a fejlédési irdnyzatot mindmdig nem sikeriilt megfeleld
mértékben megfékezni, az kitlinik tartomanyunk regiondlis fejlédésének
hét jelentOsebb kozségére vonatkozd kimutatdsaibdl:!
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(Vajdasdg SZAT = 100,0)

Az egy fbre jutd

Az egy f6re jutd Foglalkoztatott- Koluségverési

nemzeti jovedelem sagi rta bevérel

1970 1975 1970 1975 1970 1975
Ujvidék 167,5 150,6 178,8 179,2 153,9 171,0
Zrenjanin 132,7 118,8 132,3 128,8 110,6 102,3
Pancsova 114,4 118,5 1221 122,1 112,4 88,8
Verbasz 115,4 128,0 117,8 1239 105,0 1119
Szabadka 116,9 106,8 126,0 130,1 110,2 1159
Zenta 111,9 108,8 121,6 105,8 110,6 85,6
Zombor 102,7 104,5 108,7 103,3 110,2 115.9

A téblazat nytjtotta kép egyébként vildgosan igazolja a hosszl tdvi
fejl6désrdl sz616 tanulmdny 4lldspontjat, miszerint a kovetkezd iddszak
a gazdasdgi fejlédés depresszidjanak talhaladdsira fog irdnyulni, fiigget-
leniil attdl, hogy milyen erdfeszitéseket kell tenni érdekében.

Ugyanilyen jelleggel bir a fejlesztési terv egy mdsik feltevése is, amely
a demografiai véltozdsokra vonatkozik. A fejlédési folyamatok Osszes-
ségében a demogréfiai valtozdsok rendkiviil jelent8sek, hisz egyrészt a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés alapjat és tudatos hajtderejét képezik, mas-
részt rendkivil képlékenyen fejezik ki egy hosszabb iddszak eredmé-
nyeit. Kozségiink eddigi depresszids gazdasigi fejlédését depresszids de-
mografiai valtozasok kisérték. Az 1961-es és 1971-es népszadmldlds kozote
a kozség lakossdgdnak szdma évenként atlagosan ezer f6vel ndvekedett:
hltszédzzal természetes szaporulat, a tbbivel pedig bevandorlds Gtjan.
Az 1971-t8] 1985-ig terjedd tervidészakban a lakossdg szima évente 4t-
lagosan 1200 fével kell hogy novekedjen, azzal hogy a természetes sza-
porulat és a bevandorlds kézti ardny fennmarad, illetve némileg javul
az el6bbi javara. Lényegében véve az 1961 és 1971 kozotti id6szak 0,56
szazalékos népszaporulatat kell feljavitani 1971 és 1980 kozoet 0,8 sza-
zalékra, 1976 és 1985 kozott pedig 0,9 szazalékra.

Magatd] értet6d6, hogy egy hatdrmenti teriilet meghatirozott népes-
segtudomdnyi jellegzetességek forrdsa is, nem csupin a heterogén nem-
zetiségi Osszetétel szempontjdbdl, hanem a nemzetiségek sokoldald nyelvi,
kulturdlis, oktatdsi és egyéb tdrsadalmi tevékenységének biztositdsa
szempontjabodl is, amelyek egyrészt megnehezitik a munka é az élet
megszervezését, masrészt tetemesebb tdrsadalmi kiaddsokat igényelnek
ugy a kozvetlen termelésben, mint egyéb tdrsadalmi tevékenységek terén.

A problémakortdl els6sorban a lakossdg foglalkoztatottsiginak és te-
vékenységének kérdését kellett megvizsgdlnunk. Ilyen szempontbél kér-
désessé valik, hogy milyen mértékben lehet Ssszeegyeztetni a valdsdgos
gazdasdgi feltételeket a tdrsadalmi célokkal és elvardsokkal, még ha ezek
a célok — kozgazdasigilag és miszakilag — a lehetd legésszerlibbek
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is. Az eltelt id8szak gazdasigi struktirdja és az elrejelzett periddus, ha
az elvardsoknak megfelel6en alakul, a lakossig aldbbi megoszldsit mu-
tatja:

1961 1971 1975 1980 1985
Mez8gazdasig 433 34,4 30,1 28,6 25,6
Ipar 30,1 35,2 36,9 37,9 39,7
Infrastruktira 26,6 30,4 33,0 33,5 34,7

Nem feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy az el6rebecsiilt iddszak le-
jartdig be fog kovetkezni az infrastruktiira 4ltal feldlelt tevékenységek
kér csoportra vald szétvdldsa. A lakossdg dtrétegez8dése kozségiinkben,
akdrcsak az orszdgban altaldban, mar hosszt ideje tart. ErthetS tehat,
hogy a kovetkez6 idészakban is folytatdédni fog. Mindazokra a ténye-
z6kre vald tekintettel, amelyek kihatnak e folyamat gyorsasigira, vala-
mint azt a tényt figyelembe véve, hogy ezeknek a tényezéknek nagy
wbbsége objektiv jellegl, de kiilondsen szem el6tt tartva azt, hogy a

lakossdg mez8gazdasdgbhbl az iparba vald elvindorldsa — elsésorban
itt a munkaképes hdnyadira gondolunk — osszefiigg a mezbgazdasigon

kiviili munkahelyek megnyitasi lehetdségével és a mez8gazdasigi egyéni
termelSknek a szocialista alapon megszervezett b8vitett Gjratermelésbe
valé bevondsaval, valamint tirsadalmi fejl8désiink ©nigazgatdsi folya-
mataiba valé bekapcsolasival, sziikségszerlinek mutatkozott tervbe vennt
a lakossag szerkezeti atalakuldsa folyamatanak mérséklését. Meg kellett
ezt tenni annak a felismerésnek ellenére is, hogy az agrarjelleg felsza-
moldsi folyamatanak lelassitdsa hdtrdltatni fogja a mezbgazdasignak az
elsbdleges elosztasban és a foldmlveseknek a jovedelemszerzésben vald
egyenrangisoddsat, amire a tovdbbiakban még kitériink.

A miésik lényeges dolog, ami Szabadka hatdrmenti helyzeteb 51 kovet-
kezik, hogy sziikségszerten periférikus helyet foglal el az orszig piacai-
hoz viszonyitva, Ez egyrészt a kozség gazdasigdnak piacra utaltsiga
miatt, els6sorban a mezbgazdasigi termékek és a mezOgazdasigi feldol-
gozdipar kindlata miatt lényeges. Mig a tartomdny sajit mez8gazdasigi
termelésének tobb mint 65 szazalékar feléli, addig Szabadka csupin a
30 szdzalékat, ami rendkiviil fejlett bel- és kiilkereskedelmi kapcsolato-
kat igényel. Bar kedvezs lehet8ségei vannak a kivitelre, ilyen nemt tevé-
kenysége még nem mérhetd sajat lehetdségeivel.

Ugyancsak lényeges, hosszas fontolgatdsoknak aldvetett problémakor-
nek szdmit a bdvitett jratermelésbe vald tdrsadalmi beruhdzdsok kér-
dése. Minden eddigi vizsgalédads azt igazolja, hogy az elégtelen tarsa-
dalmi befektetések is el8idéz8i, taldn a legfontosabb kivalté okai az
eddigi gazdasigi fejl6dés depresszidjdnak. Az eltelt id8szakban a beru-
hizdsok alacsony szintje részben gazdasagunk alacsony felhalmozdké-
pességének a kovetkezménye, amit kedvezdtlen struktirdja és az elséd-
leges elosztasban elfoglalt hdtrdnyos helyzete tett ilyenné, de jelentds
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mértékben gazdasigon kiviili tényez8k — példdul meg nem tériild tar-
sadalmi beruhdzdsok — kovetkezménye is. Ezeknek a feltételeknek a
kovetkeztében az 1960-t6] 1973-ig terjedé idGszakban a szabadkai, a
tartoméanyi és koztarsasdgi beruhdzdsok viszonydt a kovetkez8képpen
moédositottak:

(Szabadka = 100)

Szerb SZK Vajdasig SZAT

Usszbefektetések 162 126
Gazdasagi befektetések 146 120
Ipari befektetések 162 109
Mezdgazdasigi befektetések 83 178
Egyéb gazdasdgi befekretések 162 99
Gazdasdgon kiviili befektetések 231 151

Vildgos tehat, hogy ezeknek a viszonyoknak a kovetkeztében a be-
ruhdzdsok dltal életrehivott létesitményekben dolgozék munkaja csupén
szegényesen felszerelt termel8eszkozokkel parosul, s ebbdl értheten ko-
vetkezik kozséglink gazdasdgidnak csokkentett jovedelemszerzési, djra-
termelési és felhalmozdsi képessége, az ami a depresszibés gazdasigi fej-
186dést elbidézte.

Egyértelmlen viligos az is, hogy a depresszids gazdasigi fejlédés tdl-
haladdsa kétségkiviil létfontossdgh tarsadalmi és gazdasdgpolitikai cél a
kévetkezd id6szakban, amit csak a kozségi beruhdzdsok novelésével, dol-
gozdink maximélis erbfeszitésével, az eszkozok lehetd legnagyobb mér-
ték( tarsitdsdval és kozségen kiviili beruhdzdsi eszkdzok felkutatdsdval
valbsithatjuk meg a tdrsultmunka-szervezetek hatékony programjaira
épitve, és nem utolsd sorban a nagyobb tirsadalmi egységek segitségére
tamaszkodva.

A vizsgalddasokbdl kitlinik, hogy milyen szintl befektetésekre volna
sziikség, és honnan lehetne azokhoz eszkozt biztositani. Az 1971-tdl
1985-ig terjed6 id6szakban évente 2 058 037 000 dindr beruhdzasra lenne
sziikség, illetve — az utdbbi fél évtized valtozatlansidgit figyelembe
véve — 1976-tdl 1985-ig 4tlagosan évi 2 797 566 000 dindrra.

Ezek a szdmok egy pillanatra elgondolkodtatnak. Az eddigi befek-
tetések Osszegéhez képest meglepetésként hat nagysiguk. Ugyanilyen
hatdst valthat ki az a tény, hogy az adott forrdsokbd! szirmazé pénz-
eszkozkkel nem tudjuk fedezni ezeket a sziikségleteket, és hogy ezt
atraktlv gazdasdgi programokkal is csak részben érhetjiik el.

Az ilyen er6feszitést igényel§ befektetések azonban a tervezett tir-
sadalmi termelés, jovedelem és életszinvonal megvaldsitdsa miatt elke-
riilhetetlenek, de hozza kell tenniink, hogy még ezzel sem lehetiink elé-
gedettek, hisz ezek a beruhdzdsok nem hoznak lényegbeli valtozast gazda-
sagpolitikal téren, azaz nem varhatéak szerkezeti valtozasok. Az 4tala-
kuldst illetGen els6sorban a legszélesebb értelemben vett iparositdsrél
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lenne sz, valamint a mez8gazdasignak az els8dleges elosztdsban részt
vevd tényezOkkel vald kiegyenlitésérdl, vagy azokhoz vald kozelitésérdl.
A rendelkezésre 4116 természeti kincsekre és gazdasigi struktirdra vald
tekintettel ez a feladat valéjiban egyik el6feltétele az onigazgatdsd szo-
cialista tirsadalom teljes felépitésének. Vizsgaléddsaink sorin ennek a
fejlédésnek az litemérd] is szot ejtiink.

Ilyen 4lldspontrél még ezek a rendkiviil nagyratorének tartott, és
valdszertinek csak feltételesen elfogadott beruhdzdsok sem kielégitek.
A befektetés nagysiga a gazdasdg Gjratermelési képességeitSl és mas for-
rasok felkutatdsdnak a lehet8ségétdl fiigg. Egy tizendt éves id6szakban
az esedékes beruhdzasi hitelek torlesztési hatdrideje kétszer is lejar, ami
azt jelenti, hogy a kozségnek elsdsorban a sajit Ujratermelési kapaci-
tdsaira kell tdmaszkodnia. A tervezett beruhdzisi 8sszeg tehdt maxima-
lis, de feltétlenil sziikséges.

Megemlithetjik még a személyi és a tarsadalmi kozfogyasztdsi esz-
kozok elosztdsdnak kérdését is. Azok a nem termeld 4dgazatok, amelyek
tevékenységét a termelésben dolgozé tidrsult munkisok tdrsadalmi cé-
lokra el8irdnyzott eszkdzeib8l pénzelnek a munka szabad cseréje Gtjan,
a tudomanyos-technikai forradalom korszakdban mindinkabb a gazda-
sdgi és tarsadalmi fejl8dés els6rangt tényez6ivé lépnek el6. Ez kiilondsen
és rendkiviil kifejezetten vonatkozik a tudoméinyos kutatémunkéra és
a kozoktatdsra, de legaldbb ilyen mértékben az egészségvédelemre is.
Ennek kovetkeztében elengedhetetleniil sziikség van ezeknek a tevékeny-
ségi formdknak a dinamikus fejlesztésére, olyan mértékben, hogy az
meghaladja a tdrsadalmi termelés iitemét. Masrészt viszont jelen van egy
novekedést korlitozd tényez8, amely a személyi fogyasztds terén érvé-
nyesiil, ezért sziikségesnek mutatkozott alaposan kielemezni a kozfo-
gyasztasnak Osszfogyasztason beliili novelési lehetOségét, nem veszitve
szem el8]l a személyi fogyasztds Osztonzs jellegér.

Az elmondottakban rdmutattunk néhany olyan kérdésre és nehézségre,
amelyek kozségiink hosszd tdva fejlesztési tervének az Osszeallitdit leg-
inkabb foglalkoztattdk. Természetes, hogy ezenkiviil egy sor més kér-
dés is létezik, amelyeknek felsoroldsara ezdttal nem véllalkozhatunk.

A felsorolt fejlédésgatld tényez8k mellett léteznek olyanok is, ame-
lyeknek a fejl6dés serkentése irdnydba kell hatnia, és amelyek ilyen

jellegl hatdsukat — kiilondsen az utébbi id8ben — eredményesen ér-
vényesitették.

Mindenekel8tt a kiilfolddel kiépitett rendkiviil fejlett kapcsolatokat
kell emliteniink, amelyek részint a hatirmenti helyzetb8l, részint a
véros rendkiviil j6 foldrajzi fekvéséb8l — Szabadka a Balti-tengert az
Adridval Gsszekotd, eurdpai jelent8ségli vasttvonal és az E—5-0s nem-
zetkSzi Gt egyik csomdpontja — kovetkeznek. Ez teszi érthetdvé a
tényt, hogy Szabadka hazink legjelent8sebb tranzitkereskedelmi szdraz-
foldi hatdritkelShelye.

Gazdasdgfoldrajzi és gazdasdgpolitikai szempontbél Szabadkénak
szdmtalan egységes és kedvezd sajitsiga van. Elsbsorban az E—5-0s ¢
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kiépitésének jelentdségére és a Belgrdd—Bar vasdtvonalnak a kelebiai
hatirdllomassal vald Osszekotésére hivndnk fel a figyelmet, hisz ezek
lényegesen novelni fogjdk eldnyos helyzetét. Az dgynevezett északi f6-
Gtvonal minddssze 110 kilométeres szakaszdnak megépitésével befeje-
z8dne az orszigot koriilovez8 mlGt munkdlatai, és ezéltal lényegesen
megvaltozhat az 4ru- és utasforgalom irinya. Az észak—déli Gtvonal
forgalminak egy része attev8dik a nyugat—keleti dtvonalra, ami le-
hetdséget nydjt majd a fejlett nyugati piac adta lehetdségek kihaszna-
lasara, valamint az északrdl és keletrdl nyugatra irinyuld, de forditott
irdnyban is érvényesiil8 utas- és druforgalom kialakuldsira.

A leend8 kozlekedési infrastruktdrdnak, amely a lehet legjobb fel-
tételeket fogja biztositani a foldrajzi fekvés és a gazdasigi adottsigok
kihasznaldsihoz, kiilén tanulminyt szentelnek. Mir a kutatisok jelen-
legi 4lldsdndl is egyértelmlien bebizonyosodott, hogy Szabadkdnak meg-
vannak a feltételei ahhoz, hogy tranzitkereskedelmi, atrakodd és ezen-
tdl feldolgozdipari vimmentes Svezetté viljon Kelet- és Eszak-Eurépa,
valamint Nyugat-Eurépa kozdtt, ezentdl pedig a kontinensiink és a
kozel-keleti, afrikai allamok kozdtt bonyolédé nemzetkdzi kereskede-
lemben.

Ugyancsak meg kell emliteniink a szomszédos Magyarorsziggal ki-
alakitott termelési, szallitdsi és kereskedelmi, valamint kulturdlis és
egyéb egyuttmikodést, amely mar eddig is egy meghatirozott szinvo-
nalon ment végbe. Konkrét formit a Szegeddel vald testvérvirosi kap-
csolat kialakitdsdban és a kodlcsonos kapcsolatteremtésben 8ltott.

A szakmai és tudominyos egyiittmikodés a DIT (a jugoszldviai Mér-
ndkok és Technikusok Tarsasiga) és a METESZ (a magyarorszidgi Mér-
nokdk és Technikusok Szovetsége) kozott megy végbe, mondhatni igen
eredményesen.

A kishatarforgalom a szabadkai, illetve szegedi székhelyd, kirendelt-
ségl vallalatok kozott bonyolédik szerz8déses alapon, de ndveléséhez
hozzdjirulnak a kornyezd orszigok Szabadkin visirlé polgirai és a
szomszédos orszigokban koltekezd szabadkaiak is, ami jelentésen ser-
kenti vdrosunk és kornyéke kis- és nagykereskedelmét.

A kozség 1985-ig terjed6 gazdasigi és tarsadalmi fejlédése irdnyvo-
naldnak a kidolgozdsit rendkiviil alapos vizsgaléddsok, az eddigi val-
tozdsok elemz8 attekintése, valamint a tovabbi fejlédés feltételeinek és
lehetSségeinek felmérése elézte meg. Az igy kialakult kép azt sejteti,
hogy a fejl8dés irdnya és liteme az 1985 utini id8szakban is hasonléan

alakul.

A feltételezett fejl8dési irdny — amely természetesen csak a legil-
taldnosabb vonulatokat foglalja magdba és ezért nem torekszik a haté-
tényez6k pontos meghatirozdsira — az alibbi fejtegetések sordn valik
dttekinthet6vé.
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11.

A miér emlitett 2880 dolldros egy fére jutd nemzeti jovedelem, illetve
az 1975. évi valutadrfolyam szerinti 68 443 dinar eléréséhez a tarsa-
dalmi termelés évi 10,2 szdzalékos, ezen belil pedig a tarsadalmi szektor
termelésének 11,2 szdzalékos dtlagos novekedésére lesz sziikség. Ez a
szazalék tdlsigosan merésznek tlinik, ha dsszehasonlitjuk az 1961—1970
kozotei 9,1 szdzalékos és az 1971—1975-6s id6szak 2,4 szdzalékos csok-
kent mértékl termelésnovekedéssel. A gazdasagi fejlédés depressziéjdnak
tithaladdsa sziikségszerivé, a dolgozdk alkotd jelleg kezdeményezései
és erbfeszitései pedig lehetOvé teszik a tdrsadalmi termelés ilyen mérvi
n6vekedését a kovetkezd iddszakban.

A fejlédés sordn jelentds szerkezeti dtalakulds megy majd végbe gaz-
dasdgunkban. A szerkezeti véltozdsoknak a természeti adottsigok és a
termelGer6k, valamint a teriilet gazdasagfoldrajzi elényeinek maximalis
kihasznaldsiban jitszott szerepe miatt most részletesebben bemutatjuk
a strukturdlis atrétegez6dés folyamatit.

(A tarsadalmi termelés %o-ban kifejezve)

L, Novekedési
Részvételi arany 1970 1975 1985 f o

mutatdszim
Téarsadalmi tulajdon 76,00 80,99 91,73 120,70
Ipar 41,46 41,89 62,79 151,45
Mezb6gazdasag 34,35 30,80 15,89 46,26
— tdrs. szektor 12,58 13,50 8,07 64,15
— magénszektor 21,77 17,30 7,82 35,92

A varhaté lényeges 4talakuldsokat jelentds mértékben befolydsoltdk
az 1975-6s év kedvezStlen eredményei, ami bizonyos médon tdrést idé-
zett el6 a fejlédés iitemében.

A tarsadalmi termelés és a strukturalis 4talakuldsok fokozdédasival
ardnyosan novekszik a foglalkoztatottak szdma, bir — az eddigi ex-
tenziv fejlédés kovetkeztében — némileg cstkkentett mértékben. Ennek
ellenére a jelenlegi 34,1 szdzalékos foglalkoztatottsdgi ardny 39,3 sza-
zalékra nbvekszik az 4tlagos vajdasdgi novekedéssel parhuzamban.

Mar emlitést tettiink az 8sszlakossig gadzasigi rétegz8désérSl, a me-
zégazdasigban dolgozdé aktiv lakossignak a részvételi ardnydrdl, és a
mezGgazdasdg viszonylagosan kedvezStlen helyzetérél. A felsorolt ada-
tokbdl, valamint a demografiai valtozds mutatibdl kitlinik, hogy még
1985-ben is az aktlv lakossig 26,3 szdzaléka a mezbgazdasigban fog
dolgozni és a tirsadalmi termelésnek csupan 15,9 szazalékdt valdsitja
meg. A mezbgazdasigi termelés tovabbi novelése céljabdl végzett eddigi
kutatisokat tanulményunk hirom viltozatban és egy mellékletben dol-
gozta fel. Ezekb6l megtudtuk, hogy a hdtrinyos helyzet nem csupin a
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mez6gazdasidgi munka alacsony termelékenységébdl, sem a kihasznilat-
lan nagy tartalékokbd! kovetkezik — amelyeknek részleges kihasznd-
lasdt mar tervbe vettik —, hanem a mez8gazdasdgban dolgozék mun-
kdjanak hatrdnyos tdrsadalmi értékelésébdl, ami az adminisztrativ ar-
megallapitdsok id8szakdnak legtovibb a mez8gazdasigban megesonto-
sodott maradvénya.

A legnagyobb erofeszitések ellenére sem sikeriilt novelni az ) mun-
kahelyek megnyitdsdra szdnt befektetési eszkdzoket a mezdgazdasighbdl
felszabadulé munkaerd szdmdara. Ugyancsak meg kell dllapitanunk, hogy
sem a mezOgazdasigi termelSk tarsitdsdt célzd erbfeszitések, sem az
ontdzési rendszer kiépitését siirgetd intézkedések nem gyorsithatjdk meg
a mezGgazdasigbdl valé elvandorlds iitemét, és a mezbgazdasignak a
tobbi dgazattal valé kiegyenlitddését az elSttiink 4116 évtizedben.

Az agrarjelleg felszimoldsdnak folyamatdt és kovetkezményeit vizs-
gilva nem téveszthetjik szem el6l azt a kérdést sem, hogy mennyire
sziikségszerli, lehetséges és célszerll ennek a folyamatnak a felgyorsitdsa
vagy éppenséggel lassitdsa. A tdrsult munkdval kapcsolatos alkotmai-
nyos elvek megvaldsitdsa és az agraripari komplexum fejlédése agrar-
politikdnkat egyértelmlien két alapvetd cél elérésére Osztonzi. Egyrészt
a mezdgazdasagi termelés és a munkatermelékenység novelésére, mis-
részt a falu szocialista dtalakuldsinak véghezvitelére és a mezbgazdasagi
egyéni termel6knek a szocialista fejl6dés Snigazgatdsi folyamatba vald
bevonasara.

Az elttink 4116 idbszak egyik alapvetd és mindenképpen forduld-
pontot jelent feladata, hogy olyan gazdasigi és politikai eszkozoket
taldljunk, amelyek a lehetd legeredményesebben teszik lehetdvé ezeknek
a céloknak a megvaldsitisat, mikozben lehetOséget talilnak a mez6-
gazdasagon kiviili foglalkoztatdsra és a mezdgazdasigi termelés lehe-
tOségeinek a tovabbi kiakndzdsira.

Mar az eddigi fejlédés is az emlitetr, stratégiai célok elérésére ird-
nyult. Kozséglinkben a gazdasdgi egységesiilés folyamata erds gazda-
sagi, mulszaki és Onigazgatdsi rendszerek kialakuldsihoz vezetett, ame-
lyek szélesebb teriletre is kiterjedtek. Mivel ezek a folyamatok még
csak kezdeti eredményeket szolgaltattak, az elSttiink 4ll6 id8szak el-
engedhetetlen feladata ezeknek a rendszereknek az erfsitése; Onigazga-
tasi statust kell biztositani ezeken beliil a tdrsultmunka-szervezetek sza-
mara és lehet6vé kell tenni, hogy vegyék ki résziiket fejlesztési program-
jukbdl, valamint hogy szerkezetileg 4talakulhassanak és felkésziilhes-
senek az djratermelési szinteken létrejové integracidra.

II1.

A kovetkezd id6szak gazdasdgi fejlddését harom fejlédési szempont
keretében vizsgdljuk:
1. a fejlédés pdlusai,
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2. a sajitos fejlddést tevékenységek és

3. egyéb tevékenységek.

A tovabbiakban csoportonként ismertetjik a tervezett fejlédés alta-
J4nos jellemvondsait.

Az els6: A fejlédés pdlusainak kijeldlése azoknak a kiilonbozé — a
fejldés eddigi menetében kifejezésre juté — tényezbknek az alapjin tor-
tént, amelyek az ilyen gydjtépontokat, a fejlédés poélusait jellemzik. A
természeti adottsagokat és a komparativ gazdasigi lehetdségeket, a tobbi
tevékenység és a tirsadalmi élet fejlédéséhez viszonyitott maximalis ha-
téer8ket, az Eszak-Vajdasigban érvényre jutd vonzési erdt és végiil, de
nem utolsé sorban a tartomannyal és az orsziggal kozos érdekd tevé-
kenységbe vald beilleszkedést szem eldtt tartva jutottak el a kutatisok
a fejl6dés hirom pélusinak azonositdsédhoz.

Az elsé az agriripari komplexum, amely természeti adottsagai, gazda-
sagfoldrajzi, nyersanyagszolgdltatdsi és piaci feltételek alapjan kétség-
kiviil a fejlédés legjelent8sebb pdlusa, és ezért minden szempontbdl
megérdemli, hogy kiemelten fejlesszék.

A fejl6dés miésodik pélusit a szeves és szervetlen vegyi anyagokat
gyartd komplexum képezi, amely feltételeiben — a nyersanyagbiztosi-
tas tekintetében — némileg elmarad az agraripari komplexumtd], de
minden méis szempontbd!l azonos jelentSségl, mely komplexum fe;jld-
dési lehet8ségei igen nagyok.

Végiill harmadik helyen a fém- és a villamossdgi ipar kovetkezik,
amelynek régi hagyominyai, munkaszokdsai, képzett szakmunkdsai és
jelent8s termelési kapacitdsai vannak Szabadkan, igy a fejlesztés szem-
pontjabdl hasonld figyelmet érdemel.

Az agriripari komplexumnak mir napjainkban is rendkiviil nagy a
jelentésége a varos gazdasigi és tirsadalmi fejl8désében, ami még csak
fokozédhat a kovetkezd iddszakban. Sikeriilt véghezvinniink az 8sszes

érdekelt tényezd integricidjit — bir még mindez a kezdeti fizisiban
! 7 se 74 1.7 ! 4 . / M 14
van — és rendkivill nagy erdfeszitésekkel tarsitani az egyéni termelSk

egy részét. Az egész Ujratermelésre fokozatosan kiterjedd integricid nagy
tdvlatokat nyit a termelés, a feldolgozds és a kereskedelem el6ct kiilfol-
don és itthon egyardnt. Ennek kovetkeztében 1985-re 34,5 szdzalékkal
vesz részt a tarsadalmi termelésben (ezen belil a mez8gazdasig 15,9, a
feldolgozbipar 18,6 szizalékkal). Ha ehhez még hozzdszdmitjuk a ke-
reskedelemnek és a tobbi mezégazdasiggal kapcsolatos tevékenységnek a
részardnyat — a szarvasmarha-takarmdny és mitrdgyatermelést, a me-
z8gazdasigi és a feldolgozdipar melléktermékeinek, hulladékainak vegyi
feldolgozasit —, akkor megédllapithatjuk, hogy ez az egység fogja ké-
pezni Szabadka gazdasiginak a stlypontjét.

Az érdekesség kedvéért most ismertetjilk az agraripari komplexumnak
a kozség gazdasagiban betoltott szerepét és jelentdségét.
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(Ezrekben és %o-ban kifejezve)

1974 1975 1976
Jsszeg %o Osszeg %% Osszeg %

Tarsadalmi Ossztermelés 3153055 100,00 3623874 100,00 4303596 100,00
A tarsadalmi szektor termelése 2 658 055 85,30 3086874 85,13 368859 85,71
A magdnszektor termelése 495000 15,70 539000 14,87 615000 14,29
Mezbgazdasag:

— tars. szektor 370656 11,76 450 793 12,43 538 208 12,51
— magénszekror 455159 14,44 491572 13,64 565.307 13,14
A foldmiivesek 9-os részvétele 55,159 52,16%0 51,23%0

A mezdgazdasdg osszesen 825815 26,20 942365 26,07 1103515 25,65
Elelmiszeripar 236 285 7,49 244 255 6,74 287 616 6,68

S

Mez8gazdasdg és élelmiszeripar 1062100 33,69 1186620 32,84 1391131 32,33

Egyebek:
Zorka Mﬁtrégyagyér 60 000 1,90 65 000 1,79 70 475 1,64
Agroseme 26 553 0,84 29 300 0,81 32300 0,75
Agroprodukt 8 000 0,25 10745 0,30 20722 0,51
Vetprom 4 200 0,13 4750 0,13 6210 0,14
Jugokoza 31 000 0,98 29 000 41 000 0,95
Poljotehna 1700 0,06 2500 0,07 1 600 0,04
131 453 4,16 141 295 3,90 172 307 4,03
Végésszeg 1193553 37,85 1327915 36,74 1563438 35,36

Megjegyzés: Kimutatdsunk nem foglalja magdba a nem szabadkai szék-
helyl tarsultmunka-szervezetek felvasirlddllomdsainak térsadalmi terme-
lését, sem a mezdgazdasigi tarsultmunka-szervezetek, az Agroprodukt és
az Agroseme kereskedelmi hilézatiban fel nem olelt kereskedelmi szer-
vezetek tarsadalmi termelését.

Masodik megjegyzés: A maginszektor adatait az 1976-0s évre magam
szamitottam ki. A kozség mez8gazdasigi maginszektordbdl szirmazé
jovedelem elszdmoldsa ciml Osszegezés alapjan. A kisiparosokra vonat-
kozé adatokat pedig a kozség tarsadalmi tervébdl vettem.

Ezzel rendkiviil szoros kapcsolatban van a szerves és szervetlen vegyi
anyagok gyartdsa is, aminek terén — a nitrogén beszerzésének nehézsége
ellenére — jelentOs fejlédés varhats. Az elmondottak eredményeképp az
agraripari komplexum és a vegyi komplexum 1985-ig biztositja az els6d-
leges termelést; nyersanyaggal elldtja a feldolgozdipart és a forgalmazé-
vallalatokkal létesitendd onigazgatdsi kapcsolatok Gtjin megoldja az egész
komplexum fejlédésének kérdését, mégpedig olyan szinten, amely leg-
aldbb hdromszorosa a jelenleginek. A kovetkezd évtizedben ezzel egy-
id6ben valéra valik a szabadkai ipar mar kijelolt fejlédése, aminek a
mianyagfeldolgozdsban is jelent8s novekedést kell magdval hoznia.
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A fém- és villamossdgi ipar az eddigiek sordan 24,35 szdzalékban vette
ki részét az ipari termelésbdl, illetve 10,39 szdzalékban a tdrsadalmi
szektor termeléséb8l. 1985-re a tervek szerint 36,53 szdzalékban kell
hogy részesedjen az ipari termelésbdl, illetve 17,59 szazalékban a tarsa-
dalmi szektor termelésébSl. Adataink vildgosan rdmutatnak ennek az
dgazatnak a Szabadka gazdasidgdban betdltott fontos szerepére.

Az elmondottak egyrészt fényt vetnek ezeknek az iparigaknak a jel-
legére, a fejlédés pélusaira és a tobbi dgazatra gyakorolt hatdsukra, mas-
részt pedig arra, hogy milyen vonzdsi teriileteik vannak a kozségi hata-
rokon kivil.

A masodik: A fejlédés pdlusai mellett hangstlyozott jelentdséggel bir-

7 ’ ’ I . . y .
nak még mas tevékenységi teriiletek is, amelyek nagymértékben kihatnak
az altaldnos fejlédésre, és sajitos feltételeik vannak a fejlédésiik fel-
gyorsitdsadhoz. Felmeriil tehat a kérdés, hogy nem lenne-e jobb ezeket a
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tevékenységi kdroket is besorolni a fejl6dés polusai kozé.

Ezdtral a kozlekedés és a kozlekedési dtvonalak kiépitésének a jelen-
t6ségét kellene kiemelniink, hisz Szabadka rendkivil kedvezb gazda-
sagfoldrajzi fekvése miatt hazank legnagyobb ,szdrazfsldi kikot6je”,
valamint a Baltikumot a bari kikot8vel 6sszekoté vasitvonal Szabadkén
! 4 4 - J 4 .r 4 4 4 ror 1
dthaladé szakaszdnak a befejezésére, az E5-9s autdpalya megépitésére,
és az északi fédGtvonal sziikségességére hivnank fel a figyelmet. Ezek az
Gtvonalak rendkiviili mértékben médositandk Vajdasig északi részének
a forgalmi dteresztOképességér.

Ezek a fejl6dési feltételek siirgetik a vasti csomdpont kiépitését, az
14 " or ot 7 Px3 /7 .7 ror 7 r 4
aruforgalom korszerlisitését, a kozraktirak kiépitését, és a szabad vam-
ovezerté valas feltételeinek megteremtésér. Ha ezek elkészilnek, akkor
teljességében kibontakozhat az orszdglti és vasiti druforgalom, megnd-
vekedhetnek a nemzetkozi szallitdsok. Ezek az el6rejelzések nem illuzéri-
kus latomdsok, hanem redlis lehet8ségek, amelyeknek megvaldsitasa a
Vasttforgalmi Vallalat fejlesztési programjanak gyorsitott véghezvitelét6!
’ . . J . ’ . I3 sp ot
és a szabadkai kozlekedési csomopont 1985-ig vald kiépitésétdl, azaz a
rekonstrukciés munkdlatok negyedik fizisanak befejezésétdl fiigg.

Nem kisebb jelent&ségli és fontossdgl a vizgazddlkodds sem, ami vi-
dékiinkon eddig nem juthatott kifejezésre.

A Duna—Palics—Tisza csatorna megépitése elengedhetetlen feltétele
nemcsak a szabadkai kozség, hanem egész Eszak-Bacska tovabbi fejlédé-
sének, gondolunk itt az Ontdzéses gazddlkodasra és a tobbi vizet igényld
tevékenységi agra, els6sorban a vegyiparra. A csatorna megépitésével
megoldddik az egyik legfontosabb infrastrukturdlis létesitmény kérdése,
amely a kozlekedési infrastruktira mellett a kovetkezd iddszak gyorsi-
tott tteml fejlédésének conditio sine qua non-jat képezi. A csatorna

7 4 - " 14 ” /
egyébként az egyik legfontosabb el6feltétele a mez8gazdasig egyenran-
gusdganak.

A masik nagy fontossiga infrastrukturdlis és egyben gazdasigi jelen-
10ségli létesitmény a gazvezeték, amelyet az elirdnyzott tervektS! el-
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téréen el6bb meg kell épiteni. A gdzvezeték megépitésével nemcsak fontos
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energia- és ipari nyersanyagforrashoz jutunk, hanem — a teriiletiinkén
levd kéolajforrasok hasznositdsival — megteremtjiik az iparosodas gyors
fejlédésének a feltételeit.

Bar az eddigi ismereteink arra utalnak, hogy az el6ttiink 4ll6 évtized
végéig nem késziil el ez a két létesitmény, mégis minden erbfeszitést meg
kell tenni felépitésiik érdekében, hogy az utdna kovetkezd id8szak 1j
fejlédési lehetdségekkel induljon.

Utoljara, de nem utolsésorban szdmitdsba kell venni a fejlédés szem-
pontjabdl sajatos jelentdségh kiilkereskedelmi tevékenységet, ami az eddigi
id8szakban — a Koz6s Piac diszkrimindcids vampolitikdja ellenére —
kozségiinkben fontos szerepet jatszott. Igy példdul megemlithetjiik, hogy
Szabadka lakossdga az orszdg osszlakossdganak 0,72 szdzalékit, Vajda-
sdgnak pedig 7,52 szdzalékdt képezi, tdrsadalmi termelése orszdgos vi-
szonylatban 0,75 szdzalékot, a tartomanyon beliil 13,5 szdzalékot tesz ki;
kivitele viszont a jugoszldv export 1,1 szazalékar, illetve a vajdasdginak
13,8 szdzalékar adta az utébbi 6t évben. A tervek szerint kdzségiink
1985-re 1,3—1,4 sz4zalékig terjed6 részaranyt véllal az orszagos export-
bél, amit a tervezett 14,7 szdzalékos évi novekedéssel el is lehet érni.

A tevékenységeknek ezt az osztilyozdsat semmiképpen sem szabad
Ggy értékelni, hogy a tobbi gazdasagi teriiletet el fogjuk hanyagolni. Nem
téveszthetjik szem el6l azokat az onédlléan kifejl6dott ipardgakat sem,
amelyek a munkaképes lakossdg jelentds hanyadat foglalkoztatjak és
alaposan kiveszik résziiket a tdrsadalmi termelésbSl. Els6sorban a fa-, a
textil-, a bOr-, a cip6- és a nyomdaipart emlitenénk.

Tény, hogy 1985-re a tarsadalmi osszterméknek csak 16,8 szdzalékdt
adjak, azaz fejlédésik a kiemelt dgazatokhoz viszonyitva lassul, de a
sajat terliletikon beliil mégis jelentds marad.

Az épitbipar jelentdségérdl el kell mondani, hogy a beruhdzisok di-
namikus novekedésébdl sziikségszerlien kdvetkezik majd az a 7,8 szdza-
lékos évi novekedés, amit a fejlédési terv elSirdnyozott. Az észak-vajda-
sagi egységes épitbipari rendszer kialakitdsa valhat ennek a fejl6désnek
és a tovabbi novekedésnek a biztositékava.

A t0bbi infrastrukturdlis tevékenység kozil elkeriilhetetlen azoknak
a fejlesztése, amelyek hozzdjarulnak az életszinvonal altaldnos noveke-
déséhez és a polgarok jolétéhez. Ez azt jelenti, hogy a mezdgazdasig és
az ipar fejl6désével parhuzamban halad majd az infrastruktdra fejls-
dése is. Itt els6sorban a foglalkoztatdsi politika jut kifejezésre, tekintettel
a lakossdg személyi és kommunalis sziikségleteinek a kielégitéséhez elen-
gedhetetlen feltételek biztositdsara.

A felsorolt tevékenységek mellett ki kell emelniink a kereskedelmet és
a kisipart, amelyek a turizmussal egyiitt jelentdsen befolydsolhatjdk a
mezbgazdasdgi és ipari termelést, és novelhetik az érintett dgazatok tdr-
sadalmi termelésének értékét az ésszerli energia- és nyersanyagfelhaszni-
lassal, valamint a termékeinek a hazai és a kiilfoldi piacon valé forgal-
mazasival.

Ami a kozség fejlodését illeti, a rendelkezésre all6 forrdsok kihasz-

61



naldsa és az eddigi depresszids gazdasagi fejl6dés tlhaladdsa szempont-
jabdl elmondhatjuk, hogy a tanulmany ezt a tdrsadalmi fejl8déssel fog-
lalkozé tervezetben dolgozza fel. A koncepcidnak a kovetkezd céljait
és feladatait kell kiilon aldhdzni:

— Mindenekel6tt a természeti adottsdgoknak, a vdros mezbgazdasigi
lehet8ségeinek a kihasznildsit. Meg kell jegyezniink, hogy jelentdsek a
kihasznalatlan mezOgazdasigi kapacitdsok, f6leg ha azokat a sajitos
okoldgiai és éghajlati feltéreleket vessziik figyelembe, amelyek kedveznek
a munkaigényes mezOgazdasigi termékek termelésének — kiilonosen a
tejipar és a borjitenyésztés fejlédésének — a mezbgazdasigi Ossztermelés
szerkezetén belil.

— Ezeknek a kapacitdsoknak a kihaszndldsa a mivelésre alkalmas te-
riileteknek a gylimolcs- és veteménytermesztésre, illetve mas intenziv
kultdrdkra vald 4tdllitdsat feltételezi. Ezzel kapcsolatban elkeriilhetetlen-
né vilik a Duna—Palics—Tisza csatorna megépitése, amely egész Eszak-
Bacska fejlédésének a legfontosabb alapfeltétele. Ez nemcsak a mezbgaz-
dasag fejl6désének a felgyorsuldsira vonatkozik, aminek kovetkeztében
szlikségszertien lassulni fog az iparba val6 elvandorlds és a kozség terii-
letén marad a munkaképes lakossdg. A csatorna megépitését az ipar fej-
16dése is stirgeti — kiilondsen a vegyipar, de mas dgazatok is — akdrcsak
az arutermelés egésze, még ha jelenleg nem is latjuk eldre az orszagiti,
vastti és folyami kozlekedés integraciéjaban betoltott szerepét.

— Az egységesitett, zart ldnc Gjratermelés kialakitdsira torekvd gaz-
dasigi és technikai rendszerek elsGsorban az agraripari komplexumban
— a szerves és szervetlen vegyi anyagok gydrtisdban — valamint a fém
és villamossagi iparban két szempontbd! is els6dleges fontossdggal birnak.
Fzek a rendszerek rendkiviili er6vel hatjdk 4t a viszonylag kisebb, ki-
sérd jellegli ipari és kisipari halézatot, aminek legfontosabb tulajdonsdga,
hogy gyorsan alkalmazkodik a piaci és mdas viszonyokhoz, kihasznilja
az infrastruktira létesitményeit és onigazgatasilag kapcsolédik az 6kold-
giai és technikal rendszerekhez. Az ilyen objektumok létrehozdsa jelentds
szamd munkaerdt igényel. A gazddlkoddsnak ez a mddja rendkiviil ked-
vez a kis parcellakra tagolédo hatirmenti vidéknek, a lappangd mun-
kaer6feleslegnek.

— A kozlekedési infrastruktira, valamint a varosi és varoskozi koz-
lckedési halézat kiépitése csokkentheti a kozségi alapokra nehezedd nyo-
mast és az urbanizacids kiaddsokat, mert a lakossdgnak az a része, amely
naponta ingazik, korszeri kozlekedési eszkozoket vehet igénybe.

Mint mar hangstlyoztuk, a terv 4ltalinos vonatkozdsban gondoskodik
a tarsadalmi tevékenységek — kiilondsen a tudomdny, a nevelés és az
egészségligy — fejlesztésérdl, de nem hanyagolja el a szocidlis gondos-
kodast és a kultrdt sem. Ezeknek a teriileteknek a fejl6dése azonban mér
kiilon feldolgozast igényel.

Forditotta Garai Ldszlé
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Rezime

Dilemi i problemi, ciljevi i zadaci suboti¢kog razvoja u periodu
do 1985. godine

1. Dileme 1 problemi, ciljevi i zadaci dugogodinjeg razvoja Subotice u stvari
proizilaze iz onog kompleksa pitanja, da jedan ovakav dugoperiodiéni razvoj
u kolikoj meri je posledica dosadalnje razvojne linije i razvojnog tempa; od-
nosno u kom odnosu se moze i potrebno je dosada$nju liniju 1 tempo na osnovu
privredne svrsishodnosti odnosno druftvenih ciljeva promeniti.

2. Subotica je jedna od prvih opitina u nafoj Republici, koja je izradila i
donela razvojne koncepcije za narednih petnaest godina perioda, to jest za
period od 1971. do 1985. godine. Razvojna koncepcija, koja je izradena na os-
novu optimizacione teorije, svakako predstavlja Jedmstvenu dijalekti¢ku celinu,
izradenu na op$tedru$tvenim ciljevima i1 na svim nivoima zajednica udruZenog
rada.

3. Na osnovu gornjih koncepcija, kao i na osnovu prihvatanja struéno-na-
uénih inovacionih perioda, koji se javljaju u toku tehnolotke revolucije, mo-
guénosti 1 potrebe razvoja su odredile osnovnu koncepcionu liniju i tempo raz-
voja za predstojeéi vremenski period. U skladu sa istim, nacionalni dohodak
po glavi stanovniStva u Subotici, do 1985. godine moZe da dostigne 2.880,00
dolara, uzimajuéi u obzir kupovnu moé i vrednost valute u toku 1970. godine.
Ovakav nacionalni dohodak po glavi stanovnika na osnovu postojeéih potreba
moZe da nam se ¢&ini i suvise skromnim, iako, u odnosu na stanje iz 1970
godine to predstavlja utrostrulenje; a u odnosu na vojvodanski prosek od
tadadnjih 106% ovo predstavlja porast na 115,6%b.

4. Mozemo ustanoviti, da prirodni izvori opStine, njen privredno-geografski
poloZaj i komparativne prednosti omoguéavaju ovakav, pa &¢ak i jo¥ brZi
razvoj. Da ove prednosti dosada nisu se mogle eksploatisati, to se moZe obraz-
loZiti uglavnom vanprivrednim razlozima.

5. Nai samoupravni privredni sistem kao i one konstrukcione promene, koje
se ved 1 sada mogu osetiti u privredi naSe zemlje i nale pokrajine, kao i one
grane, koje su u razvojnoj koncepciji Vojvodine predvidene i isticane i njihov
akcelerantni razvoj eliminifu gore spomenute prepreke Ovde se radi pre svega
o nezavidnom poloZaju poljoprivrede, u primarnoj raspodeli, a osim toga io
neproporcionalnoj raspodeli drudtvenih investicija. Naime, na teritoriji Re-
publike drustvena investicija po glavi stanovnika bila je vela za 62%, a u
Pokrajini za 269, od investicije, koje su vriene u Subotici u toku proteklih 14
godina (1960—1973).

Naravno, drultvene investicije predstavljaju jedan od najvaznijih faktora u
akceleraciji privrednog razvoja. Polazeéi od tog aspekta, kao i iz potrebe
drultvene profirene reprodukcije, koja je bila usaglalena sa organizacijama
udruzenog rada, koncepcija je predvidela, da u tangiranom vremenskom periodu
(od 1971. do 1985. godine) godisnje se vrii u proseku investicija u iznosu od
2,058,037,000 dinara. U deceniji od 1976. godine do 1985. godine ovaj iznos
ée se povetati na 2,797,566,000 dinara, poSto u proteklim godinama, to jest
u proilih pet godina investicije su bile jako siroma$ne. Ova investiciona svota
— bilo da se uporedi sa dosada$njim investicionima, bilo da se uporedi sa pred-
videnim sopstvenim izvorima — &ini se isuvile visokom, medutim uprkos tome,
neophodno je da predstojeli vremenski period obezbedi ubrzani razvoj. Dakle,
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obezbedivanje stranih investicionih izvora predstavlja jedan od najvanijih
zadataka.

7. Najvazniji razvojni pravci se mogu utvrditi u sledeldim momentima:

— Promena negativnog razvojnog tempa stanovniStva, kao i promena struk-
ture zanimanja stanovniStva... u 1985. godini 25,6%, stanovniStva {e pripa-
dati primarnim, 39,79, sekundarnim, a 34,79/, tercijalnim granama,

— iskoridéavajuéi prednosti nafeg privredno-geografskog polozaja, u svakom
sluaju je potrebno da se vrdi razvoj osnovnih koncepcija saobralajne infra-
strukture. Uklapanje Zelezni¢ke pruge Beograd—Bar u medunarodni saobraéaj;
dogradnja saobralajne mreze E-5 do granitkog prelaza kod Horgo$a, odnosno
do Kelebije; izgradnja t.zv. ,,Severne glavne magistrale”, predstavljaju vaZne
predispozicije u ostvarivanje predvidenim daljih razvojnih puteva i uslovima
istih.

— Isto toliko je vaZan preduslov, izgradnja kanala Dunav—Pali¢—Tisa, §to
neée predstaviti samo preduslov razvoja nale opStine, vel i litavog severo-
baévanskog podrudja.

8. Postizavanje gore spomenutog nacionalnog prihoda po glavi stanovnika
zahteva povelanje drultvene proizvodnje u godidnjem iznosu od 10,20/,
povetavanje proizvodnje na drutvenom sektoru treba da iznosi 11,29/,
isto vreme industrijska proizvodnja se spram dosadasnjih participacija od
41,469/, tezi za postizavanje iznosa od 62,799, a kod poljoprivredne proizvod-
nje ovaj iznos ée se smanjiti sa 34,359/ na 15,89%,. Individualna poljopriv-
redna proizvodnja u svojoj participaciji iznosie svega 7,829/, ukupne pro-
izvodnje.

9. Razvojna koncepcija je zabelezila kao pol razvoja pre svega agrarni
kompleks, hemijsku industriju kao i metalni i elektroindustrijski kompleks,
a osim toga i saobralaj, spoljnu trgovinu i trgovinu u celini, nadalje turizam,
koje su grane navedene kao sposobne za razvijanje.

— Agrokompleks, svakako je ona grana, koja u skladu sa privrednim
izvorima, u najvetoj meri odgovara optimalnom iskori$éavanju ovih izvora
u cilju postizavanja razvojnih ciljeva. Ovaj kompleks veé i dosada obuhvata
notori¢no 36%, celokupne privrede Subotice, ali u stvarnosti to predstavlja
znatno veéu propulziju. Do 1985. godine usled industrijalizacije privrede ovaj
postotak dodude nele se poveéavati (smanjiée se na 34,5%;), medutim ovo
smanjenje proizilazi od smanjenja part1c1pac1je polJoprlvredne proizvodnje, dok
proizvodna industrija ée se i nadalje povecavan

— Planovi hemijske industrije su jako vaZne, pre svega na polju obrade
organskih 1 neorganskih hemijskih materijala, delimiéno na bazi dosada obra-
divanih sirovina, a delimidno na osnovu obradivanja petrokemijskih sirovina,
plastiénih materijala, kao i poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, obradom
njihovim nusprodukata i otpadaka se takode moZe postiéi izvestan razvoj.
Znadajnu novost ¢e predstavljati obrada azota.

— Najzad — ali ne i na kraju — metalna i elektroindustrija, koja je u Su-
botici industrijska grana, koja raspolaZe sa instiktivnim razvojnim tendencija-
ma, takode predvida ozbiljan razvoj. Proizvodnja ove industrijske grane je
dosada predstavljala 24,359, industrijske drustvene proizvodnje, dok na planu
drudtvene proizvodnje ovaj iznos je bio 10,399, a u 1985. godini predvida se
participacija ove industrijske grane u visini od 36,549, odnosno u 17,59%,.

10. Gornji iskazi svakako ne znale da ostale grane nele se razvijati u ozna-
¢enom vremenskom intervalu, pre svega drvopreradivadka industrija, tekstilna
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i koZna industrija i ostale industrijske grane, kao i gradevinarstvo (gradevinska
industrija), koja, prema predvidanjima iznosiée 409, drultvene investicije, na-
dalje unutradnja trgovina, kao i tercijalne usluZne grane.

11. U eri tehnoloske revolucije, u vremenu $to brZeg sticanja znanja i teh-
nitkih inovacija naulno-istrazivacki rad, prosvetno-pedagoSka delatnost, zdrav-
stvena sluzba, kao i racionalno koridéenje slobodnog vremena neée predstavljati
iskljudivo znalajan faktor povelavanja Zivotnog standarda stanovniftva, nego
ée znaditi 1 jedan od eminentnih uslova privrednog razvoja na ovoj teritoriji.
Razvijanje ovih drudtvenih delatnosti, dakle u razvojnoj koncepciji opStine
Subotice dobile posebno potencirano mesto.

Zusammenfassung
Problemen, Ziele und Aufgaben der Entwicklung Suboticas bis 1985.

1. Probleme und Dilemmen, die sich bei der Ausarbeitung der Konzeptionen
und Aufgaben der langfristigen Wirtschaftsentwicklung der Gemeinde Subotica
stellen, entstehen eigentlich aus der Frage, inwieweit ergibt sich die langfristige
Entwicklung als Folge der bisherigen Fortschrittsrichtung, und des bisherigen
Tempos; bzw. in welchem Masse ist es n6tig und moglich diese Richtung und
Tempo der wirtschaftlichen Rationalitit und den gesellschaftlich festgestellten
Zielen unterzuordnen.

2. Subotica ist eine der ersten Gemeinden unserer Republik, und sicher die
Erste in unserem Autonomen Gebiet, die fiir die nichsten fiinfzehn Jahren (von
1971—1985) die Grundkonzeptionen der Wirtschaftsentwicklung ausgearbeitet
und festgestellt hat. Die Konzeption, auf Grund der Optimalititsteorie ausgear-
beitet, entspricht selbstverstindlich den allgemeinen Zielsetzungen und den
interessen der vereinigten Arbeits, Grund- und Arbeitsorganisationen die an
verschiedene Organisationsnivos der vereinigten Arbeit festgestellt wurde. Sie
stellt eigentlich die dialektische Einheit dieser Interessen und der gesellschaftli-
chen Ziele dar.

3. Die Entwicklungsmdglichkeiten in der nichsten vorgesehenen Zeitspanne
wurden auf Grund der obigen Uberlegungen, sowie in Anbetracht der kurzen
Innovationsperioden im Zeitalter der wissenschaftlichen und Technologischen
Revolution vorausgesehen. Lt. diesen Konzeptionen soll im Jahre 1985, Subo-
tica ein pro Kopf Nationaleinkommen von 2,880 Dollar, in innerem Kaufwert
der Geldeinheiten von 1970-erreichen. Dieses Nationaleinkommen per capita,
kdnnte zwar auf den ersten Blick nicht sehr hoch sein; entspricht jedoch dem
dreifachen Einkommen des Jahres 1970.

4. Es kann ohne weiteres festgestellt werden, dass die natiirlichen Quellen,
sowie die Geoekonomische Lage und die komparativen Vorteile der Gemeinde
solche Entwicklung ermdglichen. Dass diese Vorteile bis jetzt nicht geniitzt
werden konnten, hat weite, und oft nichtoeconomische Ursachen.

5. Unser Selbstverwaltungssistem; die strukturellen Verinderungen die in un-
serer Wirtschaft schon zu fiihien sind, sowie die Prioritdt der vorgesehenen
Wirtschaftszweige, werden die vorerwihnten Hindernisse sicher iiberwinden.
Als Erstes, miissen wir die Verbesserung der parititlichen Position der Land-
wirtschaft, und nachdem sofort die Verbesserung unserer Stellung in der Ge-
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sammtheit der Gesellschaftlichen Investitionen in’s Gedichtnis rufen. In den
vergangener vierzehn Jahren sind nihmlich diese Investitionen in unserer Re-
publik um 629, in unserem Autonomgebiet um 269/, hoher als in unserer Ge-
meinde gewesen.

6. Es ist daher selbstverstindlich, dass geniigende Investitionen mit die ersten
Beschleunigungsfaktoren der Wirtschaftsentwicklung sind. In unserer Konzep-
tion wird daher vorgesehen, dass in den kommenden Jahren (zwischen 1971-
und 1985) jihrlich im Durchschnitt 2,058,037 Tausend Dinar investiert sein
miissen, und die vorgesehenen Ziele zu erreichen. Nachdem unsere Gemeinde
in den vergangenen Jahren (1971—1975) nur viel weniger investierte, so soll
diese Zahl fiir die nichsten zehn Jahren sogar auf 2,8 Milliarden Dinar steigen.
Die Zahl scheint an unseren bisherigen Investitionen, und sogar an unsere
Eigenmitteln gemessen, viel zu hoch; ist aber unentbihrlich, und stellt die Auf-
gabe der Herbeischaffung zusitzlichen Geldmittel, als eine der wichtigsten Auf-
gaben dar.

7. Die wichtigsten Entwicklungsrichtungen sind die folgenden:

— Die Verbesserung der demographischen Entwicklung in Hinsicht der Ver-
grosserung und struktureller Verinderung der Einwohner. Im Jahre 1985 soll
25,60 der Bevolkeriing in primiren; 39,79/, in secundiren und 34,79, in ter-
tidren Arbeitssphiren beschiftigt werden.

— Um diex Vorteile unserer Geoekonomischen Lage auszuniitzen, sollen vor
Allem die Infrastrukturobjekte des internationalen und regionalen Verkehrs
weiter entwickelt werden. Die Weiterfihrung des BB-Gleises bis zur Nord-
grenze; die internationale Hauptstrasse E/5 bis Subotica und Horgo$, sowie
die sogenannte Nordliche Hauptstrasse, sind wichtige Bedingungen unserer
schnelleren Entwicklung.

— Nicht weniger wichtig erscheint die Verwirklichung des Donau—Palié—
Theisskanals, der nicht nur fiir uns, sondern fiir den genzen Norden des Au-
tonomgebiets von erstrangiger Wichtigkeit ist.

8. Um die Ziele zur erreichen, soll der Nationalprodukt jihrlich im Durch-
schnitt um 10,20/; das NP. des sozialistischen Sektors um 11,20/, wachsen. Der
Ante;]l des Industrieprodukts wird statr 41,469/, im Jahre 1985 62,799/,; das,
der Landwirtschaft, statt 34,359/, nur 15,899/, ausmachen.

9. Die Konzeption bezeichnet als wichtigste Entwicklungszweige unserer
Wirtschaft folgende Reproduktionskreise:

— Der Agrarkomplex, entspricht selbstverstindlich der Forderung, die na-
tirliche Gegebenheiten optimal auszuniitzen, am besten. Er stellt schon jetzt
369/, der aktivitdt der Gemeinde, und wird diese Stellung bis 1985, trotz des
grossen aufschwunges, und trotz der relativen Verminderung des Anteils der
Landwirtschaft fast im Ganzen behaupten. 1985. soll dieser Anteil 34,59/, sein.

— Der niichste priorititszweig ist die an organische und organische chemische
Industrie mit der Landwirtschaft auch engst verbunden. Ausserdem, wird die
anorganische Chemie weiter ausgebaut; petrochemische Grundstoffe verarbeitet,
plastische Massen erzeugt, und als besonders wichtig ist, die Verarbeitung von
Nitrogen vorgesehen. Man kann eine sehr weite Entwicklung in diesem In-
dustriekomplex voraussagen.

— Es soll hier als letzter, wenn auch nicht minder wichtig die Metalverar-
beitende und Elektroindustrie erwihnt werden. Diese Industriezweige sind die
iltesten und spontan formierten und ausgewachsenen Industriezweige in Subo-
tica. Diese Industriezweige integriert, mittels ihrer Gemeinschaft ,,EMIS”, be-
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teiligen sich am Nationalprodukt der Industrie mit 24,359/, und der ganze
Wirtschaft der Gemeinde mitlo, 399/,. Sie sehen starke Entfaltung vor und wer-
den im Jahre 1985 etwa 36,549/, der Industrie bzw. 17,599/, der Wirtschaft in
Subotica erzeugen.

10. Selbstverstindlich sollen die Obigen, nicht die Unwichtigkeit anderer
Wirtschaftzweige bedeuten. Die holzverarbeitende, und andere Industriezweige
wie z. B. Textil und Lederindustrie; das Baugewerbe, aber auch die tertiiren Ar-
beitsgebeite, aber insbesondere der Innen und besonders der Aussenhandel; der
Turismus und Gewerbe, werden auch hone Entwicklungsraten erleben.

11. Im Zeitalter der wissenschaftlichen und technologischen Revolution, wird
die wissenschaftliche Arbeit; die Erziehungstitigkeit, die Gesundheitsfiirsorge
und iiberhaupt auch die Aktivititen der Freizeitgestaltung ein unentberlicher
Faktor der Wirtschaftswachstums und des Lebensstandards im Ganzen. In der
Konzeption der Gemeinde, haben daher diese Arbeitsgebiete angemessenen Platz
bekommen.
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