Rehak Liszld

A JSZSZK POLITIKAI RENDSZERENEK
OSZTALYTARTALMA ES FEJLODESI IRANYZATAI

Az onigazgatast demokricia mint a JSZSZK mai politikai rendszerének
formadja

Jugoszlavia mai politikai rendszere forradalmi tdrsadalmi 4talakula-
sanak eredménye. Ennek az dtalakuldsnak megvan a sajat folytonossiga,
de a forradalmi gyakorlat tudatos vizsgilatdnak és befolydsoldsdnak
kovetkeztében tartalmiban, de kiilonosen forméjiban jelentSsen val-
tozott.

Politikai rendszeriink egyik alapvetd 4llandd sajitsiga a dolgozdk
széles rétegeinek szoros és fokozatosan kiépitett osztalyszdvetségében
van. Ennek az osztdlyszovetségnek a magva a forradalmi élcsapattdl ve-
zérelt munkasosztdly. Sajdtossiga, hogy a JKP, kés6bben a JSZK tu-
datosan forradalmi tevékenységét és a dolgozdk forradalmi cselekvésre
vald szervezését és mozgbsitdsat sohasem pusztdn a hatalom megragada-
sdra, a hatalom gyakorldsira irdnyitotta. Mindig nagy figyelmet szentelt
a politikai befolydsra, az igazi osztdlyérdekek alapjin kialakult és a
szocializmust igenl8 tdrsadalmi befolyds erGsodésére. Ezért az G Jugo-
szldvia politikai rendszerének kezdeti kialakitdsa idején, még a forra-
dalmunk fegyveres szakaszdnak idején, tobbrél volt szé mint a régi
kizsdkményolé rend hatalmi gépezetének leromboldsirdl, annak ellen-
forradalmi fegyveres alakulatainak a megszalld seregekkel egyetemben
vald legy6zésérSl és az 4j forradalmi hatdsdgi szervek rendszerének ki-
épitésérdl. Egyben kifejezésre jutott az osztdlyer8k viszonydnak dontd
megvaltoztatdsa a népfelszabadité mozgalom javira, valamint az 4j
Jugoszldvia létrehozédsa, timogatdsa, és a szocialista fejl6dés érdekében
kifejtett tdrsadalmi tevékenység.

Az osztalyszovetség politikdja, a politikai rendszer tudatosan sokkal
atfogobb felfogasa, hogy az ne szlkiilhessen le a hatalmi rendszerre, ez
mindenképpen a szocialista Jugoszldvia politikai rendszerének egyik 4l-
landéja. Ez magdba foglalta a proletdrdiktatira tudatosan keresett,
majd megvaldsitott jelentSs és sajitos tartalmi formdit. Ezt a gyakorlatot
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és felfogdst az 1958-ban meghozott JKSZ Programja a kovetkezSkben
fejezi ki: ,,A politikai rendszer formai, mddszerei és szervezete meghata-
rozott tarsadalmi tartalombdl fejl8dik ki, s mads és mds orszdgban, mis
és mas korszakban kiilonbdz6k lehetnek — és elkeriilhetetleniil kiilon-
boz8k is.” (a masodik magyar kiadds, Ujvidék 1972., 111, old.). Majd a
gondolatsor folytatdsaként: ,,igy oltdtt rormat a proletardiktatira Ju-
goszlavidban, ahol a proletaridtus forradalmi eszkozokkel kivivta magi-
nak a vezetd politikai pozicidkat, de csak ezutdn kellett kiharcolnia
dontd gybzelmét a reakcids erbknek tdpot add iltalanos elmaradottsig
folott ... A proletdrdiktatirdnak nem lehetnek ugyanolyan formai ab-
ban az orszigban, ahol a munkdsosztdly a hatalom hadélldsainak foko-
zatos meghdditasival és erdsitésével vilik vezetS tirsadalmi tényezdvé,
mint abban az orszdgban, ahol a belsé ellentétek végs6 kiélezettsége foly-
tin a proletaridtus forradalmi fordulatta! kiizddtte ki hatalmit, amely
viharer6vel elsoporte és alapjaiban megsemmisitette a régi gylslt po-
litikai rendszert, és bevezette a vezetd forradalmi erdk nyilt forradalmi
diktatdrajic és monopolista uralmat.” (ugyanott, 112—113. old.).

A szocialista Jugoszldvia politikai rendszerének mint a proletdrdikta-
tura sajat forradalmi talajunkon testet 6lt6 formdjinak 4llandé jelleg-
zetessége a demokratikus formak tudatos vallaldsa és alkalmazisa. Ez
természetesen nem valamilyen elvont elvnek hédolva tdrtént. Vezetd
forradalmi élcsapatunk, de a megvaldsuld gyakorlat is bizonyitotta, hogy
szd sincs valami 4ltaldnos és teljes demokracidrdl, hogy ez mindig az
adott helyzetbdl kiindulva valakik szdmdra biztositott demokratikussag
volt, amelybdl formilisan vagy lényegében mindig voltak kirekesztettek
is. De a forradalom kibontakoztatidsinak 4llandban jelenlévs céltudatos
torekvését képezte a dolgozdk, a szocialista fejlédést igényldk mind na-
gyobb sokasdginak tevdleges részvétele a koziigyek intézésében, a tarsa-
dalmi folyamatok alakitasaban, kifejezésre juttatva és érvényt szerezve
sajat tarsadalmi elvarasainak a szolidaritds és a kozds dontéshozatal elve
alapjdn. Ez a demokricia a tdrsadalmi viszonyok szocialista jellegének
erGsodésével formailag is, de méginkdbb a valdsigban, a JKSZ Prog-
ramja megfogalmazdsdval élve (II. magyar kiadds, 157. old.) ,,a tarsadal-
mi élet minden terén Oridsi mértékben bdviti a dolgozdk igazi demokra-
ciajat”.

Ezért is beszélhetiink az onigazgatds kezdeteir8l gy, hogy azok mdr
jelen vannak a forradaimi tdrsadalmi valtozdsok induldsakor. Az on-
1gazgatas intézményesitett formdinak bevezetése, az az eltokéltség, hogy
egész tarsadalmunk az Onigazgatdi viszonyok megvaldsitdsit mint at-
fogd tirsadalmi viszony megvaldsitdsdt vallja alapvetd programjinak, az
Onigazgatast szocialista demokricidnak —- mint a politikai rendszeriink
formijanak — szildrd és tartds fejlddési alapot nydjtott. Ez az alap a
formakat gyorsuldé véltozasnak vetette ald, de az Onigazgatds mint 1é-
nyeges belsd tartalom a viltoztatdsoknak megbizhatd, elvszerl tdmaszul
szolgalt, megbvta politikai rendszeriink formdinak fejlesztését a feles-
leges tévutaktdl.
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A proletaridtus diktatirdja és az Gnigazgatdsit szocialista demokrdcia

Az Onigazgatds mint atfogd tdrsadalmi viszony megvaldsitdsa for-
mailag, Orids mértékben kib&vitette a dolgozdk igazi demokracidjdt, de
nem sziintethette meg nilunk sem a szocialista tdrsadalomnak mint 4t-
meneti tdrsadalomnak ellentmonddsossigat. Torténelmi hordereje abban
van, hogy az érdekek sokrétiisége — és nem egy esetben ellentmondasos-
saiga — kozvetlenebbiil jut kifejezésre kevesebb kozvetité révén. Ezen-
kiviil megvan a lehetdsége annak — és ezzel politikai rendszertnk €] is —,
hogy a jelentkezd ellentmondasokat idejekordn athidalja, illetve a megfe-
lel6 megoldasokat megtaldlja, és azokat mieldtt még tényleges feszitd erd-
ként jelentkeznének semlegesitse. Erre az oOnigazgatdst szocialista de-
mokréicia nagy lehetSségeket kindl, de a tdrsadalmi tartalom Iényege
tovabbra is megmarad, tovdbbra is proletdrdiktatira megvaldsuldsirdl
van sz0.

Nem mindegy milyen irdnyban keressik és taldljuk az ellentmonddso-
kat 4thidalé megolddsokat. A tudomdnyos felismerés, a tudatositd szo-
cialista tarsadalmi er6k, a kozvetlen termel8k és dolgozdék hiteles tarsa-
dalmi elvérdsainak alapjin lehetséges, és egyediil az lehet a tényleges
megoldas, amelyik a munkdsosztaly kozvetlen és torténelmi érdekeit, az
osztalynélkiili tirsadalom létrehozdsit szolgdlja. Ez viszont més széval
a proletaridtus diktatdrdjinak belsd tartalma. Ez nem jelenti azt, hogy
a célok megvaldsitasa érdekében nem léphetiink egy Iépést hatra, hogy
azutan kettot léphessiink elére, de ezt itt tobbé-kevésbé tudatosan kell
vallalnunk. Azt sem jelenti a proletaridtus diktatirdja, hogy a munkds-
osztaly valami szlik, elszigetelt osztdlyérdekeirdl van szé, amely merdben
kilonbozik, vagy éppenséggel szembehelyezkedik mint ellentétes osz-
tilyérdek a tobbi dolgozd osztdly alapvetd érdekeivel.

Jugoszlavia forradalmi gyakorlata és a munkdsosztily vezette osz-
talyszovetség politikdja szdmtalanszor igazolta Marx tételét, hogy a pro-
leraridtus magdt mint osztdlyt csak Ggy szabadithatja fel, hogy a szo-
cialista tdrsadalom tobbi osztalyat is felszabaditja, és veliik egyiitt teremti
meg a tarsult munka tdrsadalmit. Ez teszi lehet6vé a széles kord de-
raokratikus médszerek alkalmazdsit, de nem viltoztat a lényegen, azon,
hogy alkoté mddon a munkdsosztdly jelentds része az osztily szdvetsé-
geseivel egyiitt mint osztaly biztositja vezet6 tarsadalmi szerepét, és
ebbdl a helyzetébd! keresi a szocialista tarsadalmi viszonyoknak megfe-
lel6 megolddsokat, forradalmi élcsapatdtdl vezérelve osztilyszdvetsége-
seivel épiti és irdnyitja szocialista tdrsadalmunkat.

Az énigazgatisi demokrdcia mint kézvetlen, alkotd jellegi, témeges és
tényleges demokracia

Az Onigazgatdst demokracia a tarsadaimi forradalmi megmozduldsok
sordn, ha nem is mint rendszer, de mint a forradalmi tomegek Gsztonszerl
torekvésének kifejez8je sok esetben megmutatkozott. Példaként emlitjiik
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az oktdberi forradalom szovjetjeit Lenin idejébdl. Ezek a szovjetek nem
voltak csak a munkasok és szegény parasztok hatalmi szervei, de a
forradalomba indult és a forradalmi gydzelemre mozgdsitott tomegek
onszervezkedési formdi is. A rovidélett Magyar Tandcskoztirsasigban
a még rovidebb életd Szlovak Tanacskoztarsasigban, a bajor f6véros
ideiglenes munkdshatalmi szerveiben, Bécs gyarainak munkdstanicsai és
Furdpa-szerte, ahol nem jutott kifejezésre az akkori forradalmi helyzetben
teljes egészében, elsésorban a munkassag és varosok kispolgarainak el-
tokéltsége, hogy forradalmi dton szerezzenek érvényt tdrsadalmi elvara-
saitknak — mindeniitt legalabb alapjellegzetességként jelen van a forra-
dalmi helyzetben alakult tandcsok tomegessége és kozvetlensége.

Ez a koriilmény a forradalmiasult dolgozdk onszervezkedési formaja,
a tomegesség és kozvetlenség jelen van a mdsodik vildghabord végén és
kozvetlentl a hdbort befejezését kovetd idék népbizottsdgainak a felépi-
tésében és a tevékenységiik tartalmdban azokban az orszdgokban, ahol
lebontdsra keriilt a fasiszta és kizsikmanyolé burzsod rend, és sajatos
koriilmények kozott néhdny év alatt kialakult és megszilardult a pro-
letardiktatdra népi-demokrata formdja.

Nalunk Jugoszlavidban ezt a folyamatot mar a népfelszabadité hibord
és a szocialista forradalom szervezett kibontakozdsinak elsé hénapjaitdl
ryomon kovethetjiik. Sajat forradalmunk kibontakozdsdnak péld4jan
kilondsen szembetlnik a népfelszabaditd bizottsigok sokoldald szerepe,
amely szerep nem szoritkozik szliken csak a hatalom gyakorldsira. De
ez a jellegzetesség jelen van a népi demokrécia tobbi hatbsdgi szerveinél
népbizottsdg, népi tandcs stb. amelyek kiilondsen kezdetben elsésorban
az Osszeszervezkedésen, a kezdeményezésen alapulé, alakozdk nagy szi-
méanak kozos elhatdrozasa alapjan jelentds véllalkozdsokat visznek végre
a teriiletiikdn végigvonuld vagy édllomdsozd katonaegységek szitkségletei-
nek a kielégitésében, a lakossig életkdriilményeinek a lehetdségekhez
mért normalizdlasiban és a haborls pusztitdsok gyors helyrehozdsiban.
itt azoknak az id6knek a népi bizottsagai — noha hatalmi szervek voltak
olyan értelemben 1s, hogy lehet&ségiik volt katonai kényszert is alkalmaz-
ni — eredményességitket az biztositotta els6sorban, hogy kifejezték az
osztalyontudatos dolgozdk, az elbretekintd lakossig nagy tomegének
gondolkodasi mddjat, szolidaritdson alapulé érzelmeit és alapvetd tar-
sadamli elvédrdsait, azok valdra valtdsdra szervezési kereteket nydjtortak
¢s lehet6vé tették, hogy a tettre kész lakossdg szervezetten és kdzvetleniil
részt vegyen a siirget6 feladatok megolddsiban.

Jugoszlavia erre sajétos példa, de megtaldlhatd ez a jellegzetesség mas
orszagok forradalmi 4talakuldsdban is a méasodik vilighibort végén és
kozvetlenii] a hébordt kivetd idSkben, ami abban nyilvinul meg, hogy
a politikai szervezkedés, a Kommunista Part és az antifasiszta népfelsza-
badité tarsadalmi-politikai szervezetek nemcsak iranyitjik és befolydsol-
jak a népfelszabadité hatésdgi szervek munkdjit, de a maguk médjan
szinte szervezeti keretet biztositanak az érdekelt és mozgésitott tdmegek
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kézvetlen bekapcsolédasira az elSttik 4llé és sajatnak érzetr feladatok
megoldasaban.

A tevékenység lényegét vizsgilva, joggal allapithatjuk meg, hogy itt
jelen vannak az Onigazgatds csirdi. Az ¢érdekelt dolgozdk kozvetlen,
alkoté moédon és tomegesen valdsitjak szlkebb, vagy szélesebb kdzossé-
gink feladatidt. Ez a részvétel elsOsorban a sajat belatds és a részvétel
sziikségessége felismerésén alapul. Az akkori hatdsagi szervek mozgdsitd
és szervezd szerepe dominal, és csak masodsorban van jelen a kényszeritd-
biintetd hatalmi kozbelépés. Ezért is jellemezziik az ilyen helyzetet mint
kozvetlen, alkotd jellegli, tdmeges és tényleges demokraciat.

Az oOnigazgatasnak intézményesitett formajadnak bevezetésével, egész
tarsadalmunk szilard eltokéltsége, hogy a szocialista tarsadalmi viszonyait
atfogd moédon az onigazgatds alapjan alakitja és fejleszti, nalunk Jugo-
szldvidban a proletdr diktatira megvaldsitisa tartdsan tartalmilag és
formdjara is nézve demokratikus médon valdsul meg. Ezért is hatdrozzuk
meg az Onigazgatdsi demokracidt ndlunk mint kozvetlen, alkotd jellegh,
tomeges és tényleges demokraciat.

A tarsult munka énigazgatisi demokrdcidja mint a szocialista
demokracia alapvetd és lényeges tartozéka

Tarsadalmi 4talakuldsunk forradalmi logikdja alapjin, az elméleti
meggondolasok, de tarsadalmi gyakorlatunk is igazolta, hogy a politikai
rendszerlink — mint a kozvetlen szocialista demokracia eszkozeivel ki-
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teljesiilé proletardiktatira — igényli a munkdsosztdly tdrsadalmi stlyé-
nak folytonos ndvelését. Ennek a folyamatnak ndlunk kialakult formija
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az Onigazgatas. Ez tette lehetdvé az osztdly jellegh korldtok hatékony
lebontdsat szocialista tdrsadalmi viszonyaink erdsitése érdekében.

Szocialista tdrsadalmunkban a t8kés rendszer forradalmi megsziinte-
tése utan az osztilyjegyek megnyilvanultak tobbek kozott az oroklote
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tirsadalmi killonbségekben, az 4j dllamgépezet kényszerének sziikségszerl
alkalmazdsiban, a dolgozék tdrsadalmi tudatdban. Az onigazgatis erd-
sbdésével gyorsan hattérbe szorithattuk az eldjogokat a termelés irdnyi-
tisiban és az elosztisban. Az Onigazgatasd szocializmusunk bebizonyitot-
ta, hogy mennyire alkalmas az etatista viszonyok leépitésére anélkiil,
hogy jelent6sebb megrizkddtatas érje tarsadalmi fejlédésiinket. Az on-
igazgatds a dolgozdk hatékony azonuidsi lehetdségét biztositotta egész
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tirsadalmi kozosségiinkkel, de ez a folyamat hangsilyozottan kifejezésre
jutott a munkahelyen, és érezhetd a kdzvetlen kdrnyezetiinkben is.

Az 6nigazgatas fejl6dése nalunk mar elérte nemcsak a felismerést, hogy
az atfogd tdrsadalmi viszonnyad kell alakulnia, aminek tengelyében a
kiézvetlen termelSk és az egész munkdsosztaly a teljes tdrsadalmi djra-
termelés dontd befolydsolasa van, de ez mar megvalésuléban van tér-
sadalmi gyakorlatunkban. Ennek a célnak elérése érdekében a tarsult
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munka Onigazgatasi demokricidja az a rendszer, amely hossz( tdvra
biztositja szocialista tdrsadalmunk kiegyenstlyozott és szildrd fejlédését,
tarsadalmi viszonyaink szocialista jellegének 4llandé erdstdését.

Az onigazgatasi szocialista demokrdcia és az ezzel a demokracidval
ellenszegiilé erdk

Szocialista Onigazgatdsd rendszeriink kiteljesedését gatld erlk jelenléte
és jelentkezése egyaltaldban nem elméleti lehetdség. Gyakorlati tirsa-
dalomépitd tevékenységiinkben kifejezettebben, vagy paldstoltan gyak-
ran taldlkozunk nézetekkel és érdekekkel, amelyek tudatosan, vagy Osz-
tondsen ellenszegiilnek az Onigazgatdsd szocialista demokracia erdsode-
sének. Lényegében olyan szandékrél van szd, amely igyekszik megrovi-
diteni az onigazgatdkat, hogy uraljdk az egész tarsadalmi Gjratermelést,
¢s sajat sztik egyéni vagy réteg érdekiiker védik azzal a szdndékkal, hogy
sajdt maguk szdmdira indokolatlan kivaltsigokat biztositsanak.

Két kiilonbsz8 rétegrdl van els6sorban sz4, a biirokracidrdl és a tech-
nokracidrél, amelyek eredete és arculata kiillonbdzd, gyakran egybecsen-
diil magatartidsuk, az Onigazgatdsd szocialista demokracidval szembeni
eilenszegtilésiikben.

A biirokratikus magatartas és csoportérdek az emberek feletti hatalom,
az igazgatas alapjan jut kifejezésre. A technokratikus szlk csoportérdek
a szaktudds és munkafolyamat kulcsjellegit vezetdszerep értesiiltségén ala-
pulé indokolatlan el8jogok igénylésében nyilatkozik meg. Mindkett6nek
kdz6s vondsa, hogy a munka eredménye szerinti elosztas elve ellen lép
fel, és sajat érdemér tdlértékeli, sajit magdnak érdem nélkiili anyagi és
tarsadalmi elényoket szeretne biztositani.

Az ilyen torekvéseknek ideoldgiai kifejezdje az onigazgatdk ratermett-
séaének lebecsiilése, az Onigazgatas lehetdségének lekicsinylése.

Soknemzetd tarsadalmi kozosség 1évén az Onigazgatdsellenes magatar-
tas, a biirokratikus is, de a technokrata is, gyakran nacionalista jelsza-
vakhoz folyamodik. Ez a nacionalizmus gyakran a letlint burzsod rend-
szer jelszavaival, érvelésével és gondolatmenetével azonos, belsé tirsadal-
mi tartalma viszont sajit ellentmondasos szocialista tulajdonukbdl fakad,
s mindenképpen parazita médra indokolatlan tdrsadalmi és anyagi el6-
jogok megszerzését célozza.

A szubjektiv szocialista tényezdk a szocialista demokraciaban

Azért, mert kdzvetlen, tomeges és tényleges Onigazgatasi szocialista
demokracidnak, igen lényeges szerepiik van politikai rendszeriinkben a
szubjektiv szocialista tényez8knek. A szocialista tirsadalmi tudat at-
mutatdsai, a tudominyos megldtdsnak nélkilozhetetlen szerepe van az
ellentmond4sok megfelel§ dthidaldsdban és a doglozdk tirsadalomformald
alkotderejiik kibontakoztatdsaban.
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A Kommunista Szovetségnek és a tdrsadalmi-politikai szervezeteknek,
de mindenekeldtt a JKSZ-nek kettSs vonatkozdsban nyilvinul meg
irdnyit6 szerepe. El8szor ugy, hogy mozgbsit, befolyasolja az Snigazgaté-
kat tirsadalmi elvarasaik helyes konkretizaldsban és dontéshozatalukban.
De Ggy is, hogy mint szervezet kiilon felelG6ssége és szerepe van politikai
rendszertinkben, amely alapjin 6nédlléan és nyilvanosan vallal felel8sséget
munkdasosztalyunk és az orszdg egész tdrsadalma szine el6tt. Ez az utdbbi
szerep nemcsak orszigos viszonylatban, de a tidrsultmunka-szervezeteiben
és tarsadalmi-politikai kozosséglinkben is l1ényeges. Politikai rendszeriink
fejlesztése, tobbek kozott ezt a kozvetlen szerpet fogja hatdrozottabban
Onigazgatdsunk belsé szerkezete kialakitani és ezaltal a politikai dontés-
hozatalt még biztosabb dton tovabbfejleszteni.

A politikai dontéshozatal mechanizmusanak tovabbi tiarsadalmiasulisa

A politikai dontéshozatal fogalmanak kiilonben két 4ltaldnos elterjedt
érrelmezése létezik. Az egyik szorosabban fizédik a politikai hatalom
gyakorldsdhoz, {gy hatalmi gépezet szerepének betdltése sordn sziikséges
kiszvetlen célok és feladatok meghatdrozdsat jelenti. A misik gyakori
értelmezése 4ltaldnosabb és nem szoritkozik kizdrdlag a politikai hatalom
muikodésére, hanem a koziigyek intézésében vald részvételre, ideértve a
dontéshozatal mechanizmusdt is. Mind a két értelmezés azonos nalunk
és a politikai dontéshozatal ilyen két értelmezésének tdrsadalmi és kiilon
osztdlytartalma lényeges politikai rendszeriink tovabbi fejlédése szem-
pontjabdl.

Jugoszlavia forradalmi logikdja szorgalmazta még a fegyveres harcok
id8szaka kezdete 6ta, hogy a népfelszabadité bizottsigok mind az 4j
forradalmi hatdsigi szervek a hatalom gyakorldsiban mind t6bb dolgo-
z6t vonjon be az ligyek és feladatok intézési médjinak meghatirozdsiba,
és ennek alapjdn vagy az akkori id8k fels6bb hatalmi utasitdsai alapjin
maginak a hatalomnak a gyakorldsdba. Ezért a sajit koriilményeikben
kibontakozott szocialista forradalom szdmdra és a kialakuld proletardik-
tatira Jugoszlavidban megvaldsuld formaja szdmdra — a kozvetlen szo-
cialista demokracia mar nevében is utal erre a koriilményre — lényeges
volt, hogy nemcsak az 0j forradalmi népfelszabadité hatalmi szervek
mogé sorakozzanak fel nagy tomegek, és hogy tdmogassak azokat mi-
kddésében, hanem hogy az 4j forradalmi hatdsigi szervek sokkal koz-
vetlenebbiil legyenek az ©véi, nemcsak az ellenbrzés gyakorlasival, a
munkdjukba vald betekintés 4ltal, ligykddésiikrd] szélé jelentésiik meg-
vitatdsa altal, hanem els6sorban milkodésiikben vald részvér altal. Igy
val6sulhatott meg a hatalmi rendszer kiépitése és mikodése teriiletén a
JKP osztalyszovetségre vonatkozd stratégiai fontossigd vonala. Ezért
beszélhetiink arrdl, ahogyan azt Kardelj elvtirs megfogalmazta: ,,Az 6n-
igazgatds ndlunk a népfelszabadité hdbord idején sziiletett, s kezdettdl
fogva a szocialista forradalom egyik tényez6je és forméja volt.” (E. Kar-
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delj: Szocialista Onigazgatds, Forum Konyvkiadd, Ujvidék, 1976. 396.
old.).

Politikai rendszeriink tovabbi fejlédése a habord utdni id8szak egyik
jelent8s forradalmi jelszava értelmében, a dolgozék onkezdeményezésé-
nek szorgalmazidsit serkentd elve szellemében, tovabb szélesitette a dol-
gozdk, a polgir olyan tdrsadalmi helyzetét, amely forradalmunk logikdja
alapjdn, elutasitja azt a lehet8séget, hogy a hatalom gyakorldsinak egy-
szertien tirgya legyen, s igényli, hogy mindinkdbb minden lényeges tar-
sadalmi folyamat alanya legyen.

Ennek az elvnek megvaldsuldsa érdekében a hatdsigi szervek miké-
désében sziikségessé valt alkotmanyjogilag meghatdrozni a képviseleti
szervek és a kozigazgatdsi szervek milikodésének nyilvanossigit, beszamo-
14si kotelezettségét, az egyedi felel6sségének elvét stb. Hatdssal volt en-
nek az 4ltaldnos elvnek biztositdsa a hatalmi szervek és a kozigazgatdsi
gépezet létrehozdsi mddjara: a valasztdsra, illetve a kinevezést megel6z6
palydzar kiirdsdra, a megbizatdsi id6tartam korlitozdsdra, a tisztségek
egy személyben vald korlatozdsira. De kihatott ennek az elvnek érvény-
rejuttatdsa a hatdsigi képviseleti szervek és méas hatdsigi szervek dontés-
hozatali médjéra is. Hatdsagi szerveink rnunkajiban kezdettSl jelen van
a tandcsok, munkacsoportok és mds kollektiv segédszervek megalakiti-
sanak kotelezettsége, el6zetes targyaldsuk eredményének figyelembevétele.
A kommunalis rendszer bevezetésével és a helyi kozosségek megalakuld-
sdval a valaszték gyllésén thlmenden politikai rendszeriink bevezeti a
fontos dontések meghozatalakor a kozvetlen akaratnyilvinitds intézmé-
nyét. Az itt felsorolt szervezeti-jogi keretek mellett mindig figyelembe
kell venni, hogy tirsadalmunk tudatos szocialista er6i a JKP, kés6bben
a JKSZ vezetésével allanddan tevGlegesen oda hatottak, hogy a meglévé
keretek tartalmilag is a dontéshozatal tirsadalmasiasodasit jelentsék. Ez
egyben segitséget is jelentett a kiilonféle ellenszegiilések lekiizdésében, és
el6segitette, hogy szocialista kdzvetlen demokriciank ne formalizilédjon,
s a dolgozd és a polgir 4ltaldban mindink4dbb a ddntéshozatal tényleges
alanya legyen. Més szdval, hogy a szocialista demokricidnak rendszere
mint koriilményeinknek megfeleld format oltdtt proletdrdiktatiraja
mindinkdbb magénak az osztilynak, a munkdsosztdlynak és szovetséges
osztdlyoknak kozvetlen hatalmi rendszerévé alakuljon.

A tarsadalmi-politikai kézosségek funkcidinak tovabbi tirsadalmiasoddsa

Az Onigazgatasnak mint mindinkdbb 4tfogd tirsadalmi viszonnya vald
fejlesztése kozvetleniil kihat a tdrsadalmi-politikai kdz8sségek funkcidinak
tovdbbi tdrsadalmiasoddsira. Egyben az e korilmény és igény, hogy a
munkdsosztily és a dolgozdk 4ltaldban uraljadk az egész tirsadalmi Gj-
ratermelés dont8 kérdéseinek meghatirozdsdt igényli a dontéshozatal
mddjdnak és intézményeinek tovabbi fejlesztésér.

Az 1974-es alkotmanyos rendszeriink tovabb fejlesztette politikai rend-
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szeriinket, de az 1977. év politikal mérlegeléseinek eredményei félreérthe-
tetleniil kitizték a célt, hogy 6nigazgatdsu politikai rendszeriinket tovdbb
kell fejleszteniink. Az 1978-as év, a jelentds politikai megbeszélések és
az utdbbi négy év eredményeinek és nyilt kérdéseinek éve, a JKSZ kong-
resszusainak éve vildgosan meg is fogja hatdrozni a kovetkezd szakasz
fejlesztési feladatait és formdinak lényeges korvonalait. Vonatkozik ez
onigazgatdsl szocialista tdrsadalmunk alapvet§ irdnyitd és vezetS eszmei
ereje, a JKSZ tarsadalmi funkcidja megvaldsitdsi médjara és szervezett-
ségére, de vonatkozik kiildottrendszeriink intézményesitett elemeinek és
a szkupstinai rendszer tovabbfejlesztésére, tekintettel arra, hogy az 1978.
¢év az 0j kildotségek vilasztdsanak és megalakuldsinak éve is egyben.

Mindenképpen ma mar kirajzolodik a kozségek, mint politikai rend-
szeriink alapvetd tdrsadalmi-politikai kizosségeinek milkodésében az a
hatds, amelyet az 1974-es alkotméinyos rendelkezések gyakorolnak mi-
kodésiik tarsadalmiasoddsdban. Azonkivil hogy a kiildottrendszer n6-
vekvd tirsadalmi hatdst tartalmaz a kdzségi szkupstindk mikddésében két
kériilmény jelent lényeges fejl8dést. Az egyik koriilmény az Snigazgatdsd
érdekkozosségek életrehivadsa és mikodésik kezdete, a masik a helyi ko-
z6sségek 1 szerepe politikai rendszeriinkben és hatdsuk a kozség, mint
tarsadalmi-politikai kozdsség életében.

Az Onigazgatast érdekkozosségek, nemcsak a termeld és nemtermeld
munka szabad cseréjének intézményesitett formdi, amelynek tartalma elsd
tapasztalataink alapjin jelent8s nehézségek lekiizdésével fog csak tartal-
milag kiteljesiilni, de mint tdrsadalmi szerve egyben a szkupstinai dontés
jelentds tényezdje is. Bizonyos értelemben, az alkotmanyos rendelkezések
alapjan, a kozségi szkupstina szerves részeként is jelentkeznek.

A helyi kozosségek ma méir az 0j alkotmadnyos meghagydsok alapjan
kozvetleniil kifejezésre juttatjak teriiletiikdn az Onigazgatdsilag szervez-
kedett dolgozdk és polgirok allaspontjat, érdekeit és részvételiket az
Onigazgatdsi dontéshozatalban kiildottségeik kiildotrei dltal a kozség
szkupstindja munkdjdban a kiilon létesiilt helyi kozosség tanacsin ke-
resztiil.

A koztérsasigok és tartomdnyok megndvekedett jogkdre és felelssége
megvaldsitdsdban a tirsadalmi jelleg erdsodését els6sorban a kozségekben
végbemend folyamatok tiikroz8dése altal fejezik ki, De ezen felil a tar-
sadalmi-politikai szervezetek hatdsa novekedésével a koziigyek intézé-
sében és a tdrsult munka szervezeteinek kozvetlen hatiasiban, de a
gazdasdgi kamardknak, mint a tirsult munka szervezeteinek kozvetett
hatdsdt kifejez8 szervezetek is hangsdlyozzdk a tdrsadalmi viszonyok
szabdlyozésiban a neméllami, tirsadalmi jelleget.

Ezért is hangstlyozta Tito elnok a JSZSZK Elnokségének 1976. no-
vember 26- iilésén: ,,A foderdciéban 4j viszonyok jottek létre. Ervé-
nyesiilt a koztdrsasdgok és tartomdnyok Onigazgatdsi onalldsiga, és egy-
Gttal meger6sodote egységiik is. Ma sokkal felel6sebbeknek érzik magu-
kat, nemcsak sajat fejlédésiikért, hanem az egész kozosség eldrehaladi-
saért. Mert csak az ilyen politikdban latjdk Jugoszldvia nemzetei é&s
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nemzetiségei a teljes nemzeti érvényesiilések és a sokoldald szocialista
fejl6dés lehetdségét.” (Létiink, 1977. 2. szdm, 7. oldal)

Jugoszlavia szovetségi 4llamszerkezete az Onigazgatds er8sodésével sa-
jatos fejl6désen ment keresztiil. A kdztdrsasdgok és tartomanyok egye-
disége, jogai és feleldssége hatdrozottabban rajzolédik ki, de az egymais-
rautaltsdg és kapcsoltsdg tudata és gyakorlata mind hatarozottabb ala-
kot olt. Alkotményjogilag ezt a fejl6dést az 1974-ben meghozott alkot-
méanyos rendszeriink jeloli meg. Bels§ tarsadalmi tartalma pedig Jugo-
szlavia nemzetei és nemzetiségel kapcsolatdnak tovadbbi fejlédése elsO-
sorban pedig az Onigazgatds er8sodése a munkdsosztily befolydsinak
novekedése alapjan valésul meg. Ez a tdrsult munka szervezetének né-
vekvb szerepét és szocialista tudat szervezett erSinek, elsGsorban a JKSZ
eszmei és politikai befolydsat is jelenti, egyben az allami hatalom sziik-
séges beavatkozdsdt, de az el6zetes érdekegyeztetés alapjin, amelyet §j
alkotmédnyos rendszeriink hatiroz meg.

A koztirsasigok és tartomdnyok jogainak, de felel6sségének noveke-
dése, a bels§ tirsadalmi fejlédésiink eredményei, az utdbbi években a
gyakorlatban bizonyitottdk szovetségi dllamszerkezetl orszagunk egysé-
gének szildrduldsit és tdrsadalmi rendszeriink fejl6désének biztatd tav-
latait.

Ezt a valtozast szdvetségi allamszerkezetiinkon beliil, amelynek 1é-
nyege az Onigazgatds er8sddése és a koztirsasdgok és tartomanyok 4j
1974-ben meghatdrozott alkotmanyos helyzete, Kardelj elvtdrs a Poli-
tikai Tudoményok Nemzetkdzi Egyesiilete kerekasztal-beszélgetésén 1975
szeptemberében Dubrovnikban a kovetkez8kben részletezte (Edvard Kar-
delj: Szocialista 6nigazgatds, Forum Kényvkiadd, Ujvidék 1976., 404—
405. oldal):

»A szocialista Onigazgatds mint koncepcid és eszme, illetbleg mint a
mi dolgozdink gyakorlata egytttal a Jugoszlavidban él6 nemzetek és
nemzetiségek szabadsdginak és egyenjoglsiginak legfébb biztositékat i
jelenti. A nemzetek kozotti viszonyok fejlesztésének kiinduldpontja tar-
sadalmunkban nemcsak a politikai és kulturdlis szabadsig, tehdt a de-
mokratikus nemzeti szabadsigjogok, hanem a gazdasigi 6nallésig is,
ami szinte magatdl kovetkezik a munkdsok és altalaban a dolgozdk on-
igazgatdi helyzetébdl. Ily médon a munkdsok, a dolgozdék Onigazgatdsa
egydttal szavatolja minden nemzet Onigazgat6éi Ondllésigit is a mun-
kiban é a munka eredményeivel valé rendelkezésben, illetve sajit kul-
tarajuk és civilizdcidjuk anyagi alapjdnak megteremtésében. Egy-egy
nemzet szabadsigdnak szavatoldsihoz ugyanis — a politikai és kultu-
ralis szabadsidg mellett — elengedhetetleniil fontos, hogy rendelkezzen
tairsadalmi munkédja eredményeivel, azaz jovedelmével, szabilyozza a
tarsadalmi Gjratermelés egészét, természetesen kolcsonds fligghség és fe-
lel6sség mellett a tobbi nemzettel szemben, amelyekkel egy gazdasdgi
rendszerben él... Jugoszldvia népeinek és nemzetiségeinek éppen ez az
Onigazgatdi onallésaga bizonyult egymdshoz valé kozeledésiink, egye-
stiléstink s egyenrangl, kolcsonds felelGsségiink legfébb feltételének és
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mozgatd erejének a kozos problémdk megoldisa, a kozos célok elérése
terén.”

Megallapitva, hogy kordntsem akarja azt allitani, hogy a mar kiépiiit
viszonyokban nem jelentkeznek Osszelitkozések az érdekek kiilonbozése
alapjan, Edvard Kardelj elvtars hozzaftzi: ,De egész eddigi tapaszta-
latunk azt bizonyitja, hogy éppen az dnigazgatis a legfébb tényezd az
ilyen érdekellentétek kikiiszobolésében, vagyis az ilyen 6sszeiitkdzésekbdl
eredé kozds problémdk demokratikus rendezésében.” (Uo. 405. oldal.)

A kiildéttrendszernek mint a JSZSZK politikai rendszerének
Onigazgatdsi integralé formajava valé alakulisa

A kiildottrendszer gondolata mar a hatvanas években érlelédott azok
a vizsgalédasok sordn, amelyek mérlegelték, hogy az er6sddé onigaz-
gatdsd tarsadalmi viszonyoknak milyen formak felelnek meg jobban
politikai rendszeriink tovabbi fejlesztésében. Elvileg bizonyosra vehetd
volt az a tétel, hogy a termelési viszonyok szocialista jellegének erd-
s0dése nem hagyhatja érintetleniil a hatalom gyakorlasdnak és a tarsa-
dalmi befolyds megvaldsitdsinak médjat sem. Ma mar nem vitathatd,
noha a kiildottrendszernek, mint 4ltaldnos rendszernek megvaldsitisa
kezdetén vagyunk hogy ahogyan azt E. Kardelj megfogalmazta: ,,A
szocialista Onigazgatdsi demokricidnak mint a proletardlktatura kiilon-
leges demokratikus formdjdnak lényegét és jellegzetességét éppen a kiil-
dottrendszer adja.” (Edvard Kardelj: A szocialista dnigazgatds politikai
rendszerének fejl8dési irdnyai, Forum Konyvkiadd, Ujvidék, 1977. 153,
oldal.)

A kiildottrendszer olyan szervezési formdnak bizonyul, amely az on-
igazgatdsi szocialista tdrsadalmi viszonyok adottsigaiban a munkds-
osztaly és minden dolgozé szdmdira lehetdvé teszi a kozvetlenebb hatds
megvaldsitdsit és részvételét a hatalom gyakorldsiban, de a tirsadalmi
viszonyok Onigazgatdsi alapokon vald alakitdsit is. Ez a rendszer lehe-
t6vé teszi nemcsak a munkdasosztily egyes részeinek, a dolgozdk és a
polgirok csoportjdnak részérdekeinek felszinre keriilését, de a kiilon-
érdekek Onigazgatdsi alapon, a szocialista elvek figyelembevételével vald
Osszehangoldsit, els6sorban a kozvetleniil érdekeltek hathatds részvéte-
lével. Ezért is hangstlyozza E. Kardelj (idézett mu, 153. oldal):

»A kiildottrendszer egybefogja és lényege szerint kifejezi az onigaz-
gatdst tarsadalom szubjektumait és érdekeit, egyszersmind az egyént és
érdekeit is, a kozérdekiiséget, valamint a tdrsadalmat és érdekeit 4ltala-
ban. Ezaltal a kiildottrendszer 4gy is jelentkezik, mint a tdrsadalom 6n-
igazgatadsi és demokratikus integriléddsdnak formaja, amely képes arra,
hogy kifejezze az ember, az egyes érdekkozosségek és 4ltaliban a tar-
sadalom mai érdekeit és sziikségleteit, valamint a szocialista tdrsadalom
tovabbfejlédésének haladd tdvlati céljait és e célok eléréséhez sziikséges
utakat és eszkozoket.”
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A killdottrendszer lényeges tartalma a tirsadalom tomoritése, a tar-
sadalmi ellentmondésok idejekordn torténd felismerése és megfelel6 4thi-
daldsa. Az ilyen szerep megvaldsitdsdhoz sziikség van a kiilddttrendszer
mindkét, mar emlitett kifejezésre juttatdsira. Arra is, hogy a hatalom
hordozéja legyen, de arra is, hogy az 6nigazgatasi kozdsségek kifejezbje
legyen és azokban az dnigazgatdst dontéshozatal folyamatdnak tartozéka
is legyen. Igy jarul hozza jelent8s médon a kiildottrendszer ahhoz, hogy
az onigazgatds mindinkdbb a tirsadalmi érdekek és viszonyok rendsze-
reként jelentkezik.

Az érdekek kozvetlen jelentkezése, nemcsak a felesleges kozvetitdk
kizarasit jelenti, de egyben azt is, hogy a kiilonérdekek nem politiz416d-
nak feleslegesen, hanem a maguk tényleges mivoltukban jelentkeznek.
Onigazgatdsi egybehangoldsa, vagy egyes figyelembe nem vehetd érdek
mell8zése nem mehet végbe egyszertien a kiildotrek igyekezete alapjan.
Az Snigazgatdsi dontéshozatal igényli a szakvéleményezésen alapozott
mérlegelést, de a szocialista tudat szervezett erlinek jelenlétér is.

Ezzel kapcsolatban E. Kardelj megéllapitja politikai rendszeriink sziik-
séges tovabbi fejlesztését siirgetve, hogy ,,politikai rendszeriink nem oldja
meg kielégitd mdédon annak kérdését, hogy a Kommunista Szovetséy
vezette szubjektiv szocialista er8k demokratikusan és felelGsségteljesen,
de teljes mértékben kifejezésre jussanak az Onigazgatdk és a kiildottek
tudatdnak és akcidinak befolydsoldsiban, ezzel a tarsadalmi problémak
megolddsiban is...” A szocialista tudat szervezd erbivel kapcsolatos
kdros nézeteket jellemezve, két végletben vazolva azokat, leszogezi:
s - - . még mindig nem szabadultunk meg teljesen két igen kdros irdny-
zattdl: az egyik, amely a Kommunista Szovetséget a tirsadalmi torténé-
sek peremére szoritja, és valamilyen eszmei-propagandisztikus tdrsadalmi
szervezetté teszi, és a mdsik, amely azt akarja, hogy a Kommunista
Szovetség legyen a tirsadalom monopolisztikus irdnyitdja az Onigazga-
tisi munkdasosztily és altaldban az Onigazgatasi nép helyett.” (Idézett
mi, 152. oldal.)

Az dllamgépezet tovibbi demokratizilédasa

Az allamgépezet tovabbi demokratizalédésa és egyes funkcibinak fo-
kozatos tirsadalmasitasi folyamata a kozigazgatdsi szervek munkdjdban
nyilvinu] meg. Olyan esetekr8l van sz8, amelyekben a kozigazgatdsi
szervek sajat felhatalmazdsuk alapjdn a felmeriilt viszonyokat szaba-
lyozzdk sajat jogkorik alapjan.

A kozigazgatdsi szervek, Ggy a kozségben mint alapvetd tarsadalmi-
politikai kozosségben, de az 4tfogdbb tdrsadalmi-politikai kozdsségek
(tartomdny, koztdrsasdg) esetében is, amikor egy-egy adott tdrsadalmi
viszonyt a kozigazgatdsi szervek jogkorében tartozdan rendezést igényel,
elvben mindig fel kell vetniiik a kérdést: vajon feltétleniil kozigazgatdsi
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hatalmi eszkdzokkel valé rendezéssel lehet-e a felmeriile kérdést el-
intézni?

Amennyiben lehetséges a kérdés tdrsadalmi megallapodds vagy onigaz-
gatasi megegyezés Utjan vald rendezése, a kozigazgatdsi szerv el fog
tekinteni a kozigazgatdsi eszkozok igénybevételétdl és kozre fog mu-
kodni a nem-hatalmi eszkozokkel, hanem az 6nigazgatidsi megegyezések
és tarsadalmi megallapodds alapjin vald igyintézés megvaldsitasiban.

A térsadalmiasulds folyamata a tdrsadalmi-politikai kdzosségek koz-
igazgatasi szerveinek munkdjiban, nemcsak abban nyilvidnul meg, hogy
tartézkodnak minden olyan esetben a hatalmi eszkozok alkalmazisitél,
ahol tdrsadalmi alapon Onigazgatdsi médszerekkel lehetséges kialakitani
a megfelel6 megoldast. A kozigazgatdsi szerveknek feliigyeleti és ellen-
6rzési funkciéi nemcsak a tdrvényes rendelkezések betartasa feletti &r-
kodés, hanem kimondott torvényes meghagyds alapjan kotelesek feliigye-
letiik eredményeird] értesiteni a tdrsult munkaszervezet megfelel§ szer-
veit és tdrsadalmi-politikai szervezeteit. Ezdltal erbsitik az Onigazgatdst
és az Onigazgatdsi ellendrzést és tarsadalmi 6nvédelmiinket.

A kozigazgatdsi szervek nemcsak a tervezés folyamatdban, a tervek
Osszehangoldsdban véglegesitésiik el6tr, valamint a meghozataluk el8ké-
szitésének szakaszdban vesznek részt, de a meghozataluk utdn a meg-
valdsitds és az esetleges tovabbi tervezésben a kozigazgatdsi szervek,
mint a tarsadalmi-politikai kozosségek szakositott szolgdlatai a tényle-
ges lehetOségek és szikségletek feletti 4ttekintésiik alapjan, s altaldban
értestltségiik alapjidn hathatdsan segitik a tervezés folyamatit a TMASZ-
okban, ahol a tervezés dont8 része megy végbe, de ugyanakkor részt vesz
a tarsult munka minden szervezetének tervezési folyamatdban is.

Az 3llamgépezet demokratizaldsdt jelentette a kettSs 4llami végre-
hajté szervek bevezetése. Ezzel kapcsolatban E. Kardelj (idézetr md,
173. oldal) megjegyzi: ,Nilunk a ,kormanyt’ a sz6 parlamenti értel-
mében valdjdban a JSZSZK Elnoksége és a Szovetségi Végrehajtd Ta-
nics egyiitt alkotja, vildgosan elhatdrolt hatiskdrrel. Ugyanez vonat-
kozik a koztdrsasdgokra és tartomdnyokra is.”

De az allamgépezet demokratizaldsit lényegesen, nemcsak az 1974-es
alkotményos rendszerrel bevezetett és az 4llami végrehajtd szervekre
vonatkoz4 wjitdsok jelslik. Lényeges az a koriilmény is, hogy az 4llami
végrehajtd szervek és dltaldban az egész dllamgépezet a kiilddttrendszert
szocialista politikai rendszer része, hogy a kiildotti testiiletek 4llamgé-
pezete. Ezért hangstlyozza E. Kardelj: ,,Nalunk azonban a politikai erd
nem Osszpontosul sem a JSZSZK Elnokségében, sem a Szovetségi Végre-
hajté Tanicsban, hanem a kiildottrendszerti képviseleti testiiletben, de
még csak nem is benne magdban, hanem gy jut kifejezésre, hogy kap-
csolatban 4ll az egész tdrsadalmi struktirdval. Itt mindenképpen a Jugo-
szldv Kommunista Szdvetség sajatos eszmei és politikai vezetd szerepétdl
ered6 viszonyokra is... Mindebb6l kitinik, hogy a végrehajté tani-
csoknak allanddan egyiitt kell mikodniik és konzultdlniuk az egész tar-
sadalmi struktirdval, amely a decentralizdlt politikai erd letéteményese.
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Ezenkiviil tdmaszkodniuk kell a tdrsadalom egész alkotéi tudoményos
potencialjira, éspedig nemcsak arra a részére, amely kozvetleniil be van
kapcsolva az 4llami kozigazgatds rendszerébe. Es végiil, a végrehajtds
sem lehet pusztan az Onmagdba zarkozd allami kozigazgatdsi szervek
igye, hanem atfogd ellendrzése alatt kell hogy alljon. Igaz, hogy ez az
ellenérzés nem csorbithatja meg a végrehajtd tandcs, illetve a kozigaz-
gatasi szerv hatdskorét, sem pedig a dontéshozatalban vald 6nallésdgit,
még kevésbé a kiildottrendszerl képviseleti testiilet el6tti kozvetlen fele-
18sségét ... (Idézett mi, 173. és 174—175. oldal.)

Az illamgépezet tovabbi demokratizdldsit jeldlik a tdrsadalmi szak-
tandcsok kezdeti gyakorlata is. A tdrsadalmi tandcsok létrehozdsa és
mukodésik varhaté 4tfogébb kiterjedtebb alkalmazdsa nem jelenti ezek-
nek a tandcsoknak 4llami szervvé vald atalakitdsdt és hatdsigi jogkorrel
vald felruhdzasat, de a kozigazgatdsi szervek ondlld felel8sségének csor-
bitdsdt sem. Arrdl van szb, hogy az ilyen tandcsok a tdrsadalmi ellen-
Orzés, véleménynyilvanitas és a tirsadalmi tényez8k befolydsdnak meg-
felels eszkozeinek bizonyultak az 4llami gépezet megfelelébb mikodése
kialakitasdban.

E. Kardelj igen kedvez8en itéli meg a tirsadalmi tanicsok kezdeti
eredményeit, de sziikségesnek tartja mas hasonlé intézmény létrehozisa-
nak lehetdségét megvizsgalni politikai rendszeriink tovabbfejlesztése ér-
dekében. Ezzel kapcsolatban tobbek kozdtt megjegyzi: ,,... az utdbbi
években néhdny tdrsadalmi tandcsot hoztunk létre, amelyek a kiildott-
rendszer( képviseleti testiilet és a végrehajtd szervek, illetve kozigazga-
tasi szervek, valamint a tdrsadalmi struktira egyéb alkotd tényezdi ha-
tékony Osszekapcsoldddsi formajdnak bizonyultak. Ezek a tandcsok,
azonban nyilvdnvaléan nem az egyetlen sziikséges forma rendszeriink-
ben. Ezt a kérdést tehdt tanulmdnyoznunk kell politikai rendszeriink
tovabbfejlesztésének munkalatai sordn, mindenképpen szem el6tt tartva,
hogy ez a rendszer demokratizalasinak egyik formdja.” (Idézett md,
175. oldal.)

A politikai péartok nélkiili demokrdcia rendszerének kiépitése

Jugoszlavia Onigazgatdsd demokracidjanak politikai rendszere a kiil-
dottrendszer bevezetésével, mint olyan rendszer bevezetésével, amely
. X p e A S
jobban idomul az alapvet8 termelési viszonyhoz, mind jobban fejezi ki
alapvetd osztdlytartalmit, mint sajit adottsdgainkban megvaldsulé pro-
letardiktatirdnk forméjat is, de egyben a megvalésult forma demokra-
tikus jegyeit is.

Forradalmunk miultbeli tapasztalataibdl kiindulva, de fejlédésiink koz-

4 4 . "7 . e 7 . ’
vetlen multbeli és a soron kovetkez8 éveinek eliranyzataira tdmaszkodva,
E. Kardelj talaldéan leszogezhette (idézett mil ,,Az Onigazgatasi érdekek
demokratikus pluralizmusa a demokratikus politikai rendszer 4j formija”
cimll III. fejezetben, 85. oldal): ,,A szocializmus el sem képzelhetS de-
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mokracia nélkiil. Nem haladhat el6re, ha nem bontakoznak ki az emberek
kizorti demokratikus viszonyok. A szocialista tarsadalomnak azonban a
demokracia azért kell, hogy a szocializmus javdra véljon, nem pedig
azért, hogy fegyver legyen a szocializmus ellen. Ezért kell ragaszkod-
nunk demokricidnk osztdly jellegéhez. Ez pedig csakis azt jelenti, hogy
magaban a demokracia rendszerében biztositjuk a tdbbi dolgozdval szo-
rosan egybekapcsolt munkdsosztdly érdekeinek elvitathatatlan els8bbsé-
gét, tovabb azt, hogy a demokricia hozzdférhet6 legyen mindenki sza-
méra, aki elismeri ezt a tényt.”

Aligha taldlunk Onigazgatd tirsadalmunkban embert, aki nem nézett
volna szembe tarsadalmi ellentmonddsaival, aki elétt ne lenne vildgos,
hogy ellentmondésos tdrsadalomban éliink. Val6jdban az dnigazgatdi don-
téshozatal leggyakrabban a felmeriilt ellentmonddsok 4thidaldsit, vagy
felold4sat szolgdld legmegfeleldbb megoldds megtaldldsa és elfogaddsa.
A kérdés csak az, milyen dton jutunk el a megfeleld megoldashoz, vajon
a megolddst monopolizalja-e egy vagy tobb politikai szervezet, vagy a
kozvetlen érdekeltek bevondsival és tevlleges részvételével torténik a
megoldas korvonalazdsa és megvaldsitdsa?

A mi esetiinkben az dnigazgatd dolgozd és még inkabb a dolgozdk,
akik tarsitottdk munkédjukat sajit érdekeik sz6sz6l6i, nem veszik igénybe
kiilon politikai szervezet és annak hatalmi gyakorlds igényét. Igy nem
politizdlédik a felmeriilt igény és ellentmond4s, hanem a maga valds
méreteiben, mint gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis, vagy mdas természett
kérdés meriil fel.

A politikai rendszer lehetSségeirdl, hogy a politikai szervezettség ki-
kiiszobolesével az onigazgatdi szocialista demokricia a kiildottrendszer-
re] gazdagodva mindinkdbb kézvetleniil oldja fel az ellentmonddsokat
és szerezzen érvényt a lehet8ségek hatdrain beliil a felmeriilt érdekeknek,
E. Kardelj (idézett mi, 90. oldal) a kovetkezd mébdon fogalmazza meg
az ¢érdekek sokrétlségét, pluralizmusdt és a kérdések politizaldsa helyett,
a kozvetlen demokratikus elintézési médjinak el8nyét:

»Az emlitett Osszelitkbzések és nézeteltérések azonban nem a hatalo-
mért folyd politikai harcban rendez8dnek el, hanem az 6nigazgatdsi
demokracia rendszerében. Es éppen az Onigazgatdsi demokricia a leg-
alkalmasabb az ellentétek és a kiilonbségek kiegyenlitésére, mert kere-
tében — a tobbpartrendszerli demokricidtdl eltérden — a politika azo-
nosul az adott Onigazgatdsi kozosérdeklségben megnyilvidnulé onigaz-
gatasi érdekek hiteles tartalmdval. Eszerint az ilyen ,politikai pluraliz-
mus” zavartalanul kifejezésre juthat az Onigazgatisi érdekek pluraliz-
musidnak formdjiban, azaz maginak a szocialista Onigazgatdsnak és az
Onigazgatdsi demokratikus kiilddttrendszernek demokratikus viszonyai-
ban és sziikségtelen, hogy politikai partok alakitdsiban keresse érvé-
nyesiilését.”

Amikor az érdekek sokfélesége, illetve pluralizmusa szdba keriil sajat
adottsagainkban, van aki meghtkken, mert csak elvben konyvelte el,
hogy szocialista tdrsadalmunk ellentmonddsos, de a felmeriild érdekek
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magukon hordjdk tdrsadalmunk osztily jellegét és az érdekek Osszehan-
golasanak és a végeredménynek is osztdly jellege van. Ezért mondja ki
E. Kardelj kategorikusan (idézett mi, 85. oldal): ,,Ezért az onigazgatdsi
demokrdcia nem lehet mds, mint csak a munkésosztdly, a dolgozd nép
és a polgarok érdekeinek sajatosan megszervezett Snigazgatdsi pluraliz-
musa. Ugyanis a politikai partok, birmennyire demokratikusak is, s
veliik egyiitt az dsszes demokratikus polgdri rendszerek sohasem képesek
kifejezésre juttatni a sokféle kozérdekliséget, igy hit a konkrét ember
akaratdt sem, aki szdmos egyéni és tirsadalmi érdek megtestesit8jeként
lép fel.”

Az emlitett sokféle kozérdekiséger nehéz dttekintSen felsorolni. Erre
vonatkozdan E. Kardelj a mdr idézett tanulmanyadban Ggy vdzolja ezeket
az érdekeket, hogy (magyar kiadas, 83—94. old.) hat alapcsoportba so-
rolja Gket, amire ez alkalommal csak utalunk.

Akarmennyire is, hangsilyozni kell a kozvetlen érdekek kifejezésének
fontossdgt és azok minél demokratikusabb forméban valé &sszehango-
lasat, minden érdeket csak azért, mert kozvetleniil kifejezett, még nem
lehet Osszehangolni, és nem is kell figyelembe venni. Ezért az onigaz-
gatasi dontésfolyamatot nem lehet a spontaneitisra és valamiféle auto-
matizmusra bizni. Lényeges szerepe van és ennek a szerepnek novekedni
kell a jovében a szocialista elvek mércéjeként vald alkalmazisa, az ér-
dekek pluralizmusidnak 6sszehangoldsa folyamatdban. Edvard Kardelj
ezt a koriilményt a kovetkez6 mddon fogalmazza meg (idézetr md,
157. old.):

» - .. Egyetlenegy rendszer, igy a mi tarsadalmi-politikai rendszeriink,
ezzel a kiildottrendszer sem mikddhet sikerrel magatdl, ha nem tidmasz-
kodik a tirsadalom szubjektiv tényez8inek teljes tudatos alkotderejére
A kiildottrendszerben éppigy, mint a tirsadalom esetében 4ltaldban, a
spontaneitds és az automatizmus nem pétolhatja a tdrsadalom szervezertt
alkotderejét.”

Ezért varhatd, hogy tarsadalmunk szocialista tudatanak szervezett té-
nyez4i nem maradnak intézményesitett vonatkozdsban sem a tarsadalmi
folyamatok szabdlyozdsinak felszinén. Ellreldthatdlag mar 1978-ban
szervezettebben épiilnek be majd kiildottrendszertinkbe, de egész Onigaz-
gatast szocialista politikai rendszeriinkbe is.

Az énigazgatas és az dllam mint dialektikusan kapcsolt és egymdst
kiegészitd jelenség a JSZSZK politikai rendszerének mai fejlédési
szakaszaban

Az allam szerepének kodositésével napjainkban is nemegyszer taldl-
kozhatunk. Szdzadunk mdasodik felében ez leggyakrabban olyan fogal-
mazast 6lt, amely szerint a sikeres szocialista forradalom kovetkeztében
kiépiilt proletdrdiktatira 4llamat tovabb kell fejleszteni valamiféle de-
mokracia 4llamdva. Ez esetben a forma és a tartalom felcserélésér8l van
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sz0, arrdl, hogy mindaddig, amig allamrél beszélhetiink, az az osztdly-
diktatira megvaldsuldsit is jeloli, amit a fokozatosan elhalé proletar
dllam 4ltal t6bbé vagy kevésbé demokratikus méddszerekkel valdsithatd
meg az osztalyer8ktdl és a tdrsadalmi koriilményektdl fiiggben.

A szocialista Jugoszldvidban, ahol a proletaridtus dllamanak elhaldsa
elméleti és gyakorlati kérdésként hirom évtizede napirenden van, s kii-
16nosen az Onigazgatds, mint az elhalds folyamatdnak megtaldlt tartalma
és formédja bdvitette ismereteinket, nem jelentkezett nagy méretli inga-
dozds a proletardllam szerepét és jellegét illetSen. Errdl a kérdésrdl méir
kifejtett formdban az 1958-ban meghozott JKSZ Programja értekezik.
A két évtizeddel ezelStr leszogezett tételek ma is helyeseknek bizonyul-
tak. A késébbi ismereteink csak kiegészitették, de nem cidfoltdk meg az
1958-as tételeket. Azok is, mint ismeretes, két karos és elfogadhatatlan
az allam szerepével kapcsolatos nézetrdl beszélnek, amelyek az allam
szerepét a szocialista tdrsadalmi viszonyok épitésében hol etatista, hol
anarchista irdnyban igyekeznek eltorzitani. De ennek kovetkeztében, a
JKSZ Programja az 4llam szerepét a szocialista tdrsadalmi viszonyok
épitésében egyaltaliban nem, mint valamiféle sziikséges rosszat targyalja.
Kertelés nélkiil hangsilyozza annak forradalmilag indokolt, nagy je-
lentbségli szerepét, amennyiben a tirsadalmilag indokolt keretek kozdtt
mozog hatalmi kényszerhatdsa és ha val6ban, mint elhalé allam a maga
mddjan szolgdlja a tdrsult munka leend8 tdrsadalminak kozelitésé.
Valéjdban az Onigazgatds és az allam erdszakszervezete dialektikusan
kapcsolt viszonyban van, egymdst kiegészitik politikai rendszeriink meg-
valésulasiban és fejl6désében.

Ezt az eszmei kozelitést és tarsadalmi gyakorlatot dsszegezi E. Kardelj
a JKSZ KB Elnoksége 1977. jinius 13-4n megtartott 30. iilésén meg-
tirgyalt tanulminydban, amikor tobbek kozott kifejti (magyar nyelvl
kiadds, 172. oldal): ,,A Kommunista Szovetség és tarsadalmunk kitar-
téan harcolt az Onigazgatds fejl8déséért és egységes tdrsadalmi rend-
szerré valé integrdloddsdért. E folyamatban egyben az dllamnak, mint
eroszakszervezetnek az elhaldsi folyamatdt is [dttuk. De ezt a tdvlati
elképzelést szem el8tt tartva, sem a Kommunista Szovetség, sem tdrsa-
dalmunk soha sem ringatta magit abban az illdzidban, hogy az é4llam
és az allami kényszer szerepe mellékes vagy jelentéktelen mozzanata
politikai rendszeriinknek. Ellenkez6leg, tudatdban voltunk annak, hogy
ez a szerepe lényeges elbfeltétele a szocialista Onigazgatasi tarsadalom
fejlédésének, tehdt a mi politikai rendszeriinknek is szavatolnia kell.
E tekintetben alkotmanyunk igen szabatos mind e szerepet, mind pedig
e szerep megvaldsitdsit szavatold intézményeket és viszonyokat illetSen.
LEzeket az alkotmanyos megolddsokat ki kell munkalni, és politikai rend-
szerlinkre vonatkozdan konkretizdlni kell.”

44



A politikai rendszer fejlesztésének kozvetleniil megualdsitasra varé elemei

Onigazgatdst szocialista demokricidnk fejlesztésének gyakorlata, mint
Jugoszlavia tidrsadalmi adottsigaiban megvaldsulé proletdrdiktatdrank
sajatos formadjanak gyakorlata napirenre tlzte az egyes 4j alkotminyos
intézmények viszonydnak és mikddésének pontosabb meghatirozasar.
Igy a koztirsasigok és tartominyok megillapodasainak az eddigi ta-
pasztalatok szerint igen lassd megkdtése és meghatdrozott esetekben to-
vabbi lassi megvaldsitdsa. Ez valéban az 4tfogd tarsadalmi-politikai
kozosségek érdekeinek Osszehangoldsdnak folyamatat jelenti, aminek ed-
digi fogyatékossiga — erre utalnak az eddigi elemzések — az, hogy
létrejottében nem vettek részt kellképpen tdrsadalmunk szubjektiv erdi
a Kommunista Szovetség vezetésével és az alapveten érintett tarsult
munka szervezetei. Ennek hatrdnydt Vajdasdg tarsult munka szervezetei
is kozvetleniil kénytelenek voltak tapasztalni, mint példdul a kdolaj ki-
termelésére és feldolgozdsira vonatkozd, meg a mez8gazdasigra, és az
élelmiszeriparra vonatkozé megallapodds létrehozdsa esetében.

A jov6ben vildgosabban kell meghatirozni a JSZSZK Elnoksége és
a Szovetségi Végrehajté Tandcs egymdas kozti viszonydt, vagyis szovet-
ségi 4allamunk két politikai végrehajtd szervének feladatkdrét, és mind-
kettdnek viszonyat az 4j kiildottszkupstindba. Ez vonatkozik az atfo-
gobb tidrsadalmi-politikai kozosségekre is, a szocialista koztirsasdgokra
és a szocialista autondm tartomdnyokra is. Itt is a koztarsasigok elnok-
ségének és végrehajté tandcsdnak egymds kozti és mindkettdjik viszonya
a koztarsasag, illetve a tartomdny, kiildott-szkupstindja kozotti viszony
pontosabb meghatdrozdsira van sziikség.

Virhaté a kozigazgatds helyzetének véltoztatdsa politikai rendszeriink
tovabbi fejlesztése sordn. Mégis, az 1974-es alkotmanyos rendszerrel lét-
rehozott kiilddttrendszer eddigi tapasztalatai 4llnak politikai rendsze-
riink vizsgalatai kozpontjaban. Ezzel kapcsolatban meg a szocialista tar-
sadalmi tudat szervezett erbinek, a tdrsadalmi-politikai szervezetek, de
kiilondsen a Kommunista Szovetség megfelel6bb szerepének biztositdsa
politikai rendszeriinkben igényelt jobb rendezést. Ezért politikai rend-
szeriink tovabbfejlesztésében a kiildottrendszerre vonatkozd Gjabb szaba-
lyozdsok a legsiirget6bbek. Ez segiti el6 majd, hogy az intézményesitett
keretek tartalmi-magatartdsi tényezdi is hozzdjaruljanak politikai rend-
szeriink fejlesztéséhez.
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Rezime
Klasni sadr?aj i razvojne tendencije politickog sistema SFR]J

U razmatranju svoje teme rad polazi od samoupravne socijalisticke demo-
kratije kao oblika savremenog polititkog sistema SFRJ i suftinskih veza dik-
tature proletarijata i smoupravne socijalisticke demokratije. Izmedu ostalog
ukazuje se na karakteristike samoupravne socijalistilke demokratije kao ak-
tivne, neposredne, stvaralatke, masovne i stvarne demokratije. Posebno rad
naglafava da je samoupravna demokratija udruZenog rada osnovna i atribut
socijalisti¢ke demokratije. Autor u nastavku tretira i dru$tvenu osnovu i ispo-
ljavanje antidemokratskih snaga kao i vaZnost uticaja i uloge subjektivnog
socijalistickog drudtvenog faktora u socijalistitkoj demokratiji.

Rad obraduje proces daljeg podruitljavanja politickog odluéivanja i dalju
evoluciju funkcija drultveno-politi¢kih zajednica. Posebno se tretira izrastanje
delegatskog sistema u oblik samoupravne integracije drultveno-politickog si-
stema SFRJ. Polto autor obraduje pitanja dalje demokratizacije drzavnog
mehanizma 1 izgradnje sistema bezpartijske demokratije, svoja razmatranja
zavrfava tretiranjem samoupravljanja 1 drZave kao dijalekticki povezane 1
komplementarne pojave na savremenoj etapi razvoja politi¢kog sistema SFR]J.

Zusammenfassung

Klasseninhalt und Entwicklungstendenzen im politischen System
der SFR]

Bei der Bearbeitung seines Themas geht der Autor von der selbstverwal-
tenden sozialistischen Demokratie als Form des zeitgemissen politischen Systems
der SFR]J, sowie von der wesentlichen Verbindungen der Diktatur des Pro-
letariats und der selbstverwaltenden sozialistischen Demokratie aus. Unter an-
derem charakterisiert er die selbstverwaltende sozialistische Demokratie als
eine aktivne, unmittelbare, schaffensfihige, wirkliche Demokratie der Massen.
Insbesonders werden wir darauf aufmerksam gemacht, dass die selbstverwal-
tende Demokratie assozierter Arbeit als Grund und Attribut der sozialistischen
Demokratie gilt. Ausserdem behandelt der Autor die gesellschaftliche Grund-
lage und die Erscheinung antidemokratischer Krifte wie auch die Wichtigkeit
der Einfliisse und die Rolle des subjektiven sozialistischen gesellschaftlichen
Faktors in der sozialistischen Demokratie.

Ferner beriicksichtigt der Autor den Prozess weiterer Vergesellschaftlichung
des politischen Entscheidens und die weitere Evolution der Funktionen gesell-
schaftlich-politischer Gemeinschaften. Betont wird besonders das Auswachsen
des Delegatsystems in die Form selbstverwaltender Integration des gesellschaft-
lich-politischen Systems Jugoslawiens. In Anbetracht dessen, dass der Autor
die Frage der weiteren Demokratisierung des Staatsmechanismus und des
Ausbaus des Systems der parteilosen Demokratie stellt, betrachtet er Selbst-
verwaltung und Staat zum Schluss als dialektisch verbundene und komple-

mentidre Begriffe in der zeitgemissen Etappe der Entwicklung des politischen
Systems der SFR].
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