Molnar Irén

A KULDOTTRENDSZER TAVLATAI POLITIKAI
RENDSZERUNK TOVABBI FEJLESZTESEBEN

I. A JSZSZK KULDOTTRENDSZERE — ONIGAZGATASU
KULDOTTRENDSZER

1. A kiildétirendszer osztalyjellege és céljai

Az Onigazgatissal bevezetett tirsadalmi viszonyok — természetesen a
tairsadalmi tulajdon, tervezés és a jovedelem elve alapjdn — azt jelen-
tették, hogy igy az alkoté munkdsosztily lesz mindenneml tirsadalmi
elérehaladds hordozéja. A cél a szabad termel8k asszocidcidinak meg-
alakitdsa, amikor majd elérjik a munka ,gazdasigi” felszabaduldsat is.
E cél elérésére szolgdlnak a tdrsult munka kiilonbdz4 formdi és a kiil-
dottrendszer is.

A kiildottrendszernek (mai alakjdban) biztositani kell, hogy az 6n-
igazgatasi és politikai alapon szervezett munkdsosztaly és més dolgozék,
a kiildottek 4ltal kozvetlen dontsenek a tdrsadalmi és més politikai
kérdésekrdl, de a munka eredményeir8! is (nemcsak sajit munkajukrél,
hanem a tidrsadalom &sszes munkaeredményérél). Igy — Lenin szerint
— a lakossag tomegesen részt vesz nemcsak a szavazisokon, hanem az
igazgatasban is: ,,Valoban az egész lakossdg igazgatni tanul és igazgatni
kezd.” Fokozatosan ,,megtanulja vezetni, irdnyitani az 4llamot”, amely
ezaltal feleslegessé valik (elhal).

A fejlett tdrsadalmi Snigazgatds, tehdt biztositja az olyan tarsadalmi
rendszert, amelyben fejlédhet a szocialista demokracia, megakadilyozva
minden elbiirokratizaléddst és er8sitve a dolgozé emberek tényleges
részvételét elsbsorban a munka asszocidcidiban. A munkisosztily olyan
termelési viszonyok kozepette uralkodik, amelyben az onigazgatis rend-
szere lehet6vé teszi szdmdra a széles korli aktivitdst elsdsorban a terme-
lésben, elosztisban és a munkaszervezés teriiletén. Ez a tdrsadalmi-ter-
melési helyzet, mir objektiv feltétel az Onigazgatds tirsadalmi kiszéle-
sitéséhez — a globalis tdrsadalmi onigazgatds pedig mar a politikai don-
téshozatalt jelenti. Leszogezhetjilk, hogy onigazgatdsunk olyan térsa-

15



dalmi folyamat, amely létében dinamikus, fejl6dése pedig két szinten
torténik: mikro-szinten, amikor a tarsultmunka-alapszervezeteiben és a
tarsadalmi-politikai kozosségekben folyik, valamint makro-szinten, ami-
kor az Onigazgatdst egészében, tdrsadalmunk termelési viszonyaiban vizs-
galjuk. E két szint nem hatdrolhatd el egymdstdl. Egybefolyik, hisz hor-
dozdja ugyanaz a szubjektum, a dolgozd ember.

Szocialista tdrsadalmunk termelési viszonyai fokozatosan tarsadalma-
siasodnak els8sorban azért, mert a kozvetlen termel§ kézvetleniil hat
a tarsadalmi-gazdasigi fejlddésre, a termelés eredményeire; és azt a tar-
sult munkdban irdnyitja. A munkdsosztdly onigazgatdsa tehit a munka
folyamatabdl fakad, hisz a dolgozék személyes hozzdjiruldsukkal don-
tenek a termelésrdl, a fogyasztasrdl, a munka szabad cseréjérél, a jove-
delemrdl, a beruhdzdsokrdl. A tdrsadalmi onigazgatds az 1974-es alkot-
méany meghozatala 6ta még jobban kiszélesedett: a dolgozék dontenek
az egész tirsadalmi Ujratermelés feltételeirdl és eszkozeirdl is. Ezen a
fokon a tarsult munka hatdsa mar nemcsak a termelés szférijiban je-
lentkezik, hanem a tirsadalom egészének funkcidjaban is. Ezen a szinten
a munka mar nem lehet elidegenitett folyamat a munkastdl, hanem el6-
feltétele az Ossz tdrsadalmi integracidnak, amelyben a munka és az esz-
kozok tarsitdsa az alapja a termelésnek és az Onigazgatds rendszerének
az életkdrnyezet minden teriiletén. Onigazgatdsunk tehdt arra torekszik,
hogy lekiizdve minden technokrata és etatista tdrekvést, lehetvé tegye
dolgozbinknak, hogy valéban az igazgatds funkciéjinak hordozéi le-
gyenek a tdrsult munkadban, az Onigazgatdsi kozosségekben stb. Csakis
igy valésulhat meg, a ,,munkésosztaly és mis dolgozdk hatalminak egy-
séges rendszere”. Fontos meghatdroznunk azt a torekvést, hogy a tmasz-
okban onigazgatdsunknak mind mélyebb funkcidkat adjunk, hogy ez-
altal, a tarsult munka Osszetett szervezeteiben, végiil is univerzilis tar-
talmat kapjon. Az Un. ,integracids Onigazgatds” folyamata tehit nem
mds, mint az Onigazgatds elmélyitése a tmasz-oktdl kezdve a globalis
tarsadalom szintjéig. Ebben a fejl6désben jelent8s helyet foglalnak el az
Onigazgatdsi megegyezések és tarsadalmi megdllapoddsok, mint olyan
jogszabdlyok, amelyek Osszekapcsoljdk a dolgozdk kozds érdekeit és a
tarsadalmi Snigazgatds kiilonbozd szférdit. A kiildsttrendszer hazénk-
ban éppen a tirsadalmi Onigazgatds megvaldsuldsinak szerve, melyen
keresztiil a hatalom és a dontéshozatal funkcidi a tarsadalmi munka és
élet alapsejtjeib8l indulnak (tmasz-ok, onigazgatdsi érdekkdzosségek stb.)
és Osszekotik a munkasosztaly és mds dolgozdk érdekeit. Ezaltal meg-
valésul a munka és a hatalom gyakorldsinak egybekapcsoltsiga, meg-
szlintetve az osztdlytdrsadalmat jellemz6 4llapotot, amikor a munka és
a politikai hatdrozat egymdstdl elszakitva, két kiilonboz6 (s6t antago-
nosztikus) osztdly kezében van. Ndlunk a munka (ill. annak hordozéja
a dolgoz6 ember) nem kiilonithetd el az integralt tirsadalmi 6nigazgatds-
ban megnyilvdnult politikai dontéshozataltél. A munkdsosztily, a ter-
melés megvalésitdja igy nemcsak hat a déntéshozatalra, hanem aktiv
részt vevdje az allamhatalom és a politikai élet funkcibdinak. A kiildott-
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rendszernek, amely altal e tdrsadalmi-gazdasigi helyzet biztositott, ter-
mészetesen, biztositania kell meghatdrozott jogokat, kotelezettségeket és
felel@sséget is a kuldottek részére. A munkasok kildottel pedig, tartal-
méban meghatdrozzdk a kiilddttrendszer osztdlyjellegét, biztositva egy
Gj tarsadalmi viszonyt, amelyben elhaihat az allamnak a tdrsadalom
foloted hatalma. Ha politikai rendszeriink céljat tdmoren szeretnénk meg-
fogalmazni, legalkalmasabb E. Kardelj szavait idézni: ,Ennek a célnak
leginkdbb az Onigazgatdsi pluralizmus, azaz az Onigazgatdsi érdekek
pluralizmusdnak fogalma, illetve az Onigazgatasi kozosségek és az egy-
séges kiildottrendszer érdekeinek pluralizmusa felel meg. Tarsadalmunk-
ban csaknem hdrom évtizede fejlédik és mindinkabb er6sodik az ilyen
onigazgatdsi pluralizmus, és a kiildottrendszer mar egységes demok-
ratikus szervezetté vélik, és mint ilyen tényleges letétményese egész
tarsadalmi és politikai rendszerlinknek. Minden igyekezetiinket az 6n-
igazgatdsi pluralizmus éppen ilyen teljes demokratikus rendszerének to-
vabbi erGsitésére és fejlesztésére kell forditani.”t

Politikai rendszerink megszildrditasanak jelentds feltétele, hogy a
szocialista tarsadalom alkotdinak Osszes erdi demokratikusan szervez4d-
jenek a killdottrendszerben, mert igy a tarsadalmi tudat szervezett erdi
elvesztik a politikai hatalommal vald rendelkezésben tdlzott monopol-
helyzetiiket (mint a politikai partok) és lehetdvé teszik az Onigazgatasi
érdekek kifejezddésre jutdsdt. A kiildottrendszer osztalyjellege tehat ép-
pen abban nyilvinul meg, hogy mint a tirsadalmi viszonyok egységes
rendszere lehetOvé teszi:

A) A munka és az igazgatas egybekapcsoldsit, kozvetlen egyesité-
sét, mindennemt kozvetitd (politikai vagy igazgatdsi szerv) nélkiil. Eb-
ben a folyamatban tdrsadalmasiasodik a hatalmi rendszer és mind tobb
aktiv részt vevlje van az igazgatdsnak és a politikai dontéshozatalnak is.

B) A szervezett munkdsosztily uralmict az egé:z tirsadalomban. A
hatalom tehdt mar nem a munkdsosztily nevében torténik, hanem maguk
a dolgozék dontenek a munka feltételei, eredménye (holt- és éldmunka)
felett; ehhez nemcsak joguk van, hanem alkotményos kotelezettségiik.
»A tarsadalmi tulajdonban levd eszkoziskkel végzett tdrsult munkéban
minden dolgozé szdmaira biztositva van, hogy a tirsadalmi eszkozokkel
végzett munkdhoz valé joguk megvaldsitdsa soran a tdrsultmunka-alap-
szervezeteiben ahol dolgoz’k, valamint a munka- és eszkoztarsitds min-
den mds formajiban szabadon és més dolgozdkkal egyenjoglan igazgassa
a tarsultmunka-szervezetének munkdjar és tevékenységét, tovibbi az
egész tarsadalmi Gjratermelés ligyeit és eszkozeit, hogy szabdlyozza a
munkdban az egymés kozotti viszonyokat, hogy dontson a kiilonféle
munka- és eszkSztarsitdsi formadkban létrehozott jovedelemrdl, s hogy
személyi jovedelmet szerezzen.”?

A kiildottrendszer céljdnak kdzpontjdban tehit maga a dolgozé 4li,
ill. annak tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete. Az Onigazgatds ezéltal 4llan-
ddan szélesedik, mig el nem éri a tirsadalom minden szférdjit és terii-
letét.
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2. A tarsult munkdaban jelentkezé
kildottrendszer jellegei

»A politikai rendszerben a legnagyobb viltozast mindenekelStt a kiil-
dottrendszernek a tdrsadalmi dontéshozatal minden téren valé beveze-
tését jelenti... A kiildottrendszer alapja a dolgozd ember, a termeld
és a polgar, akik onigazgatasilag szervezkedtek a tdrsultmunka-alapszer-
vezeteiben és a dolgozdk Onigazgatasi szervezeteinek egyéb formaiban,
a helyi és mds Onigazgatasi kozosségekben, a tarsadalmi és politikai szer-
vezetekben. A dolgozék ezekben a szervezetekben — az Onigazgatds
alapjan — alakitjak ki egymds kozotti viszonyaikat a termelésben és
az elosztidsban elégitik ki egyéni és kozds szikségleteiket, alakitjak ki
a szocialista feil6dés kérdéseire vonatkozd kozos allaspontjaikat kdzvet-
len és hosszli tavh érdekeik alapjan. A kiildottségek megalakitdsa az on-
igazgatdsi alapkozdsségekben biztositja, hogy a kiildottségek, illetve a
kiildottek valdban annak a kornyezetnek a létérdekeit képviseljék,
amelyben dolgoznak és élnek. Ebben rejlik ennek a rendszernek mélyre-
haté demokratikus sajatossaga.”

Ha kiilon figyeljik a tdrsult munkdban jelentkezd kiildGttrendszert,
a kovetkezd jellegzetességekre, ill. meghatidrozé elemekre kell ramutat-
nunk (JSZSZK alkotminya — II. alapelvek):

s+ .. az ember helyzetének és szerepének sérthetetlen alapja:

— a termelGeszk6zok tarsadalmi tulajdona, amely kizdrja a kizsak-
manyolds minden formajit, megsziinteti a munkatdl vald elidegenedést
és biztositja az Onigazgatdst;

— a munka felszabaditdsa mint a munka és a t6ke kozti ellentét
lekiizdése és a bérmunka megsziintetése;

— az Onigazgatasi jog, amelynek alapjan minden dolgozé a tobbivel
egyenjoglian dont munk3jirdl, annak feltételeirdl és eredményérdl, sa-
jat- és kozos érdekeirdl, a tarsadalmi fejlddés irdnyitdsardl, gyakorolja
a hatalmat és igazgat mas tarsadalmi igyekert;

— a dolgozénak az a joga, hogy a ,,mindenki képessége szerint, min-
denkinek munkéja szerint” elv alapjdn élvezze munkdjinak eredményér;

— az ember gazdasagi, szocialis és személyi biztonsidga;

— mindenkinek a kozosséggel és a kozosségnek mindenkivel vald szo-
lidaritasa és kolcsonossige;

— szabad kezdeményezése a termelésnek és mas tarsadalmi, valamint
személyes tevékenységnek, az egyén és a tirsadalom javira;

— a demokratikus politikai viszonyok;

— az emberek jogainak, kotelességeinek és feleldsségeinek egyenldsége
az alkotmdanyossiggal és a torvényességgel Osszhangban.”

Hazank tdrsadalmi-politikai és gazdasigi rendszere is, az embernek
ebbdl a helyzetébdl ered. Abban az igyekezetiinkben, hogy megvalésitsuk
a dolgozok kozvetlen hatdsdt, a tdrsuitmunka-alapszervezetének meg-
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alakitasakor, azt a térsult munka alapvetd formajaként hatdroztuk meg,
amelyben a dolgozdk egyenjoglian valdsitjdk meg jogaikat. A tmasz
azonban nem zart egységként létezik, hanem annak dolgozéi szabadon
tarsitjAk munkdjukat és a tdrsadalmi djratermelési eszkozoket. Viszo-
nyaikat ilyenkor Onigazgatdsi megegyezissel szabilyozzik. Ebb8l kifo-
ly6lag ,,A munkaszervezet a munkdban kozds érdekekkel egybekapcsolt
és a kotelékébe tartozd tdrsultmunka-alapszervezeteibe szervezett dolgo-
z6knak, vagy az egységes munkafolyamartal kézve:leniil egybekapcsolt
dolgozdknak az 6ndlld onigazgatasi szervezete.”* A dolgozd az dnigazga-
tast a tarsult munka alapszervezetében valdsitja meg, a tobbi dolgozdval
egyenjoglan és a kolcsonos feleldsség viszonyai kozott, a dolgozdk gytlé-
sén, referendum és a személyes véleménynyilvinitds mas formai 4Gtjan,
valamint a munkdstandcsban levd kiildsttek 4ltal vald dontéshozatallal.
A fennt emlitett Onigazgatdsi szerveket ezdttal csak a kiildottrendszer
szempontjabdl dolgozzuk fel; tevékenységiikkel részletesebben mas fejezet
foglalkozik.

A tmasz ill. mis munkaszervezet irdnyitdsi szerve leggyakrabban a
munkdstandcs, amely az alkotmdnyban, dnigazgatdsi megegyezésben, az
alapszervezet alapszabdlydban meghatdrozott iigyeket is intézi. A mun-
kastandcs Osszetétele jelentSs. ,,A tarsultmunka-alapszervezetének mun-
kastandcsa e szervezet munkafolyamatainak minden szakaszdban dolgo-
z6k kiildotteibdl 4ll, . .. dsszetételének meg kell felelnie az alapszervezet
munkakozossége szocidlis dsszetételének.” Kissé mds a helyzet a munka-
szervezet és a tdrsult munka Osszetett szervezetének munkdstandcsa ese-
tében: ott ,,a tarsuldsrdl sz616 Snigazgatdsi megegyezésben megéllapitott
moédon és eljardssal a tdrsultmunka-alapszervezetei dolgozdinak kozvetle-
niil megvalasztott kiildoteib6l all. A munkaszervezet munkastanicsiban
a munkaszervezet kotelékébe tartozd tirsult munka minden alapszerve-
zetének képviselve kell lennie.”?

A munkistandcs tagjait két évre vilasztjik, és senki se vdlaszthatd
meg egymds utan kétszer ugyanabba a munkastandcsba.

A tmasz-ban, a munkdstandcs az Osszes tagok szavazatinak tobbségé-
vel dont, mig a munkaszervezet munkdstanicsa figyelembe veszi minden
kotelékébe tartozd tmasz véleményét, és ha a kérdés minden egyes alap-
szervezet elidegenithetetlen jogaval kapcsolatos, a dontés csak egyontetd
lehet. Ha a probléma nem érinti kézvetleniil a munkdsok elidegenithe-
tetlen jogait, a dontést a kiildottségek szavazattobbségével hozzak meg.

A munkdstandcsok végrehajté szerveket valaszthatnak (tandcs vagy bi-
zottsdg alakjaban), amelyet az egyes funkcidk végrehajtasdval biznak
meg. Ezenkivil a tarsult munka minden szervezetében sgyvezetd szerv
irdnyitja a tevékenységet, szervezi és Osszeegyezteti a munkafolyamato-
kat, végrehajtja a munkdstandcs és a végrehajtd szerv hatdrozatait. Az
ligyvezetS szerv 6ndllé a munkdjiban, de felel8ssége kétirdnyd: egyrészt
feiel6sséggel tartozik a tarsultmunka-szervezet dolgozdinak, munkasta-
ndcsanak, tovabb4 a tdrsadalmi kozosségnek, a szervezet munkdjinak tor-
vényességéért és a torvénybe eldirt kotelezettségeinek a teljesitéséérr. Igy
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pl. joga és kotelessége felfiiggeszteni a jogszabdlyokat, ha azok ellenté-
tesek a tdrvénnyel.

,»Onigazgatasi jogaik megvaldsitdsa és védelme céljabél a tarsult mun-
ka alap- és mds szervezeteiben a dolgozéknak joga és kotelessége on-
igazgatdsi munkasellenérzést gyakorolni kozvetlentil a szervezet igazgatdsi
szervel és az Onigazgatdsi munkdsellendrzés kiilon szerve atjdn.”® A
munkdésellendrzés szervének, igen nagy jelentSsége van, mert munkdja ki-
terjed minden jogszabdly és hatdrozat végrehajtdsdra, a dolgozdk jogai-
nak és kotelezettségeinek, a munka szerinti elosztas elvének a megvald-
sitdsara, a dolgozdk tijékoztatdsira stb.

II. AZ ONIGAZGATASU POLITIKAI RENDSZER
ES A JKSZ SZEREPE

1. Gyakorlati-politikai kiindulépont, politikai rendszeriink felépitésében

A X. kongresszus utan a JKSZ legf6bb aktivitasa a tdrsultmunka-alap-
szervezeteinek a megalakitdsira, valamint a foderalizmusban jelentkezd
) viszonyok kiépitésére és a delegatusi rendszer megszervezésére ira-
nyult. Ezek a valtozdsok tarsadalmi-politikai rendszeriinkben @j mi-
néséget jelentettek, mégis ma a XI. kongresszus el6késziiletei sordn meg-
allapithatjuk, hogy egy bizonyos elmaradottsig tapasztalhaté az adott
tarsadalmi-gazdasagi, illetve a termelési viszonyok és az egész tirsadal-
mi felépitmény kozott. Ebben a helyzetben a tdrsadalmi-politikai rend-
szer elemei nem kapcsolédnak mindig megfelel6képpen egymdshoz, sdt
gyakran a szubjektiv szocialista er6k hatdsinak médja és mércéja sem
tisztazott. Eppen ezért leszogezhetjiik, hogy jelenleg az 6nigazgatdsunk
tovabbi elGrehaladdsa érdekében az egész tirsadalmi felépitményiink, kii-
Ionosen politikai rendszeriink fejlesztése a legfontosabb feladat. Edvard
Kardelj tanulmanydban politikai rendszeriink tovadbbi irdnyvonaldrdl
jelentds attekintést nydjt (a JKSZ KB elnokségének 30. iilésén megvi-
tatott anyag), kifejezve azt a tényt, hogy politikai rendszeriink fejlédése
egy bizonyos lemaradd:ban van, ill. meghatdrozott intézményei ellent-
mondasban allnak a mar el6rehaladottabb dnigazgatisi viszonyokkal és
formakkal.

Alapjiban véve ezek a problémak hatirozzik meg a JKSZ tevékeny-
ségének irdnyvonalat is az elkdvetkezd években (kongresszusi periédus-
ban). E. Kardelj szerint a legfontosabb feladatok:7.

1. birdléan felmérni az adott helyzetet és el8segiteni a politikai rend-
szer és a tarsadalmi-gazdasagi strukcdrdk kozotti diszharménia kikii-
sz0bolését;

2. meghatdrozott intézkedésekkel szélesiteni és szilarditani kell a de-
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mokratikus viszonyokat és az Onigazgatdsi dontéshozatalt gyakorla-
tunkban;

3. vildgosabban és konkrétabban meg kell hatdroznunk a szubjektiv
erGk tevékenységének mddjat és szerepét tarsadalmunkban, szemiink el&tt
tartva persze a JKSZ vezetd eszmei-politikai pozicidjat;

Politikai rendszeriink elégtelen fejlettségének f6 okdt, nem annyira az
intézményeiben, hanem inkdbb az alkotmanyos rendelkezések és a gya-
korlat kozotti eltérésben kell keresniink. Nincs teljes sszhang a norma-
tivak és a valdsdg, a polgirok szavatolt jogait bizonyitd alaprendeletek
és azok megvaldsitdsa kozott. Az intézmények felépitése tehdt nem okoz
annyi akaddlyt, mint azoknak helytelen tevékenysége. Ez bizonyitja, hogy
még mindig van hatdsuk a birokrata és technokrata er6knek, ami altal
egyes szervek és szervezetek magukba zdrkézva fékezik a demokratizalé-
das folyamatdt. Igaz, a gyakorlatban sokszor taldlkozunk olyan hely-
zettel, amikor a szaktudds nélkiilozhetetlen egyes dontéshozatalban. Mégis
nem szabad megengedniink, hogy ilyen esetben Gjjasziilessenek az igaz-
gatist monopoliumukkd vardzsolé er6k. A politikai dontéshozatal mo-
nopoliumaval rendelkezd szubjektumok ma, mivelhogy jelentGsen de-
centralizaltuk a hatalmi rendszert, az Onigazgatds szférajaba koltoztek
az tgyviteli szervek kozé. Ezért els6dleges feladatunk vildgosan megha-
tdrozni és egységes platformra hozni azokat a torekvéseket, amelyek
meghatdrozzdk munkdsosztidlyunk torténelmi céljar. Megvilagitva a célt,
minden tirsadalmi-politikai szervezet, vagy Onigazgatdsi szerv részére,
tarsadalmunk kevesebb tévelygéssel halad elére az ellentmonddsok kikii-
sz0bolésében.

2. Az oénigazgatasit demokrdcia osztalyjellege — az énigazgatdsi
érdekek demokratikus pluralizmusa politikai rendszeriinkben

Jugoszlavia tirsadalmira az Onigazgatds( szocializmus specifikus de-
mokracidja jellemzd. Ez azt jelenti, hogy ndlunk a demokracia nem a pol-
gari jogok cimszavait jelenti, hanem alapjat megtaldljuk a tarsadalmi-
gazdasigi viszonyokban és az adott tarsadalmi tudatban is. Tarsadal-
munkban a ,,népuralomnak” osztalyjellege van, mert els6sorban a dolgozé
nép vitathatatlan vezetd szerepéért harcolunk. Ugyanakkor tirsadal-
munk el6rehaladdsa is az uralkodd tdrsadalmi er8k manifesztiléddsatdl
fiigg, tehdt attdl, megvaldsul-e valdjidban a munkdsosztily Snigazgatdsa.

A szocializmust lehetetlen elképzelni demokrdcia nélkiil. Hazidnk on-
igazgatdsi demokracidjanak rendszere ma tulajdonképpen az osztilyura-
lom fenntartdsdnak eszkodze, ezért nem véletlen, hogy az onigazgatdselle-
nes er6k éppen ezt a rendszert prébaljak mds irdnyba terelni. Egyesek a
polgari tédrsadalom politikai pluralizmusdval prébiltak feliilkerekedni
megbontva a munkésosztily érdekeinek specifikusan megszervezett 6n-
igazgatdsi pluralizmusdt. Tisztdban kell lenniink azzal, hogy az 6nigaz-
gatdst demokricia alapja nem egy absztrakt polgir a politikai rendszer-
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ben (mint a burzsoa tirsadalmakban), hanem olyan ember, aki él, dolgo-
zik és alkot meghatdrozott tirsadalmi feltételek kozote, és érdekeltsége
van, amelyet egyeztetnie kell a tobbi dolgozdéval. Polgdrunk tehdt nem
elvont politizdldssal foglalkozik (kivdlasztva idénként, hogy melyik part
legyen a vezetd erb az orszigban), hanem tarsadalmi lény, akihez érdek-
komplexumok kdtédnek. Tarsadalmunkban a dolgozé ember ugyanakkor
a parcialis és az dltaldnos tdrsadalmi érdekek hordozdja is. Eppen ezek az
érdekek kotik Ot Ossze a t6bbi polgarral, egy objektive létez6 érdekks-
z8sségbe.8 Ezeknek az érdekeknek szabadon kell megnyilvanulniuk és
kdzvetleniil, onigazgatasi eszkozokkel megvaldsulniuk abban a dontésho-
zatali rendszerben, amely meghozza az érdekek egybehangolasat. Az 6n-
igazgatast tdrsadalom demokratikus jellege éppen ezen alapszik — mi-
kozben az allam mint eszkdz, torténelmi szerepe még fennill. Az onigaz-
gatd, amikor kifejezi érdekeit, ugyanakkor hatdroz is, mint t5bbség, amely
a térsadalomban dont. Ez a tobbség, mindig az adott tarsadalmi prob-
léma koriil kialakult vitdban, érdekegyeztetésben alakul (vagy konflik-
tusok, vagy kompromisszumok, vagy megegyezések kozepette), és végiil
is, amikor hatdroz, feltételezi az Onigazgatds elSrehaladdsdc is. A végs6
cél tulajdonképpen az ember olyan magas szintl szabadsaga, amely lehe-
t6vé teszi szdmdra, hogy a tbbi termel6vel kozosen Onigazgasson élete,
munkdja és alkotdsa minden teriiletén.

Kildottrendszeriinknek alapvetd rendeltetése, hogy megfelel§ intéz-
ményeivel felkarolja és Osszehangolja az Osszes érdekeket tdrsadalmunk
kiilonb6z8 szférdiban (a tdrsult munkdban, az érdekkdzosségekben, helyi
kozosségekben, tarsadalmi kozosségekben — a foderdcid, a koztdrsasig
és a tartomanyok szintjén, tdrsadalmi-politikai szervezetekben és nem
utolsé sorban az 4llami szervekben a képvisel6hdz szerveiben). Dolgozénk,
amikor hatdroz (szavaz), nemcsak a valasztasok terén élvez demokratikus
jogokat (amit a polgari tarsadalmak is tobbé-kevésbé elismernek), hanem
a konkrét dontéshozatal folyamata a lényeges, amikor éppen munkdsaink
kiildotteik 4ltal, érdekeiket fejezik ki és kapcsoljdk azt a tirsadalmi ér-
dekhez. A kiildottek tevékenységének minbségét ez a kdzvetlenség, al-
landésdg hatirozza meg. Politikai rendszeriinknek tehat nincs sziiksége a
klasszikus parlamentdris képviselSkre, akik esetleg tobb pirt (vagy akar
egy uralkodd pért) kotelékében tartozva képviselnének kiilonboz6 ér-
dekszférakat is.

3. A parlamentaris rendszer politikai pluralizmusa, az egypartrendszer
és az Onigazgatds

Az egypartrendszerrel, de a tobbpartrendeszerrel szemben is, nekiink
birdlé 4lldspontunk van.® Szdmunkra nem lehet elfogadhaté a polgéri
parlamentarizmus politikai pluralizmusa, mert ebben a tirsadalomban
az ember elvont, politizadld polgdrként iép fel, az uralkodd, vagy éppen
az ellenzéki part kotelékében. A dolgozd ember autentikus érdekeit az

22



ilyen pohtlkal rendszer elfojtja, s6t szdndékosan az uralkodd politikai
part szintjén tart]a a dontéshozatal osztalyjellegét. Hazank politikai
rendszere az Onigazgatdsi erlk érdekeinek pluralizmusdn alapszik, nem
pedig a kiilonboz6 osztalyérdekeket hangoztaté tarsadalmi struktdrik
harcan.

Jelentések tehdt Marx szavai, amelyek szerint: ,,A kommunistdk nem
kiilon part a tobbi munkdspdrttal szemben. Nincsenek az egész proleta-
ridtus érdekeitdl eltér6 érdekeik. Nem illitanak fel kiilon elveket, hogy
ezek kaptafdjira hizzdk a proletirmozgalmat. A kommunistak a tobbi
proletarparttdl csak abban kiilonb6znek, hogy egyrészt a proletarok kii-
[6nboz6 nemzeti harcaiban az egész proletariatus kozos, a nemzetiségtol
fiiggetlen érdekeit hangsulyozzdk és érvényesitik, masrészt abban, hogy a

. Lo Harae ¢ T TTT ;
proletaridtus és a burzsoazia kozott folyd harc kiilonb6z6 fejlodése fokain
mindig az Osszmozgalom érdekét képviselik. A kommunistak tehdt a gya-
korlatban minden orszdg munkdspartjainak leghatdrozottabb, sziintelen
tovabbhaladdsra 6sztokéld részét alkotjdk; az elmélet terén a proletaridtus
t6bbi tomegével szemben az az el6nyiik, hogy vilagosan latjdk a prole-
tarmozgalom feltételeit, menetét és ltaldnos eredményeit.”1?

A szocialista Onigazgatds tarsadalmi-gazdasagi viszonyainak nem felel
meg az egypartrendszer sem. A torténelem igaz, bebizonyitotta, hogy
meghatdrozott tdrsadalmi feltételek kozepette egy part igen jelentds és
progressziv szerepet is jatszhat. Ez a forradalmi proletardiktatdra id6-
szaka, amikor a kommunista part uralkodd szerepe nélkiilozhetetlen az
osztalyellenséggel szemben, és sziikséges az 0j termelési viszonyok kiala-
kitdsdban. Ma azonban mar tévesek azok a felfogdsok, amelyek szerint a
JKSZ szerepe egyenlé az egypartrendszerli politikai rendszerekben je-
lentkez6 partokkal, amelyek kezében politikai monopélium van. Gyakor-
latilag az egypartrendszer mindenhol ugyanolyan funkciét végez, mint a
polgdri tdrsadalom tobbpartrendszere, csak az a kiilénbség, hogy a poli-
d I\ax tiatalomban nem valooat)a egymast tobb part, hanem csupdn egy

| kontinudlisan az élen. Epp ez az, amit ki akarunk keriilni a JKSZ
eseteben, mert el6bb-utébb a technokrata er6k kezébe keriilne, mintegy
eszkoz a tarsadalom kiviilr6l vald iranyitdsira. Hogy az egypdartrendszer-
ben eltavolodik a vezet§ part a néprétegtdl, vagy pedig id6vel egybe-
olvad vele, az attdl fiigg, milyen a szocialista szubjektiv er8k orientcidja,
mennyire és milyen formdban kapcsolddik a vezetd part az osztdlyhoz,
milyen viszonyban all az 4dllamapparatus szerveivel, milyen a belsd tar-
sadalmi erdk intenzitdsa, ellentéte stb.

Hazankban még a tirsadalmi dnigazgards bevezetésekor megvéltoztat-
tuk a kommunista part helyzetét a tipikus egypartrendszerhez viszonyit-
va. Radikalis valtozdsok kovetkeztek be, amikor a JKSZ végrehajté
szerveit elvalasztottuk az allam végrehajtd szerveitdl. Igy a KSZ, mint
2 munkdsosztdly vezet§ eszmei-politikai ereje, tdrsadalmunkban nem
kaparinthat meg maganak monopolista szerepet, egybem'ﬁve az allam-
apparatussal. Igy partunk mdr nem klasszikus politikai part hanem
munkasosztdlyunk érdekeit fejezi ki specifikus formdban, mint a dolgozé
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nép és az egész tirsadalom érdekét, amely az Onigazgatdsi szubjektumok
érdekeinek demokratikus pluralizmusdn alapszik. Ezt megvaldsitva mond-
hatjuk, hogy majd a JKSZ végképp megszabadul a sztahmsta parttipustdl,
ami tkp. semmi mds, mint a polgari parlamentarizmus mechnizmusdnak
atvitele az egypartrendszerre. Ezaltal elérjiik azt, hogy egyrészt az em-
bert nem valasztjuk el a tarsadalom kozvetlen igazgatdsatdl, masrészt
pedig a vilasztopolgdr mar sajat és kozds érdekek felett hatiroz, nem
adva 4t ezt a dontésjogot elidegenitett er8k kezébe.

4. A vezetS szubjektiv erbk és a JKSZ feladatai politikai rendszeriink
tovabbi fejlesztésében

A JKSZ idGszerll tdrsadalmi szerepét vildgosan meghataroztuk a X.
kongresszuson, tehdt fundamentdlis vagy lényegbevigd valtozdsra nincs
sziikségiink. Gyakorlatilag a XI. kongresszus feladata a JKSZ szere-
pének, munkamddszerének meghatdrozasa politikai rendszeriinkben.

Mint szubjektiv er6 a JKSZ nem 4ll egymaga a tirsadalomban. Ide
soroljuk még a Dolgozé Nép Szocialista Szovetségét, a szakszervezetet,
a Jugoszldv Szocialista Ifjisdgi Szovetséget, s6t minden tirsadalmi szer-
vezetet, amely valamilyen mddon hat a tdrsadalmi tudatra, mert a tér-
sadalmi viszonyokban feladata és érdekeltsége van. Ide tartoznak az al-
lami szervek is (mivel8dési-, tudominyos- és szakszervek stb.), végiil
pedig a tdmegek spontdn, szocialista tudata, kezdeményezése és akcidja
is. Roviden, a szubjektiv tényezdk alatt hazinkban a tirsadalom &sszes
szoclalista és demokratikusan alkotd erdit értjiikk. Konkrétan a tdrsadal-
mi-politikai szervezetek nilunk, nem egyszerlien elemei az allamappara-
tusnak, hanem jogi szempontbdl is (az 1974-es alkotmany 6ta), politikai
rendszeriink ill. kiildottrendszeriink szerves részei. Ebb6! az 4j tarsadalmi
helyzetiikbdl ered az a sziikséglet is, hogy valtoztassunk e szervezetek
munkamddszerén. Rendkiviil fontos, hogy az Onigazgatisi kozosségek és
tarsadalmi szervek megtaldljdk a megfelel§ egylittmikodés méddszerét a
szubjektiv erékkel.

Valéjaban a tarsadalm'—pohnkal szervezetek (igy a JKSZ) nem avat-
kozhatnak be kozvetleniil az ©nigazgatdsi szervek munkajiba, mégis
mindig és mindenhol ott kell lenniitk, hogy lehet6vé tegyék a helyes
demokratikus vitdk és alldspontok klalakltasat. A kérdés lényege ebben
a pillanatban tehit nem az, hogy a Kommunista Szovetségnek kell-e vagy
nem beavatkoznia egyes tdrsadalmi probléma megoldasiba, hanem az,
hogy hogyan csindlja ezt.!!

Igen fontos, hogy éppen a kiildottrendszerben taldljuk meg a demokra-
tikus kommunik4cié megfelel§ médjat. Itt ugyanis olyan helyzetben va-
gyunk, hogy az egyes tarsadalmi kérdések megolddsinak folyamatiban,
a kiilonb6z6 érdekek leggyakrabban sziikségszerlien megosztjik a dolgo-
zbkat: a t6bbség és kisebbség tehdt mindennap jelen van a konkrét 6n-
igazgatdsban. Ez azonban nem jelent érdekmegoszldst. Itt nincs 4ltaldnos
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politikai tobbseg és klsebbseg (mint igen gyakran az osztalytarsadalomban
az uralkodé és ellenzéki part esetében), hanem éppen a kiilonbozd ér-
dekek Osszehangoldsa a lényeges momentum. A tirsadalmi folépitmény
teriiletén tehat mindig az egységes érdek felé haladunk, ami nem lehet
egyenld a sok parcidlis érdek sszegével (az élet, munka, alkotds, kultdra
teriletén). A JKSZ pedig mint a munkasosztily eszmei és politikai avant-
gardja a dolgozok érdekeinek specifikus komplexusit fejezi ki, és igy
szerves része is az Onigazgatdsi érdekek demokratikus pluralizmusanak.
A Jugoszldv Kommunista Szovetség akkor része a tdrsadalom tobbségé-
nek, ha eszmei és gyakorlati 4lldspontjai is kiegyenlit8dnek a tSbbség
(az 6nallé Onigazgatdsi szervek és kozosségek alapjaban) érdekeivel. Ezt
a pozicidt nem érheti el er6szakkal, viszont nem maradhat a tdrsadalmi
események periferidjdn sem. A kérdés tehat ismér: megtalalni a legmeg-
felel6bb utat és kapcsolatot az Onigazgatdk tOmegéhez, 4llandéan alkal-
mazkodva a tdrsadalmi valtozdsokhoz. A kommunistdk nem lehetnek a
kiildottrendszer kiviilallé szemléldi, hanem tovabbra is harcolniuk kell a
JKSZ politikdjinak megvaldsitasdért magiban a rendszerben. Csakis
igy érhetjiik el azt, hogy politikai rendszeriink progressziv Gton halad
elore.
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Rezime

Buduénost delegatskog sistema u daljem razvoju naleg politickog
sistema

Autor, imajuéi u vidu veoma aktuelne rasprave o naSem politi¢kom sistemu,
obraduje najvaznija pitanja delegatskog sistema koja inade zaokupljaju sve
forume u predkongresnoj aktivnosti. Analizirana su najpre elementi i najbit-
nije karakteristike samoupravnog drustveno-politickog sistema, klasna suStina
delegatskog sistema, a zatim kako se ona realizuje u udruzenom radu, u
praksi. Jer formalno-pravni uslovi su dati Ustavom od 1974. godine, ipak
moramo konstatovati da postoji izvestan raskorak izmedu nafe nadgradnje i
datih drustveno-ekonomskih odnosa. Drugi deo rada upravo govori o ulozi i
zadacima organiziranih, druStveno-politi¢kih organizacija koji treba da nadu
najbolje reSenje u svom delovanju da bi u sledecoj etapi naSeg razvoja prevazisli
spomenuti raskorak. Polazna osnova za ovaj deo rada je bila studija Edvarda
Kardelja: Pravci razvoja politi¢kog sistema socijalistickog samoupravljanja, koja
je na 30. sednici Predsedni$tva CK SK] prihvalena kao osnova za aktivnost u
pripremama za Jedanaesti kongres SK]J.

Autor posebno obraduje teoretsko obja$njenje, zadto mi odbacujemo i politié-
ki pluralizam parlamentarnog sistema, i viSepartijski sistem, a i jednopartijski
sistem. Na$ radni ¢ovek ne moze da se zadovoljava sa povrinim i nedovoljno
produbljenim moguénostima koje bi pruZili pomenuti sistemi. Mi moramo imati
svoj, samoupravni socijalisticki sistem u kojoj tezimo ka jednom demokratskom
pluralizmu samoupravnih interesa. Ovi ciljevi odreduju i zadatke svih subjek-
tivnih snaga u druStvu, pa i ulogu SKJ u iznalaZenju takvog metoda rada,
pomocu kojeg e postati sastavni deo ovog sistema.
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Résumée

Le futur du systéme delégué dans le développement de notre systéme
politique dans ’avenir

L’auteur, tenant compte des débats trés actuelles, concernant notre sys-
téme politique, a traité les quéstions plus importantes de notre systéme delégué,
lesquelles occupent tous les organs dans lactivité dans la période avant le
Congrés du Parti. On a analysé tout d’abord les éléments et les caractéristiques
plus importants du systéme social-politique de la direction autonome, et aprés
leméme la caractérestiquz de la classe du systéme delégué, et celui comme il
étaient réalisés dans le organisations du travail associé, dans la pratique. C’est-a-
dire, parce que les conditions formelles-juridiques sont données par la Consti-
tution de l’année 1974, toutefois, il le faut faire la constatation, qu’il y a
qualque divergence entre notre construction et les rélations sociales-econo-
miques données.

La deuxiéme parte de I'essai confére les rOles et les oeuvres des organisations
sociales-politiques organisées, lesquelles cherchent les meilleurs solutions dans
ses activités, aux fins d’éviter des citées divergences dans le degré futur de
notre développement. Le point initial pour cette parte de Vactivité il érait
Vessai du camarade Edvard Kardelj: Le principe directeur du développement du
systeme politique de notre systéme socialistique de la direction autonome,
lequel était accepté sur la 30-éme Assemblée du Comité Central de P’Alliance
Communiste de Yugoslavie, comme un principe fondamental pour lactivité
dans la préparation du Congrés de I’Alliance Communiste de Yougoslavie.

L’auteur a traité en particulier linterprétation théoretique, pourquoi nous
réietons le pluralisme politique dy systéme parlamentaire, tant dans le systéme
de plusieurs partis, comme dans le systéme d’un parti. Notre homme ouvrier
ne peut pas étre content avec une possibilité superficielle et insuffissament ab-
sorbée, laquelle peu vent assurer les systémes dites. Nous devons avoir un
propre systéme socialistique 4 la base de la direction autonome, dans lequel
nous nous efforcons d’établir un pluralisme démocratique de interéts de la
direction autonome. Ces programmes déterminent les missions de tous les forces
subjectifs dans la société, et la rble de ’Alliance Communiste de Yugoslavie
dans la trouvaille d’une méthode du travail et lactivité, & I'aide dequel il se
transformera a la piéce constitutive de cet systéme.
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