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A BECSI UTOKONFERENCIA

Az eurdpai egyiittmitkodés és biztonsdg egyes problémai

Torténelmi szimbblumokra és ©sszehasonlitisokra nydjt alkalmat a
helyszinen jart tudésitd szdméra az a tény, hogy az eurdpai egyiittml-
kodési és biztonsdgi értekezlet harmadik utétaldlkozdéja november 4-e
6ta Bécsben, a patinds kiilsejd és hangulatd Hofburg-palota egyik szdr-
nydban iilésezik, ahol még 1958-ban korszeri konferencia kdzpontot
rendeztek be. A kiiligyminiszteri szintl nyitdnyra az egykori hires
bélteremben, abban a Festsaalban keriilt sor, ahol t6bb mint mdasfél év-
szdzaddal ezel8tt a Bécsi Kongresszus el8kel8ségei szérakoztak és tin-
coltak (az iiléseket a szomszédos Ballhausban tartottdk, ahol ma a sz&-
vetségi kancellir hivatala van). A pompis szintér ugyan azonos vo't,
a torténelmi és a politikai hattér azonban mégis jelentSsen kiilonbozik
a XIX. szdzad elején és a XX. szdzad utols6 negyedében.

A bécst kongresszuson négy-ot nagyhatalom osztozkodott a napéleoni
hibortkban szerzett zsékményon és dontdtt Eurdpa sorsirél, mig a mos-
tani bécsi konferencidn a két nagyhatalom mellett valamennyi eurdpai
orszdg (Albdnia kivételével) képviselSi tirgyalnak egyenrangian kon-
tinensiink biztonsdgosabb jov8jér6l. Az 1814. oktdbr 1-én megnyilt bé-
csi kongresszus kiildottei valéban sokat tdncolhattak, ha olyan sz4llé-
ige sziiletett réluk, hogy ,a kongresszus nem halad el8re, hanem csak
egy helyben téncol”. A hdzigazda Metternichnek és a legy6zétt Francia-
orszagot képviseld Talleyrand-nak koszonhet8en azonban 1815. jdnius
9-éig mégis befejezte munk4jit és 4trajzolta az akkori Lurépa térképée.
Hogy a most folyé utdékonferencidn a miniszterek hazautazdsa utdn a
Bécsben marade 4llandé kiildotiségvezetd-diplomatdk hova jirnak tin-
colni, nem tudjuk, de hogy ez a taldlkozé is elnydlik legaldbb 1987 de-
rekdig, az mar bizonyosra vehet8, Ggyhogy a cinikusabb megfigye.8k
miéris ,a tiirelem konferenciéjinak” keresztelték el a bécsi Eurépa-ér-
tekezletet.
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Helsinki eldtt és utan

Félretéve azonban a bizarr vagy komolyabb hasonlatokat, joggal 4l-
lapithatjuk meg, hogy a tdbb mint egy évtizeddel ezelbtr, Helsinkiben
megrendezert eurdpai egylittmikodési és biztonsdgi értekezlet — amely-
re a magyar nyelvben még nem sziiletett olyan rovidités, mint a KEBS
a szerbhorvdtban, a KSZE a németben vagy az ango]l CSCE, feltétele-
sen azonban nevezziik EEBE-nek — kivételes jelent8ségli esemény volt
a két vilidghdbord ddlta Skontinens tdrténelmében. Az eurdpai orszi-
gok, valamint az Egyesiilt Allamok és Kanada 4llam-, illetve korméany-
f61 altal 1975. augusztus 1-jén aldirt helsinki zdrényilatkozattal pedig
olyan torténelmi okmdny sziiletett, amely tartalmazza az eurdpai béke,
biztonsdg és egyiittmlkodés egyetemes és tartds elveit és szavarolja min-
den aldiré orszdg egyenrangisigit és egyiittes feleldsségét a kitlzote
cilok eléréséért fo'ytatott tevékenységben.

Egy évtized még tdl rovid id6szak, hogy végsé itéletet hozzunk ar-
r6l, ezek a célok mennyire voltak redlisak, milyen mértékben valdsultak
meg, és mennyire keriiltink kozelebb a Helsinkiben megdlmodott vi-
zidhoz. A leglényegesebb azonban, hogy az eurdpai egylittmikodési és
biztonsdgi értekezlet ma mir az eurdpai orszdgok nélkiilozhetetlen f4-
rumava, egyfajta intézményesitett folyamattd vilt. Nem 4rt ezen a he-
lyen réviden emlikeztetni a Helsinki eldtt és 6ta megtett dtra, hogy
redlisabbak legylink az EEBE mai értékelésében és a mostani, immir
harmadik utdékonferencidhoz fiz8d8 reményekben is.

Az eurdpai egylittmilikodési és biztonsdgi értekezlet Osszehivdsdr el-
sz6r még hlsz évvel ezeldtt a Varsdi Szerz8dés tagdllamai kezdeményez-
ték bukaresti deklaracidéjukban, majd 1969-ben Budapesten fogalmaztik
imeg kovetkezd felhivdsukat, aminek eredményeként meg is kezdGdtek
a helsinki konferencia 8sszehivdsinak hosszan tarté és nehéz elSkészii-
letei. Kezdetben a Varsdi Szerz8dés szorgalmazta jobban az Osszeurd-
pai értekezlet megtartdsat, elsSsorban azzal a céllal, hogy azon szente-
sitsék a II. vildghdbort utdn kialakult politikai és teriileti 4llapotokat
Eurépaban.

A nyugati tomb, az Atlanti Szovetség orszdgai elOszor idegenkedtek
¢s kiilonboz8 feltételekhez kotdtték a helsinki konferencia 8sszehivasat.
Elsésorban az emberi jogok kérdését élezték ki a Szovjetunidval és sz6-
vetségeseivel szemben és a kelet-eurépai rendszerek dgynevezett libera-
lizalasat forsziroztak, abban a reményben, hogy ily médon mégiscsak
lehet valamelyest viltoztatni a kontinens politikai, gazdasdgi és terii-
leti status qudjan. Persze ezek a tdrekvések a masik fé] erélyes ellendl-
lasaba iitkdztek, a két nagyhatom viszonydnak javuldsa és a SALT—I
egyezmény a'dirasa a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kozdtt azon-
ban j6étékonyan befolydsolta a helsinki csics el8késziileteit is és 1975
nyardn sikeriilt tetd ald hozni az eurdpai egylittmlikddési és biztonsigi
értekezletet.

A Helsinki 6ta eltelt évtized azonban nem volt mentes a megtorpa-
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ndsoktdl, s8t az egészen hideghdboris tsltetl konfrontdciété]! sem. Az
eurépai egylittmikddési és biztonsigi folyamat minden pozitiv hatdsa
ellenére sem tudta feloldani a tombellentéteket és nem tudta megaka-
dilyozni a sokat emlegetett détente, az enyhiilés hanyatldsit sem, élet-
erejét és létjogosultsigit azonban bebizonyitotta a valsigos id8szakok-
ban is, és a megosztott Eurbpa, a Kelet é Nyugat kozotti parbeszéd
fenntartdsinak potolhatatlan tényez8je, a Helsinki Alapokméiny pedig
az eurdpai orszdgok magatartisinak fokmérdje lett.

Belgrad — Madrid — Bécs

A Helsinkiben lefektetett pozitiv elvek fenntartisdban és gyakorlati
alkalmazdsdban fontos szerepet jitszottak az ugynevezett utétaldlkozék,
amelyeknek els6dleges feladata volt megvizsgdlni, hogyan valésulnak
meg a helsinki z4dréokmdny rendelkezései, illetve hogy Gjabb 8sztonzést
és lendiileter adjanak az eurdpai biztonsig és egyiittmikodés egyre te-
rebélyesed8 és elmélyiild folyamatinak. Az els6 ilyen utbértekezletre
Belgrddban keriilt sor 1977/78-ban, éppen abban az id8ben, amikor a
tombdk viszonya ismét kiélez8dott, kiilondsen a mdar emlitett emberi
jogok kérdésével kapcsolatban. Ilyen feltételekben a belgridi taldlkozé
nem hozhatott kiilondsebb sikert, de a kudarcot sikeriilt elkeriilnie azzal,
hogy t5bb épitd jellegli javaslat sziiletett a z4drbokmdany alkalmazisira
és az egész eurdpai egyiittmiikddési folyamat kiterjesztésére és fegyor-
sitdsira. Ezenkiviil néhdny szervezési és procedurdlis kérdést is tisztdz-
tak Belgridban a tovabbi eurdpai taldlkozék és tandcskozdsok jellegét
illet8en.

Az 1980-ban Madridban megkezdett mésodik utékonferencia légkore
és nemzetkozi koriilményei még kedvez8tlenebbek voltak, mint Belg-
rad elétt. Afganisztin, Lengyelorszig és a dél-kdreai utasszallité gép
szovjet részr8l valé lelsvése miatt a végsSkig megromlot: a két nagy-
hatalom viszonya. A taldlkozé hirom évig elhizédott, és csak dgy sike-
riilt a ,tervezett” id6ben befejezni, hogy a madridi konferencia-koz-
pontban megéllitottdk az 6rdkat, amig nem sziiletett meg a zarémeg-
dllapod4s. Hogy Madridban sikeriilt 4tvészelni az Eurdpa-értekezlet ed-
digi legstlyosabb vAlsigitr, abban rendkiviil jelent8s szerepet jitszottak
az eurbpai semleges és el nem kotelezett orszdgok, amelyek ekkor kap-
tdk a két tomb kozotti ,hidver8k” elnevezést. Konstruktiv és kitartd
er6feszitéseik révén sikeriilt végiil is megdllapodni egy olyan kiegyen-
sulyozott és mindkét tomb szdmdra elfogadhaté zdréokmdinyban, amely
szavatolta az eurdpai egyiittmiik6dés folytonossdgit, sét konkrét don-
tést is hoztak egy eurdpai biztonsig- & bizalomerdsitd és leszerelési
konferencia &sszehivdsirdl Stockholmban.

A Hofburgban november elején megkezdett harmadik utétaldlkozé
nnemzetkozi koritése” sokkal kedvez8bb, mint a belgrddi és madridi
konferencidé volt, ami persze nem jelenti azt, hogy a bécsi értekezlet
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mentes lesz minden ellentmonddsté]l és buktatétél. A nagyhatalmi pir-
beszéd feldjult, folyamatossé vélt, nem reagél minden kedvezStlen vagy
a maésik fé] szdmira elnytelen lépésre és, ha néha zakatolva is, a
détente szerelvénye azért tovdbb halad. A reykjaviki csics karnydjtds-
nyira hozta egy 4tfogd leszerelési megdllapodds lehet8ségét, az utolsd
pillanatban azonban a cél el8tt megtorpantak a nagyok, taldn azért is,
mert az ,,adok-veszek” stilus és szempont tilsdgosan is feliilkerekedett
Reagan és Gorbacsov tirgyaldsain.

A reykjaviki cstcs felemds kimenetele és kiilonboz8 értelmezése a két
nagyhatalom részér8l (a Szovjetunié tSbb pozitfvumot l4t benne a j6-
vlre nézve, mint az Egyesiilt Allamok) rdnyomta bélyegét a bécsi uté-
konferencia miniszteri nyitdnydra is, ahol Shultz és Sevardnadze beszé-
de nem mell8zte a polemikus, illetve csalédott hangvételt és a kolcss-
nos szemrehdnydst az izlandi taldlkozd ,keserli utdize” miatt. Ha még
elmondjuk, hogy a Hofburg kdrnyékén a kiilonbdz8 disszidens-csopor-
tok egész serege tanydzott a miniszteri taldlkozé alatt, és hogy egyesek
kozillik a konferencia-terembe is bejutottak és az amerikai kiiligymi-
niszterrel le is kezeltek, akkor l4thatjuk, hogy a bécsi talilkozd sem
figgetlen a két tdmb kdzdtti propagandahdborii melléktermékeitdl. Sze-
rencsére a kiiligyminiszterek felszblaldsainak t5bbsége mellézte a tomb-
konfronticids ténust és kifejezett volt az a torekvés, hogy az eurbpai
egylittmiikSdési és biztonsdgi értekezletnek szdmos 4j javaslattal adja-
nak minél nagyobb dinamizmust és életer8t.

A barom ,kosdr’ vdltakozé silya

Az 1987 derekéig tartd bécsi utbkonferencia elsddleges feladata lesz,
mint mondottuk, hogy felmérje az eurdpai alapokminynak nevezett
helsinki z4rérendelkezések megvaldsuldsit, azaz hogy megvizsgilja,
mennyire teltek meg vagy fogytak ki a helsinki ,kosarak”, ahogyan az
Gjsdgirdk és a diplomatdk keresztelték el a hdrom csoportba oszthatd
helsinki hatdrozatokat. Az els6 ,kosir” a politikai viszonyok és biz-
tonsag teriiletér, a mdsodik a gazdasigi egyiittmlkddést, a harmadik pe-
dig az dgynevezett emberi jogok és a kulturilis meg tudominyos kap-
csolatok kérdéseit 8leli fel.

Ezeknek a ,kosaraknak” a tartalma és silya nem volt azonos az
EEBE folyamatinak minden szakaszdban. Igy példdul kezdetben a Szov-
jetunié és a keleti tomb orszdgai a legnagyobb jelent8séget és figyelmet
az els8 kosirnak szentelték, és azt igyekeztek minél jobban megpakolni,
mert ennek a kosdrnak a teljességében l4ttdk a legbiztosabb z4logit a
jelenlegi eurdpai politikai, biztonsigi és teriileti 4llapotok meg8rzésének.
A Nyugat ezzel szemben tilsigosan is lovagolt a harmadik kosir tar-
talmén, azaz az emberek és a szellemi javak szabad cseréjén, amivel a
keleti tomb nyitdsit prébéltdk kieszkdzolni a kiilvildg felé és a zsidé
szdrmazdst polgirok szabadabb kivindorldsit a Szovjetunibbdl.
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Az els6 kosir politikai rekesze mar a helsinki alapokmény aldfrdsi-
nak évében jelent8sen megtelt a lengyel—nyugatnémet egyezmény és az
olasz—jugoszldv hatdrszerz8dés aldirdsdval. Ugyancsak Helsinki pozi-
tiv szellemének tulajdonithaté a német-kozi kapcsolatok és mis kisebb
eurbpai viszdlyok rendezése is, amelyek tettekkel er8sitették az eurdpai
egyittmlkodésnek a finn fOvarosban lefektetett elveit. Az els§ kosir
katonai-biztonsgi tartalma azonban mér sokkal szerényebb volt a po-
litikai csomagnél, az egymés kozti bizalom fokozatos javuldsa azonban
mégis lassan egyengette egy leszerelési konferencia Osszehivdsinak a gon-
dolatdt, és a madridi utékonferencidn err8l megillapodds is sziiletett.

Az 1984 janudrjiban, Stockholmban megkezdett & tSbb mint két
évig tartd biztonsig- és bizalomer8sit8 és leszerelési konferencia biztatb
eredményeket hozott, ha nem is a teljes leszerelés, de legaldbb a fegyver-
zetellendrzés &s a csapatmozdulatok meg a hadgyakorlatok kolcsonos
bejelentése terén. Igaz, mondhatni a szkeptikus megfigyel8, ma Eurd-
paban tobb pusztité fegyver van felhalmozva, mint a helsinki folya-
mat kezdetén, és az eurbpai orszdgok koltik el a fegyverkezésre fordi-
tott Osszeg 80 szdzalékir a viligon, mégis nagy eredmény, hogy Euré-
piban az utébbi évtizedben sehol sem sértették meg a békét vagy va-
lamely orszdg teriileti integritisit, és tSbb mint szdz hadgyakorlatrdl
tdjékoztattdk egymdst a helsinki okmanyt aldiré orszégok.

Mig az eurdpai egyiittm(ikddési folyamat keretében igy megsziilettek
legalabb a fegyverzetcsbkkentés- és ellen8rzés elsd csirdi, a két tomb ko-
zStt mar hossz(i évek 6ta, szintén Bécsben folyd kézép-eurbpai haderd-
csokkentési tirgyalisok eddig nem hoztak semmi konkrét eredményrt.
Ezért javasoltdk tobben is a most folyé utbkonferencidn a Hofburgban,
hogy ezeket a tdrgyaldsokat is vonjdk az EEBE esernydje al4, és hogy
a bécsi utétaldlkozé utin minél eldbb rendezzék meg a stockholmi bi-
zalomer8sitd &s leszerelési konferencia folytatdsit, vagy mdsodik sza-
kasz4t, ami mér tulajdonképpen csak formai vagy procedurdlis kérdés.
A lényeg a Stockholmban kialakult j6 1égkdr és kezdeti siker tovébb-
vitele és kamatoztatdsa.

Az emberi jogok kérdése

Nem mondhatjuk azonban, hogy csak a helsinki els8 kosir tartalmaz
biztatd eredményeket, és hogy a sokat vitatott harmadik kosir teljesen
lires maradt. Az emberi jogok kériili hosszi huzavondk és id8nként he-
ves konfronticié ellenére ezen a téren is megtdrt a hideghdbords jég-
pancél. A Szovjetunié meggyorsitotta zsidé szdrmazdst polgdrai Izrael-
be és az Egyesiilt Allamokba valé kivdndorldsi kérvényeinek elbiril4-
sit, megkdnnyitette az idegen 4llampolgirokkal valé hizassigok meg-
kotése koriili formasdgokat, a kiilonéld csalddtagok egyesitésének pro-
cedirdjit és 4ltaldban liberalizdlta a szovjet polgirok kiilfoldi utazisait.
A hetvenes évek végén és a nyolcvanas évek elején ugyancsak nagymér-
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tékben hozzijirult a Kelet és a Nyugat kozotti emberi kapcsolatok ja-
vitdsahoz a két német 4llam polgdrai kolesonds litogatdsainak ugrés-
szerti ndvekedése.

Az emberi jogok kérdése mindenesetre tovabbra is a Kelet és a Nyu-
gat viszonydnak és az eurdpai egyiittmikodési folyamatnak egyik ér-
zékeny teriilete és egyik legnehezebb prébatétele marad, amelyen a nagy-
hatalmi kapcsolatok alakuldsdt6] fiiggben nincsenek kizérva az djabb
oszcillacidk. A bécsi utbkonferencia feladata lesz, hogy ezt a problé-
makort, emdcibémentesen, visszaterelje a Helsinkiben lefektetett alapel-
vekhez. Az emberi jogokrd] folytatott vitikban ugyanis nem lenne sza-
bad szem el8l téveszteni, hogy ezeknek a jogoknak az érvényesitését
nem lehet csak egyoldalian megkdvetelni a mdsik féltdl, mert a jugo-
szl4v szdvetségi kiiliigyi titkdr szavaival élve ,nincsen olyan orszdg,
amely nem tehetne tobbet ezen a téren a sajit hdza tdjin”.

A humanitdrius kérdéseket nem lehet leszikiteni egy orszdg polgérai
utazdsi vagy kivdndorldsi lehet8ségeire, hanem sokkal szélesebb korben
kell fellelni a polgari szabadsig, a gazdasigi és szocidlis, valamint a
kisebbségi jogok teriiletét is. Szerencsére mindinkabb feliilkerekedik mind-
két tomb részér8l az a felismerés, hogy egymds tirsadalmi rendszerét
nem lehet er8szakkal megvaltoztatni, hanem inkdbb egymis alaposabb
megismerésére és jobb megértésére kell torekedni, tehdt sokkal célsze-
rlibb javitani a kolcsonds bizalmat és szabadabbid tenni az anyagi és
szellemi javak cseréjét. Figyelmer érdemel a Szovjetunié azon inditva-
nya, amelyet Sevardnadze kiiligyminiszter terjesztett eld bécsi beszédé-
ben, hogy Moszkvdban rendezzenek kiilon tandcskozdst az emberi jo-
gok érvényesitésér8l. A megviltozott és e tekintetben redlisabb légkor-
ben remény van arra, hogy a bécsi konferencidn ezt a kérdést higgad-
tabban és koriiltekintden kezelik, mint az el6z8 két utdtaldlkozédn, és
hogy tjabb el8retorés kovetkezik be a mir eddig is kedvezden fejlédd
kulturdlis javak cseréjében és a tudominyos egyiittmilkodésben, hisz a
kapcsolatoknak ez a teriilete is a sokat emlegetett harmadik kosirhoz
tartozik.

A politikai-biztonsagi elsé kosir egyre tartalmasabb stlya és az em-
berjogi-humanitirius kérdéseket meg a szellemi javak cseréjét tartalmazé
yharmadik kosir” lassi feltlt8dése reményt ébreszt a majdnem telje-
sen iires masodik kosir silydnak gyarapitdsira is, mert a gazdasigi kap-
csolatok terén az eurdpai egyiitrmlkddési folyamat eddigi eredményei
jbval lemaradnak a redlis lehet8ségek és sziikségletek mog6tt. Minrha
az elsd és a harmadik kosir mérlegelése korili licitdldsban az eurbpai
orszigok megfeledkeztek volna a mésodik kosir nagyon is fontos tar-
talmarél. Ez egyrészt egyoldalisigot és zavart okoz a helsinki zardok-
mény egészének kiegyensilyozott életre keltésében, mdsrészt megfosztja
az eurbpai enyhiilés és egyiittm(ikodés folyamatdt egyik legelemibb és
legéltet8bb részétdl.

Az eurbpai orszdgok gazdasigi egyiittmOkodésének sokoldald fejlesz-
tése kelet—nyugat és észak—dél irdnyban is nemcsak kedvezden hatna
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valamennyi orszdg anyagi fejl6désére, hanem hozzéjirulna a fejlettek és
fejléd8ek kozotti szakadék és a kér tomb kozdtti megosztottsdg 4thida-
ldsdhoz is. Nem véletlen ezért, hogy a bécsi utétaldlkozdé eddigi munki-
jaban a legtdbb konkrét kezdeményezés éppen a gazdasigi kapcsolatok
intenzivebb fejlesztésére vonatkozdan hangzott el. Igy a részvevlk ja-
vasoltdk Osszeurbpai tandcskozdsok megszervezését a technolégia 4tvi-
telérdl, a kornyezetvédelemrdl, az alternativ energiaforrisokrél, a ke-
reskedelmi kapcsolatokrél, az ipari koopericiérdl, a szallitdsi egyiittmd-
kodésr8] stb. Mindez j& és biztatd jelnek tekinthetd, hogy a félig iires
misodik kosdr tartalma is ,,stlyosabb” és valtozatosabb lesz.

Az EEBE és a nagybatalmak

A bécsi utbkonferencia biztatd kezdete és a kedvezd nemzetkozi lég-
kor ellenére is még sok akaddly meriilhet fel az eurdpai biztonsdg és
egyiittmlikddés folyamata elStt. Ezzel kapcsolatban a megfigyelSk és az
EEBE j6 ismer8i kiilondsen hdrom veszélyre hivjdk fel a figyelmet. Az
elsd, hogy a nagyhatalmak az EEBE-t tovdbbra is egymas kozti konfron-
tacidjuk egyik szinteréiil haszndljak fel és igyekeznek azt aldrendelni
taktikai-propaganda vetélkedésiik érdekeinek. A mdsik veszély, hogy a
nagyhatalmak elveszitik érdekeltségiiker az EEBE irdnt és megprdbil-
jdk a nemzetkdzi politika peremére szoritani, amivel ezt a multilatera-
lis Gsszeurdpai vallalkozast vegetdldsra és lassd kimdldsra itélnék. A
harmadik buktatéja lehet az eurdpai egyiittmlikodési és biztonsigi ér-
tekezletnek, ha folytonossiga és a helsinki elvek érvényesitése, valamint
gyakorlati alkalmazdsa helyett egyfajta diplomiciai rutinnd és ritud-
lévd vélna, amely képtelen véltoztatni az eurbpai viszonyokon.

Ezek a veszélyek és félelmek, amelyek az EEBE jov&jével kapcsolat-
ban felmeriilnek, nem alaptalanok és nem is a kishitliség vagy az el-
méleti okoskodds diktilja 8ket, hanem a Helsinki éta szerzetr tapaszta-
latokbdl adddnak. Mert az elmilt évtizedben volt rd példa, hogy a
nagyhatalmak az EEBE szészékét a kolcsonds vidaskodasra és poén-
szerzésre haszniltdk fel, mint ahogy a misodik és kiilondsen a harma-
dik buktatéy sem lehet kizdrni, hisz az EEBE mdr igy is sokszor az
ENSZ nehézkes diplomdciai gépezetére hasonlit, amelyben sokszor fon-
tosabb szerepelni (elsdsorban a hazai kozvélemény miatt), mint valami
konkrétat javasolni vagy tenni. Ezzel szemben vannak olyan vélemé-
nyek is, mint azt egyik legtekintélyesebb diplomatdnktél hallottuk, hogy
,»az eurbpai egyiittm(ikodési és biztonsdgi értekezlet egyediildllé folya-
mat az emberiség torténelmében, hiszen az ENSZ-en kiviil az EEBE az
egyetlen férum, ahol kiilonbz8 tirsadalmi rendszerli, nemzetk6zi hely-
zetl és gazdasigi erejd orszdgok egyenranglan vesznek részt és tirgyal-
nak, azonos jogokkal és felelGsséggel”.

A béesi utbkonferencia résztvevli, az értekezlet eddigi munk4jabdl
itélve, tudatidban vannak azoknak a veszélyeknek és buktatéknak, ame-
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lyek az EEBE-t fenyegetik és ezért nem egy felszélaldsban hangzott el
a figyelmeztetés, hogy Eurdpa ugyan rendkiviil érdekelt a nagyhatalmi
parbeszéd eredményes folytatdsiban, az EEBE azonban mégsem lehet
a nagyhatalmi viszony fiiggvénye, és nem is szorulhat a nagyhatalmi
dialégus peremére, hanem ,.egy Gj eurbpai valdsdg hirndke kell hogy
legyen megosztott kontinensiinkén”.

Az eurbpai egyiittmikddés és biztonsdg allapotira azonban tovibbra
is rinyomja bélyegét a két nagyhatalom viszonydnak alakuldsa és az
4ltaldnos nemzetkozi helyzet. Ez olyan valdsdg, amelyet mindig szem
el8tt kell tartani az EEBE értékelésekor. Miért ne lehetne azonban ezt
az Osszefiiggést megforditani? — tette fel a kérdést az egyik semleges
eurépai orszidg kiiliigyminisztere Bécsben, és miért ne lenne az eurdpai
egylittmitkodés é biztonsdg er8sodése az enyhiilés és a nagyhatalmi vi-
szony javuldsdnak el8feltétele?

Hidépitck a két tomb kézott

Eurdpa megosztottsiganak 4thidaldsiban fontos szerep jut a konti-
nens semleges és el nem kotelezett orszdgainak, amelyek mdir az EEBE
eddigi egy évtizedes folyamatdban kiérdemelték a ,,hidépitdk” elneve-
zést a két karonai-politikai tdmb kozott. Ausztria, Ciprus, Finnorszig,
Jugoszldvia, Lichtenstein, Mdlta, San Marino, Svijc é Svédorszag, az
eurdpai ,kilencek”, kiilondsen a madridi konferencidn és utdn rendki-
vill sokat tettek az EEBE bipolarizdcidjidnak megakadilyozdsa és foly-
tonossigdnak szavatoldsa érdekében. Az eurdpai semleges és el nem
kotelezett orszdgok j6l 8sszehangolt és egyiittes fellépésiikkel nemcsak
a ,hidverd” kozvetitd szerepét tdltik be, hanem konstruktiv és ki-
egyenstlyozott javaslataikkal nagyban hozzijirulnak az EEBE hatékony-
sdginak ndveléséhez is.

Az el nem kotelezett és semleges orszdgok kezdettdl fogva hangsd-
lyozzik, hogy az eurdpai egylittmikodés, bizalom és biztonsig er8sitése
szempontjibdl rendkiviil 1ényeges, hogy a helsinki z4rédokmdiny rendel-
kezései egészében valdsuljanak meg, mert mind a hdrom ,kosirnak”
(politikai egylittmlkddés és biztonsig, gazdasigi kapcsolatok és emberi
jogok) a tartalma egyformdn fontos, ha a végsd cél valdban Eurépa
tombmegosztottsigdnak, ideoldgiai, politikai és gazdasigi vélaszfalainak
a ledontése. A semleges és el nem kotelezett orszdgok honositottdk meg az
EEBE eddigi szakaszaiban a hosszii és nehéz vitdk tolerins légkorét és
az egyontetll hatdrozatok meghozataldhoz sziikséges demokratikus vé-
leményeztetés munkamédszerét.

Tito elnok mondta még a helsinki csiicsértekezleten elhangzott beszé-
dében, hogy ,az 4lldspontok tiirelmes egyeztetése és valamennyi rész-
vevd érdekeinek figyelembevétele, a konszenzus alapjin, az egyediili
méd, hogy mindenki szdmdra elfogadhaté és hasznos batdrozatok szii-
lessenek, mert az, ami k&zds az eurdpai népek érdekeiben, olyan vald-
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sigot jelent, amely legybzheti a szlikkeblséget és elhdrithatja a kiilon-
b6z8 korldtokat”.

Nyilvédnval6, hogy Eurépa megosztottsiga nem hidalhatd 4t csak szép
szavakkal és j6l megfogalmazott hatérozatokkal, mint ahogy a nukled-
ris fegyvereket sem tiintethetik el a kontinensr8] a diplomdciai konfe-
rencidk, az eurdpai egyiittmikodési és biztonsigi értekezlet azonban ma
mir olyan szertedgazd és feltartéztathatatlan, szinte intézményesitett fo-
lyamat, amelynek nincs alternativija Eurdpa népei szdmdra. Ha mdsfél
évszhdzaddal ezel8tt a bécsi kongresszuson a kontinens orszdgai és né-
pei csak trgyai és jitékszerei voltak a nagyhatalmi alkudozisnak, most
torténelmi esélyitk van arra, hogy maguk dSntsenek sajit sorsukrdl,
egyiittes életitkr8l és kolesonds érdekeiket szolgdlé egvenrangd egyiitt-
mikodésiik feltételeirSl.

A bécsi utbtaldlkozd — amely az 8sszel a Hofburg 6don falai kdzdtt
kezdte meg tandcskozdsit, & 1987 tavaszdn valdszindleg 4tkéltozik a
Duna tdlsé partjin épiilt szupermodern 4j konferencia-kdzpontba, ahol
a tervek szering jilius 15-én fejezi be munk4jit — a helsinki z4réok-
mény id64llé és ma is érvényes meghagydsai alapjn, jelent8s Gsztonzést
adhat az eurdpai biztonsdg & egyiittmlkddés mind szertedgazébb fo-
lyamatdnak. A végsd sikerhez azonban sok politikai tiirelemre és dip-
lom4ciai kitartdsra lesz sziikség, mert mint Vranitzky szSvetségi kancelldr
mondta a bécsi konferencidt megnyité beszédében, Bertha von Suttner
osztrdk Nobel-dijas {réndt idézve: ,Nem lehet nevetni Osszeszorftott
fogakkal és kezet nytdjtani egymdsnak okolbe szoritort kézzel.”
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