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A SZOCIALISTA ONIGAZGATAS POLITIKAI RENDSZERE
MUKODESENEK BIRALO ELEMZESE

Szivevségi Tarsadalmirendszer-ligyi T4drsadalmi Tandcs, Belgrdd, 1985
novembere

I
Az alkotményban lefektetetr tdrsa-
dalmi-politikai rendszer megvalésuli-

sanak és mGkodésének mélyrehaté bi-
ralé elemzését 1977-ben Edvard Kar-
delj kezdeményezte A szocialista on-
igazgatds politikai rendszerének fejlé-
dési irdnyai c. kényvében. Ezt a ta-
nulmidnyt a JKSZ XI. kongresszusa
4ltaldnosan tdmogatott kongresszusi ok-
minyként fogadta el. A JKSZ kover-
kezd, XII. kongresszusinak hatdrozatai
ismét sziitkségesnek nyilvénitottdk a
tdrsadalmi-politikai rendszer mikodésé-
nek birilé vizsgélatit.

Ezzel pérhuzamosan tdrsadalmunk-
ban egyre inkdbb elhatalmasodtak egyes
nehézségek:

— megtorpant az onigazgatds fejlé-
dése;

— er8s6détt a policentrikus etatiz-
mus;

— a gazdasdg bezdrkézott és autar-
kidra rendezkedett be;

— megbomlott a jugoszldv piac egy-
sége stb.

A felsorolt gazdasigi nehézségek vil-

sdgos méreteket Gltdtrek, a lekiizdésiik
pedig rendkiviil nehézkesnek bizonyult.
Ez a nyilvdnossigban tovabbi birilé
hangnemid reagdldsokat keltett, és ar-
ra Osztonzotr, hogy alaposan 4ttekint-
siik tdrsadalmi-politikai  rendszeriink
miksdésée, és foltdrjuk a térsadalmi-
gazdaségi viszonyokkal valé kolcsonds
fiiggdségér.

Ezért kezdeményezte a JKSZ KB EI-
noksége 1982 végén a tdrsadalmi-politi-
kai rendszer nyitott kérdéseinek tanul-
ményozdsit, & javasolta, hogy ez a
Szdvetségi Tirsadalmirendszer-ligyi T4r-
sadalmi Tandes keretében tdrténjék.

Az 1985 végére elkésziilt birdlé elem-
zést hiromhénapos tirsadalmi vitdra
bocsitottik, amelyet a szervezett szub-
jektlv  er8k  egységfrontjaként a
DNSZSZ szervez meg.

A birilé elemzés az életiink szdmos
teriiletén mutatkozé negatlv jelensége-
ket teljességiikben értékeli. Epftd és al-
koté médon kozelfti meg id8szerl prob-
{émdinak, nem csak minden létezd bi-
rdlatdra szorltkozik, hanem hozz4i is
jarul a felhalmozdédott fogyatékossigok
kikiiszobsléséhez,
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A birdlé elemzés abbél indul ki,
hogy térsadalmi-politikai rendszeriink
a bvitett Gjratermelés régi formdi és
a vildggazdasigi fejlemények kivaltot-
ta szdmos belsd ellentmondis és nehézség
kdzote létezett. E jelenségek kozepette
kiélezédtek az ellentmonddsok a mun-
kisosztaly és azon erBk érdekei kozdtt,
amelyek a technobiirokratikus és azon
erbk érdekei kozo6tt, amelyek a techno-
biirokratikus és 4llamtulajdoni monopé-
lium f&ldjitdséra tSrekszenek.

Az elemzés éppen emiatt szill stkra
azért, hogy a tdrsadalmi-politikai rend-
szer minden alanya biriléan vizsgdlja
fsliil sajat gyakorlatat,

A birdlé elemzés szdvege a fennilld
helyzet 4thidaldsira hdrom csoportba
sorolhaté javaslatokat és sugallatokat
tartalmaz:

— kezdeményezi a szdvetségi alkot-
miny megfeleld rendelkezéseinek médo-
sitdsdt;

— kezdeményezi a megfeleld alap-
torvények egyes rendelkezéseinek mé-
dositdsit és

— sfkrasz4ll a  tdrsadalmi-politikai
rendszer mitkddésében részt vevd Ssz-
szes alany gyakorlatinak és magatarti-
sénak megvilroztatdsiére.

A javasolt intézkedések és akcibk leg-
f8bb célja:

1. a munkdsok déntsenek a tdrsadal-
mi Gjratermelés és a jovedelem egészé-
r8l — mind a tirsult munkdban és az
Onigazgatdsi érdekszervez8désben, mind
pedig a kiildSttrendszer képviseleti tes-
tiileti rendszer egészében;

2. a tarsult munkdnak a tdrsadalmi
Gjratermelésben betdltdtt szerepébdl ki-
indulva a munkésosztily dontd szere-
pet kapjon a kiild6ti- és a valasztdsi
rendszerben;

3. hatékonyabb védelemben részesiil-
jon a tdrsadalmi rulajdon és az 4lta-
l4nos tdrsadalmi érdek;

4. maradéktalanul érvényesiiljenek a
fodericibban az 4ltaldnos és kozds ér-
dekek, és ennek keretében megvaldsul-

jon a nemzetek és nemzetiségek teljes
egyenjoglisiga;

5. biztositva legyen az alkotminyos-
shg és a torvényesség kovetkezetes érvé-
nyesiilése, és maximdlisan megszildrdul-
jon a tdrsadalmi és az egyéni felels-
ség.

A birdlé elemzés a kérdések egy ré-
szét fiiggdben hagyja, és késébbi dtfogd
tanulméinyozdsukat javasolja. Ezek ko-
zé tartozik: a bOvitett djratermelés, a
holtmunka, a f&dlhalmozds, a szabad
munkacsere, a vdltozé kiildote, a tdr-
sadalmi-politikai tandcsok, a JSZSZK
Képvisel8hizdban a térsult munka ha-
tdsdnak er8sitése stb.

II.

A birdlé elemzés szdvegét a beveze-
t8, a helyzetértékelés, a javaslatok és a
mellékletek anyaga képezi.

A bevezetd rész vizlatosan 8sszefog-
lalja a kévetkezdket: tirsadalmunkat az
allandé forradalmi valtozisok jellemzik;
a tirsadalmi gyakorlat jéval nagyobb
folkésziiltséger és hatékonysidgor kdve-
tel meg a tdrsadalmi-politikai rendszer-
t8l; a tdrsadalmi-politikai rendszer mi-
kodésének birdlé elemzését szdmos po-
litikai hatdrozatunk  hangstlyozottan
szitkségesnek nevezte; a birdlé elemzés
kidolgozdsit kiilondsen id8szeriivé tet-
te a hosszi tdvit gazdasigszilirditdsi
program kodvetkezetes megvaldsitisinak
igénye; a tdrsadalmi-politikai rendszer
mitkddése nem lehet Bsztonszerl; a tar-
sadalmi-politikai szervezeteknek a leg-
messzebbmenden szerepet kell villal-
niuk az alkotmdnyos alapelveknek mint
a tartds és lényegi 4lldsfoglaldsainknak
kovetkezetes valéra véltidsdban.

Az elsd rész, a helyzetértékelés igen
kritikusan és éles hangnemben minésiti
a tarsadalmi-politikai rendszer mlkodé-
sét — egészében és egyes részleteiben
is. Ek6zben megkiilonbdztetett figyelmet
szentel a tirsult munkdban dolgozék
Onigazgatdsi dontéshozataldnak; a kiil-
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dottrendszernek; a kiildottrendszerll v4-
lasztési rendszernek; a tdrsadalmi funk-
ciék gyakorldsiban alkalmazott kider-
politikdnak; a tdrsadalmi-politikai ko-
zdsségeknek é&s a foderdcidn beliili viszo-
nyoknak; valamint az alkotméinyossig
és a tdrvényesség érvényesiilésének.
Mindez természetesen nem merfti ki
tirsadalmi-politikai rendszeriink teljes-
ségét, de az elemzés készitdi szerint fejld-
désiink jelenlegi pillanatdban rendsze-
riinknek éppen a folsorolt leglényege-
sebb &sszetev8iben mutatnak rd a neu-
ralgikus pontokra. Ez nem zdrja ki az
egész Attekintésének lehet8ségét, ame-
lyet nyilvdn az el6ttiink 4ll6 id8 so-
rin lehet és kell megvizsgdlnunk, de az
elemzés médot ad arra, hogy megnyiljon
az Ut a tdrsadalmi-politikai rendszer
tokéletesitése, ésszerlisitése és hatéko-
nyabbé tétele el8tt azokban a kérdések-
ben, amelyekben sikeriilt 4ltaldnosan
egyetértésre jutnia a zdréokmany kidol-
gozdsiban részt vevl Osszes szbverségi
alanynak és foderdlis elemnek.

Az egybehangolt helyzetértékelésekbél
kiindulva a miésodik rész — az el8z8
fejezettel szoros tartalmi folépitést ko-
vetve — a tirsadalmi-politikai rendszer
hatékonyabb milk8déséhez és tokélete-
sitéséhez elengedhetetlen véiltozisok ja-
vaslatdt sugallja. Tartalmilag csupin
abban a tekintetben béviil, hogy kiilén
feldolgozza a tArsadalmi-politikai rend-
szerben betdltdtt alkotminyos szerep
megvalésuldsit.

A birdlé elemzés végén, annak szer-
ves részeként, négy melléklet taldlhaté:

1. a Tandcs munkajinak egyes részt-
vev8i 4ltal kinyilvanitotr kiilonvélemé-
nyek,

2. a birdlé elemzés
kapcsolatos megjegyzések,

3. a birdlé elemzés szepardtumainak
kidolgozésdval megbfzott munkacsopor-
tok tagjainak jegyzéke,

4. a Szdverségi Térsadalmirendszer-
{igyi Tarsadalmi Tandcs dltal kdzzétert,
a politikai rendszer milkSdésére nézve
fontos dokumentumok 4ttekintése.

kidolgoz4sival

III,

A birdlé elemzés szévege minden
nemzet és nemzetiség nyelvén megje-
lent, sszesen tSbb mint 500 000 pél-
dényban. A JDNSZSZ Orszigos V4-
lasztmany4nak Elntksége 1985. decem-
ber 10-i iilésén elfogadta a Szocialista
Szovetségnek a szocialista Snigazgatds
politikai rendszerének mfkodésérl ké-
sziilt birdlé elemzés tdrsadalmi vitdjd-
ban kévetend8 tevékenységi programjit.
E programot megtirgyaltdk és elfogad-
thk a Szocialista Szdvetség kodztdrsasdgi
és tartomdnyi elnSkségei. Ennek alapjin
a Szocialista Szdvetség minden kozségi
vélasztmdnya a sajit koriilményeihez
idom{tott programot dolgozott ki a tér-
sadalmi vita lebonyolitisira. A térsa-
dalmi vita eredményeit a koztdrsasigi és
a tartomdnyi vélasztményok Osszegezik
1986. mércius 31-éig. Az orszigos vi-
lasztmdny 4prilis végén & mijus ele-
jén értékeli a tdrsadalmi vitdt, és meg-
feleld politikai 4llispontokat fogad el
a tdrsadalmi-politikai rendszer tovabbi
tokéletesitése érdekében.

A tmegtdjékoztatdsi eszkdzdk is
megfeleld programot dolgoztak ki arra
vonatkozéan, hogy miként kisérjék fi-
gyelemmel a birdlé elemzés tdrsadalmi
vitdjit, & 8k maguk hogyan kapcesoléd-
janak be a tevékenységbe.

Ugyanakkor a tArsadalmi-politikai
kozbsségek képviseleti testiiletel és az
érdekkozisségek kozgyllései mar beépi-
tették 1986, évi munkaprogramjukba
azokat a feladatokat, amelyek a birilé
elemzés jelenlegi sz6vegéb8l fakadnak,
& kozvetleniil a kiildottrendszerli kép-
viseleti testiiletek hatdskérébe tartoznak.

Iv.

1. A tdrsadalmi-gazdasigi wviszonyo-
kat, illetve a munkdsok és a dolgozék
onigazgatdsi dontéshozatalat illetéen a
birdlé elemzés abbdl a figyelmeztetéshil
indul ki, hogy a tmasz nem zirt és
nem ondllé autark egész. A thrsult
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munka 4tfogé rendszerének kiépitetlen-
sége ugyanakkor megfosztja a munkdéso-
kat attél, hogy a gazdasigi és politikai
6ndllésdg valédi letéteményeseivé vil-
janak. A gyakorlatban tovdbbra is tart-
ja magdt a tdrsult munka f6loui koz-
ponti hatalmi dominancia. Az alkotmi-
nyos 4&lldsfoglaldsokkal szemben a de-
etatizdlds helyett a tdrsadalmi dontés-
hozatal minden szintjén er8s6dnek az
etatizmus tendenciéi.

A tdrsult munka szerepének erdsitésé-
hez és a szocialista Onigazgatds feji8dé-
séhez hazdnk falusi munkdsosztilydnak
is egységes és torténelmi érdeke f(z6-
dik. Enélkii]l a szubjektiv er8k nem fliz-
hetik szorosabbra azokat a szdlakat,
amelyek Jugoszliviir, az egyenjogl nem-
zetek és nemzetiségek e kdzdsségét egy-
betartjdk.

Ezen a téren is a legkifejezettebb az
Onigazgatds és az etatizmus viszélya.
Lekiizdeni ez utébbi hatdsit mir csak
azért is nehezebb, mert az etatizmus
policentrikus  mivoltdban mutatkozik
meg, és ezzel egyiitt jir a kiilosnbsz8
csoporttulajdonosi  érdekek  burjénzésa
is. Ezért a szocialista szubjektiv erfk-
nek fol kell venniiik a harcot minden
etatizmussal és a csoporttulajdoni mo-
nopdliumok minden fajtéjéval.

A birdld elemzés leszdgezi, hogy nem
valdsul meg kielégit8en a tdrsult mun-
kiban a munkdsok déntéshozatala, a
munkajogi rendelkezések nincsenek &sz-
szehangolva az Onigazgatdsi viszonyok
sziikségleteivel és sajdtossdgaival, a tdr-
sadalmi eszkozSkkel végzett munkdhoz
valé joggal valamint a mai tudoményos
és technolégiai fejl8dés kévetelményei-
vel. Azt is megillapitja, hogy a tér-
sult munkdban alkalmazott kdderpoliti-
ka nem felel meg a hosszt tdvi gazda-
sdgszilarditdsi programbél eredd kove-
telményeknek; a tdrsadalmi-politikai
szervezetek nem toltik be szerepkorii-
ket a tdrsult munkdban; a szabad mun-
kacsere megvaldsitasiban még csak kez-
deti eredmények léteznek, nagy az el-
lendllds é sok a nehézség; nyilvénvald

a megtorpands a foldmivesek tdrsuldsd-
ban; nagy nehézségek mutatkoznak a
gazdasigi infrastruktira tevékenységé-
nek fejlesztésében, kiilondsen az egysé-
ges nagy technoldgiai rendszerek terii-
letén. Kiilén rdmutat az elemzés, hogy
ennek keretében a helyi kozésség nem
érvényesiilt kellden mint a dolgozdk és
a polgarok lakéhelyiik szerint valé szer-
vezddésének elsédleges intézménye.

2. A kiildéttrendszerd képuiseleti tes-
tileti rendszer terén a biralé elemzés
abbél az AVNO]-i allasfoglaldshél in-
dul ki, amely a képuiseleti  testiileti
rendszert a hatalom és a tdrsadalmi on-
igazgatds legmagasabb  demokratikus
formdjdnak tekinti. Az alkotminyos
dlldspont ellenére azonban képviseleti
testiileteink tovdbbra is parlamenti kép-
visel8i jegyeker viselnek magukon. Nem
viltak az Onigazgatdsd szocialista de-
mokrécia legszélesebb munkatestiileteivé
és legjelent8sebb intézményeivé, mint a
proletirdiktatdra kiilonleges formai.

Képviseleti testiileteink még mindig
egyoldalban sokkal inkdbb a politika
kijeldlésére és a térvények (hatirozatok)
meghozataldra vannak bedllitva, mint
egyéb funkcibéik gyakorldsira. Emiatt
jéeskdn  bezdrkéztak az Onigazgatdsd
kiildottrendszeri mechanizmus el8tt, és
els8sorban sajit végrehajté és igazga-
tdsi szerveikre tdmaszkodnak. S8t a
birdlé elemzés egyértelmlien megnevezi
azt a tendencidt, hogy a szélesebb tar-
sadalmi-politikai koz8sségek képviseleti
testiiletei sajit végrehajté tanidcsukra
ruhdzzdk 4t a tdrsadalmi-gazdasigi vi-
szonyok tdrgykorébe es§ kulcskérdések-
nek valamint a dolgozék és polgdrok
jogainak és kotelezettségeinek szabdlyo-
z4sit. Ezdltal nagy silyd és érzékeny
kérdések szabilyozisit mulasztja el a
tdrsult  munka & a kiildSttrendszer
egyéb alanya.

A birdlé elemzés ramutat arra, hogy
még nem érvényesiilt a tdrsult munka
képviseleti testiileti tanicsainak szerepe;
a kozigazgatisi szervekben nem tértént
meg a lényegi 4rtalakulds; hatékonysi-
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guk csSkken és er8s6d8ben van a pol-
garok irdnt tanusitott tisztvisel8i-biirok-
ratikus  viszony; munk4jukban terjed
a torvénytelenség; a dolgozék kevéssé
hathatnak a szélesebb tdrsadalmi-poli-
tikai kozosségek politikdjara.

A bfrdlé elemzés megéllaplitja és fol-
sorakoztatja a kiildttrendszerlt képvi-
seleti testilleti rendszer megvalésitdsiban
észlelherd legszdmottev8bb fogyatékos-
sdgokat: a kiildéttrendszerd dontéshoza-
tal nincs az Onigazgatdsi jellegl terme-
lési viszonyokhoz idomitva; er8sodnek
az intézményeken (kiildGtirendszeren)
kiviili ddntéshozatali kdzpontok; nem
valésul meg a tdrsadalmi-politikai szer-
vezetek frontba valé szervezddése, és
szerepkérilket nem megfelelen tltik
be; a tdjékoztatdsi rendszer fogyatékos,
ésszerlitlen és kevéssé hatékony; nem
érvényesiil a kiilddteség helye és szerepe;
a tirsadalmi-politikai kozdsségek kép-
viseleti testiileteibe delegélt kiildStrek
munkéjukhoz nem kapnak dtbaigazftd
irAnyelveket és 4lldspontokat; nem meg-
felelden & elégteleniil valésul meg az
elndkségek szerepkdre; a képviseleti tes-
tiilletek elzdrkéznak az Onigazgatdsi bi-
zis impulzusai el8l; é minden tdrsa-
dalmi-politikai k&zdsségben ©nallésod-
nak a végrehajté és az igazgatisi szer-
vek.

3. A biralé elemzés megdllapitia, hogy
a vdlasztdsi rendszer nincs eléggé a kiil-
dottrendszerii képuiseleti testiileti rend-
szerbez idomitva.

Ertékelése szerint: a vilasztdsi rend-
szer nagyban el van kiiloniilve a kiil-
dottrendszert8l; a vilasztdsok egyszeri
eseményre és politikai kampinyra szd-
kiilnek, és hangsilyozottak benniik a
kozvetettség elemei; kiildndsen fogya-
tékos a szélesebb tdrsadalmi-politikai
kozbsségek képviseleti testiiletében dele-
gilandé kiildottek jelolése é&s vilaszta-
sa; nagymértékben tartjdk magukat a
képvisel8i rendszer elemei; a vdlasztdsi
rendszer egyes intézményei és mechaniz-
musai tdlsigosan bonyolultak, formili-
sak és ésszer@itlenek; a tdrsadalmi-poli-

tikai szervezetek mlkodésik médszerét
nem idomitottdk a vilasztdsi teendBk-
hoz; a valasztidsok politikai elSkészité-
se és megszervezése nincs a kivinatos
szinten, és nem felel meg a vilasztisok
politikai jelent8ségének.

4. A birdld elemzés igen élesen itéli
meg a kaderpolitika eddigi végrebajtd-
saban szerzett tapasztalatokat is. Ekoz-
ben a kdvetkez8kre mutat rd: a meg-
valésitdsban  eltériink a kdderpolitika
egyes elveitdl; a kdderpolitikdt nem
szisztematikusan, hanem kampényszerd-
en folytatjuk; az elfogadotr mércéker
nem vessziik figyelembe, a kddersziik-
ségleteket nem tervezziik itfogdan; fele-
18tleniil itéljiik meg a tdrsadalmi tiszt-
ségek gyakorldsiban kifejezésre jutd ra-
termettséget és eredményességet, valamint
a tarsadalmi & az Snigazgatdsi funkcidk
még mindig tapasztathaté halmozisit.

Kiilén hangsilyozza az elemzés, hogy
a munkdsoknak a kiderpolitika irdnyi-
tsdbdl vald kizdrdsa fékezi e politika
demokratizdldsinak folyamatdt, és utat
nyit szdmos olyan kiros jelenség elbtt,
mint a privatizdlds, a monopéliumok
kialakitdsa, a szubjektivizmus, a vezér-
kedés, a karrierizmus, a csoportosulésok,
a kdderek negatlv kivilogatdsa stb.
Ugyanakkor er8sédik a politikai pro-
fesszionizmus, a politikai biirokricia, a
tirsult munkdba vissza nem téré kide-
rek vizszintes ,korforgdsa” stb. Ha-
sonléképp nyilvdnvaléak a mulaszid-
sok a kollekt{v munka, dontéshozatal
és felel&sség megvaldsitdsiban, valamint
a politikai voluntarizmus az egyes fe-
lelds politikai, 4llami, Onigazgatdsi és
a legszélesebb tdrsadalmi tisztségek man-
dituma tartaménak meghatirozésdban.

5. A tdrsadalmi politikai kozosségek
alkotmdnyos koncepcidjanak érvényesi-
tését illetéen az elemzés értékeli e ko-
z6sségek mindegyikét. Kozés azonban
benniik az, hogy az ©nigazgatdsi és a
tirsadalmi elemek kdrdra tdlzottan ki-
fejl8dtek a tdrsadalmi-politikai kozos-
ségek  politikai és 4llami  Gsszetevéi.
Valéjdban ez a rész dolgozza f6l ope-
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rativan — a lehetdségek adta mérték-
ben — a tdrsadalmi-politikai rendszer
megvaldsuldsit gitld egyik legf8bb té-
nyez8t, a policentrikus etatizmust is.
Vagyis az elemzés a helyére teszi a po-
licentrikus  etatizmust, nem fedi fol
azonban szociolégiai taptalajit. Nem
keriilnek szdba a konkrét felels tiszt-
ségeket visel® emberek, akik a kifejezet-
ten alkotminyellenes, tehit egyben el-
lenforradalmi gyakorlat és magatartds
alakitéi.

A kiilonféle tdrsadalmi-politikai ko-
z0sségek alkotmdnyos helyzetének ér-
tékelésekor a kovetkezd koriilményeket
kell szem el6tt tartani:

1. a birdlé elemzésnek a kozségrél
sz6l6 részét a kozvetlen kozeljovBben
a kozség alkotmdnyos helyzetének meg-
valdsuldsaré]l hozandé hatdrozat titkré-
ben kell szemlélni;

2. nem esik sz6 a vdroskdzBsségek
alkotményos helyzetének megvaldsuld-
sardl, jblleher redlisan tekintve benniik
Osszpontosul  tdrsadalmunk legjelentd-
sebb anyagi és emberi potencilja;

3. a kéztirsasigok, illetve a tarto-
minyok alkotmanyos helyzetének meg-
valbsuldsdc taglalé érrékelések nagyrésze
dltaldnosak, nem eléggé tagoliak, egy-
oldaldak, és a fdderdlis egységek egyi-
kének szentelt szdvegrész Arnyékdban
maradmak. Ezzel a birdlé elemzés aka-
ratlanul is a t5bbi foderalis egységgel
szembeni sajitos jogegyenl8tlenséget fe-
jezte ki.

Ezt tudva nem kell csoddlkoznunk
azon a k&vetelésen, amelynek egyes koz-
tirsasigokban még a tirsadalmi vita
kezdetén hangot adtak, nevezetesen,
hogy kiilén kell tanulminyozni és tu-
doméinyos elvekre alapozott kutatasnak
aldvetni a kozségeknek és a koztdrsasi-
goknak alkotminyos rendszeriinkben be-
wltste helyzetét, Az igy szerzett isme-
retek 4tiitd ereje nélkiil szdmos e téren
mér kinyilvénitott itéler csak a kon-
szenzudlis demokricia silydval birhat,
amelyb8l hidnyzik a kredcié és a poli-
tikai inspirdcié.

4, Kidolgozdsinak helyét és kutatd-
sanak tirgyat tekintve ennek a szdveg-
nek az az ambiciéja, hogy az egyete-
mes szocialista Onigazgatdst szdvetségi
tirsadalom megvaldsuldsinak ércékelése
legyen, ezért tartalmdnak folépitése é&s
terjedelme révén a fodericiérél mint
intézményrdl, mint minden részletében
osszetert allamalakulatrdl és mint On-
igazgatasi szocialista asszocidciéré! kell
mélyrehatébban  értekeznie. Igy ma-
radt ki, valdszinlileg teljes egyetérés-
ben, a fédericid szdmos Ssszetevdje, k-
zottiikk a Jugoszldv Néphadsereg, a fé-
derdciénak ez a jelentds intézménye is,
amely egyebek kozdtr f6! van ruhdzva
azzal a csekélynek éppenséggel nem ne-
vezhetd szerepkdrrel is, hogy megvédje
és oltalmazza az alkotményos tdrsadal-
mi-politikai rendszert.

6. Alkotmanyossig és térvényesség

A birilé elemzés megillapitja, hogy
az alkotmdnyossig é&s a tdrvényesség
elvei nem érvényesiilnek kielégit8en. En-
nek okai a kovetkez8k: nehézkes a
tirsadalmi Gjratermelésben uralkodé régi
viszonyok tilhaladdsa; a politikai-bii-
rokratikus dnkény dominél; a technobi-
rokratikus er8k kitarté ellendlldst tand-
sitanak; nem érvényesiilnek a gazdasdgi
térvényszerliségek; nincsenek meg a
kell§ anyagi eszkozdk a jogi aktusok
alkalmazdsihoz; és jogrendszeriink nem
eléggé atfogd, ésszerll, szinvonalas, osz-
talyirdnyulesdgi.

Az e téren uralkodé helyzet el8idé-
zéséhez hozzdjirult az is, hogy a jog-
alkotds, de kiiléndsen az Onigazgatdsi
dltaldnos aktusok létrehozdsinak folya-
mata rendkiviil nehézkes és bonyolult;
jogrendszeriink  fejlédése  8sztinds,
ardnytalan és egybehangolatlan volt; a
legkifejezettebb fogyatékossdg pedig ab-
ban nyilvdnul meg, hogy a kiilénbsz6
szakteriileteken és tdrsadalmi-politikai
kozosségekben nem alkalmazzdk kover-
kezetesen a jogot.

E helyzet kovetkeztében az alkot-
méinyban r8gzftett emberi és polgari
szabadségjogok és egyéb jogok nem ré-
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szesiilnek kell§ védelemben. Gyakori
jelenség, hogy az emberi civiliziciénak
ezeket a sarkalatos vivminyait nem
tartjdk tiszteletben. Ebben nagy fele-
18sség hdrul a tdrsadalmi-politikai ko-

z8sségek szerveire és a tdrsadalmi-poli-
tikai szervezetekre.

ALEKSANDAR DURDEV
(T#ri Gabor forditisa)

A JUGOSZLAV KULPOLITIKA FORRASAINAL

Milo Minié: Medunarodne teme 1—3. kotet

A politikai elmélet és gyakorlat ci-
ml — egyre gazdagodé — sorozatdban
érdekes kiadvénnyal lepte meg olvasd-
it a VKSZ TB Marxista Kozpontja.
Ebben a sorozatban ugyanis Nemzetkozi
témik cimen hirom kotetben sszegylj-
tétte Milof Miniének a kiilonféle ta-
ndcskozdsokon, 4lldspont-alakité iilése-
ken 1980-t46l 1984 végéig elhangzort
fejtegetéseit. Ebb8l egy érdekes kiad-
viny kerekedett, amely egyrészt bepil-
lantist ad a jugoszldv kiilpolitika for-
maldsanak kulisszatitkaiba, méisrészt 4t-
fogd, elmélyiilt dttekintést nydjt korunk
legizgatébb  kérdéseirdl. Es mindemel-
lett a gydjteményt érdekes olvasminnyd
teszi Milo$ Miniének a kérdésekhez vi-
szonyulé kozvetlen, nyilt hozzdéllasa.

1.

Milo§ Minié a titéi nemzedék tipikus
képvisel8je, a jugoszlidv politika nagy
nemzedékének tagja. Ennek alapjin
— ha egészében tekintjitk 4t ezt a ha-
rom konyvet — legel8szor is arrél kell
sz6lnunk, hogy ezt a gyljteményt izgal-
mas olvasminnyd teszi mir Snmagi-
ban az, amit Miniének sikeriilt ¢ nem-
zedék kivilésigibél felvillantani. Mar
azzal is, hogy rivildgit: az emberfeletti
nehézségek tették hdsivé és naggyd ezt
a nemzedéket. Mert neki nem sikermér-
leget, méltatdst kell készitenie, hanem
visszaemlékezni vagy a problémdkré)
sz6lni, tehit médjiban 41l a mindenki
dltal ismert eredmények helyett a ne-
hézségekr8l is beszélni. A népfelszaba-

dité hdbort kibontakoztatdsinak ide-
jéb8l arrél, hogy ,,az emberek jelent8s
része hitt a csetnikeknek és Draza Mi-
hailoviénak, ragaszkodott a kirdlyhoz, a
monarchidhoz, a régi Jugoszldvidhoz”,
a T4jékoztatd Iroddval vald Ssszeiitks-
zés korszakabdl pedig arrél, hogy ,,gon-
doljunk csak arra, hogy 1948-ban hdny
elvtdrsunk kovette Sztdlint és tévedt el”.

A visszapillantidsok mély emberi vo-
natkozdsai mellett az itx kozéle fejte-
getések vonzderejének mdsik forrdsa,
hogy Mini¢ a jugoszldv kiilpolitika leg-
eredményesebb  korszakiban volt Tito
legkdzvetlenebb munkatdrsa a kiilpoli-
tika formdildsiban. Abban a korszak-
ban, amikor Jugoszlivia tényleg bele-
szélt a vildgpolitikdba, amikor legbefo-
lydsosabb tagja volt egy jelent8s ténye-
z8vé vilt el nem kotelezett mozgalom-
nak, megbecsiilt része az Snmagirél 4j
médon gondolkodé nemzetkdzi kommu-
nista és munkdsmozgalomnak, amikor
egyetlen év alatt Tito mind az 8t nagy-
hatalomhoz — a Biztonsdgi Tandcs 6t
illandé tagjihoz — elldtogatott, min-
deniitt adtak szavira, nemcsak odafi-
gyeltek a jugoszliv illdspontra, hanem
szdmoltak is ezzel az 3llispontral. Es
Mini¢ most ezt a korszakot hozza em-
berkdzelbe az olvasé szdmira.

Miér azzal is, hogy — kissé megle-
pden és mindenképpen szokatlanul a
jugoszldv gyakorlatban — ebben a gyi;j-
teményben az in. bels6 tdjékoztrardk,
akefvaiilések, a JKSZ  Elnskségének,
kiilonféle bizottsigoknak, tandcsoknak
zdrt iilésén elhangzottak ldttak napvi-
ligot. Igy azutdn ezek a fejtegetések
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