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A DNSZSZ Szovetségi Vilasztminydnak a szocialista onigazgatds
politikai rendszerének fejlesztésével foglalkozd szekcidja 1985. mércius
21-én Jovan Dejanovi¢ elndkletével megtartott iilésén megvitatta az
egyik munkacsoportnak, a tirsadalmi rendszerrel foglalkozé Szovetségi
Térsadalmi Tandcsnak A tdrsadalmi-politikai kézosségek alkotmdnyos
koncepcibjinak megvalésuldsa ciml, a szocialista Onigazgatds politikai
rendszerének mikodését vizsgdlé kritikai elemzését. Az el8készitett
anyag és dr. Porde Cacenak, a munkacsoport tagjinak a vitainditéja
alapjin megvitattdk és birdléan értékelték a tirsadalmi-politikai kozds-
ségek alkotminyos koncepcidjinak megvalésuldsa cimmel &sszefoglalc
koncepcidt és kiértékelt 4ll4spontokat.

A résztvev8k sikraszalltak a tirsadalmi-politikai kozosségek alkot-
ményos koncepciéja megvaldsuldsi folyamatidnak és nyitott jellegének
tényszerlibb &s 4tfogdbb értékelése mellett. Hatékonyabb intézkedéseker
koveteltek és hangstilyoztik a tirsadalmi tudat szervezett tényez8i akti-
vitdsinak fontossigdt a kozségek, virosi kozosségek, koztirsasigok,
autoném tartominyok és a szovetség alkotminyos helyzetének kovetke-
zetes megvalésitisa sordn.

De nem csak a tirsadalmi-politikai kézdsségeknek a jugoszldv alkot-
miényos rendszerben betdltdtt szerepe és helye képezte vita tirgyit, ha-
nem egész sor olyan kérdés is, amely kapcsolatban 4ll a tirsadalmi-poli-
tikai kozosségek szerepkdrének megoszldsival és annak megvaldsuldsi-
val, egymés kozotti viszonyaival, valamint a szerveik és szervezeteik
m{kSdéséhez sziikséges feltételekkel, eszkozokkel & médszerekkel.

A vita sorin egész sor olyan kérdésre mutattak rd, amellyel az elem-
zés nem foglalkozik kell8képpen:

— a nemzeti és osztdlyjelleg kapcsolata az 6nigazgatdson alapulé szo-
cialista egylivé tartoz4s és a foderdcié alkotmédnyos szerepének megvalé-
suldsa sorin;

— a jovedelem mint tirsadalmi kategéria, elidegeniilésének formdi,
az Onigazgatds részleges megvalésuldsa a tdrsult munka anyagi alapjé-

728



nak er8sftési feltételét képezd tdrsadalmi-gazdasigi viszonyok és tdrsa-
dalmi tulajdon 4tfogb rendszerében;

— a kozosségi és onigazgatdsi vonatkozdsok meger8sddése az admi-
nisztrativ jelleg ellenében a tirsadalmi viszonyok szabilyozdsiban;

— a tirsadalmi-politikai szervezetek helye és szerepe az alkotmdnyos
rendszer megvalésuldsiban;

— a policentrikus etatizmus térhéditdsa és a foderdlis rendszerre
gyakorolt hatésa;

— a k4derpolitika hatdsa a tdrsadalmi-politikai kozosségek kiildotr-
testiileteiben megvalésulé egyiivé tartozdsra;

— a térsadalmi-politikai kozosségek kiildott-testiileteiben miikodd
tandcsok Osszetétele, szerkezete és hatéskdre stb.

A vita sorin megdllapitottik, hogy a beterjesztett anyag terjedelmét,
tartalmdt és értékelését tekintve sajatos szintézise a mdar meglévd elem-
zéseknek és dtfogd jellege ellenére til altalanos képet ad a jugoszliv
alkotmdnyos rendszer meguvaldsuldsarél a tdrsadalmi-politikai kozdssé-
gek helye és szerepe szempontjibdl. Az anyag legf8bb értékét az képezi,
hogy viszonylag pontosan és nyfltan meghatirozza a tdrsadalmi-politi-
kai kozosségek helyének és szerepének valamint alkotminyos és jogi
meghatirozdsinak diagnézisit.

Azt is megillapitottdk, hogy az anyag nem javasol megfelel6 intéz-
kedéseket, megold4sokat &s tevékenységi formdkat a tdrsadalmi-politikai
kozosségek fejlédésében kialakult kedvezbtlen helyzet feliilvizsgildsira
és megviltoztatdsira.

A vita sordan megallapitottak, hogy még mindig nincs egy elméletileg
kellGképpen kidolgozott eszmei-politikai platform és alkotmdnyjogi
gyakorlat a tdrsadalmi-politikai kozosségek fogalmdt illetGen. A tirsa-
dalmi-politikai kozosségek fogalminak létrejotte és az orszdg alkotmi-
nyos rendszerébe valé beiktatdsa része volt a tdrsadalmi élet minden
teriiletére kiterjed§ 4llami beavatkozds onigazgatdsi 4talakitdsit és leépi-
tését szolgdlé koncepcibnak. Ki kell vizsgdlni annak okait, amire az
anyag nem ad vélaszt, hogy a politika tdrsadalmasitdsi eszkdzekért
funkciondlé tdrsadalmi-politikai kozosségek eszméje miért vilt az 4lla-
misdg meger8sodésének eszkozévé. Azt a kérdést is meg kell vilaszolni,
hogy az egyes tdrsadalmi kozosségek keretében miért maradt fenn és
fejlédott jobban az Allami tényez8 mint az Onigazgatdsi komponens.

A tdrsadalmi-politikai  kozosségek  alkotmdanyos koncepcidja, mint
a tirsadalom énigazgatison alapulé integracidjinak formdja és kerete
nem teljesedett ki a gyakorlatban kelloképpen — 4llapitottdk meg
a résztvev8k. Térsadalmi-politikai kozosségeink 4ltaldnos jellemz8ie,
hogy kovetkezetleniil és hidnyosan viltjdk valéra az alkotméinyos elgon-
doldsokat. A tdrsadalmi-politikai kozosségek egyes csoportjai kozote
eltérés mutatkozik az alkotmdnyos helyzet kialakitdsiban. Amig a szé-
lesebb térsadalmi-politikai kozosségek fejl8dnek és erB8sodnek — kiils-
nosen az 4llami beavatkozis teriiletén —, addig az onigazgatds hordo-
z6inak szAdmfté kozségek fejlédése elakad. A tdrsadalmi-politikai kozds-
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ségek két alkotményos vonatkozdsa, az 4llami és az Onigazgatdsi jelleg
koziil az el6z8 az utbbbinak a kirira fejl8dik. Unigazgatdsi jellegiik
helyett az 4llami vonatkozis er8sddik mind a tdrsadalmi eszkozok fel-
hasznldsinak, mind az 4ltalinos térsadalmi viszonyok rendezésének
terilletén. A tdrsadalmi-politikai kozosségek fejl8désében ezek a torek-
vések az alapvet8 termelési viszonyok etatizmusihoz, a gazdasigi és fej-
lesztési politikai adminisztrativ irdnyitdsdhoz, a tirsadalmi tbke terii-
leti széttagoléddsihoz, a kiildottrendszeri dontéshozatal hittérbe szoru-
lisdhoz és a b8vitett Gjratermelés eszkozeinek a biirokrata és technokrata
felosztdsdhoz vezetnek.

A kozségek, koztirsasigok, a tartomdnyok és a foderdcié 4llami jel-
legének meger8sodésével és az orszig alkotményos rendjének megfeleld
onigazgatdsi integricié &s térsadalmi Osszetartozis hittérbe szoruldsdval
a tdrsadalmi-politikai kozosségek egyiittmlkddésének egy nem minden-
ben hatékony rendszere jott létre, amely legf8bb oka az eredménytelen-
ségnek &s a hidnyos kapcsolatteremtésnek.

Ugy itélték meg, hogy a tirsadalmi-politikai kozosségek vizlatterve
j61 van kialakftva, de szdmos vonatkozdsban hiinyos és a gyakorlatban
nem vilt be. Legjobb példa erre, hogy a tirsadalmi-politikai kdzésségek
fejl8dési iiteme ellentétben 41l az eszmei-politikai célkithzésekkel. Ez
a fejl8dés parcidlis jelleglivé tette a szocialista Onigazgatison alapulé
tirsadalom egészét. Az anyagor ki kell egésziteni a szeparatizmus, az
elzirkézds, a szlikebb és csoporttulajdonosi érdekek 4ltal meghatiro-
zott teriileti elidegeniilés kiros kovetkezményeinek értékelésével. Az
anyag nem javasol megfelel§ intézkedéseket az adott helyzet tdlhaladi-
sira, ami a legf8bb oka, hogy nem jott létre egységes jugoszlav gazda-
sigi és tdrsadalmi szféra, egységes piac, szocialista onigazgatdson alapuld
atfogd termelési rendszer, a munkisosztily é az osszes dolgozé hatalmi

e.

A felszélalék kimondtik, hogy a termelési viszonyok és a gazdasig még
mindig a politikai kdzpontok és a tirsadalmi-politikai kozosségek 4llami
struktirdinak az erds hatdsa alatt vannak, amelyek szlikkorl érdekeikbdl
kiindulva fékezdleg hatnak arra, hogy szévetségi rendszeriink a szabadon
tirsftort munka Onigazgatdsi kozosségévé viljon. Eppen ezért a tirsa-
dalmi-politikai kozosségek helyzetében és az egymds kozotti kapcsolatai-
ban kialakult kedvez8tlen gyakorlatot szervezett tevékenységgel kell
télhaladni.

A jelenlegi gyakorlat megvadltoztatisa, a kéztdrsasigi és tartomdnyi
etatizmus hatalomfosztisa nem nyilvinulbat meg a szovetségi dllam
erésodésében, hanem a tél fejlett 4llami funkcibknak a minden téren
é minden tirsadalmi-politikai koézosségben valé leépftésében.

Amcllett, hogy egyhanglan sikraszdlltak a szervezett szubjektiv erdk,
a tirsadalmi-politikai kozosségek szervei és valamennyi onigazgatdsi
tényez8 magatartisdnak a megviltoztatdsdért, a tdrsadalmi-politikai
kozosségek alkotmdnyos koncepcibjdnak a kovetkezetes megvalésitdsa
terén kezdeményezték a meglévé alkotmdnyos rendelkezések kiegészité-
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sét, hogy azok 0Oszténzileg hassanak az emlitett magatartisforma meg-
véltoztatdsara.

Az alkotminyos megolddsok és a tirsadalmi-politikai kozosségek
gyakorlati helyzete kozotti ellentmondésok Ssztondznek leginkibb a tér-
sadalmi-politikai szervezeteknek az alkotmény valéra viltisival kap-
csolatos magatartdsinak gyokeres megviltoztatisira. Az a vélemény
alakult ki, hogy a tdrsadalmi-politikai szervezeteknek mielébb konkré-
tan értékelni kell, hogy miért nem viltottdk valéra az alkotminyt és
mind a kiildott-testiiletek Gtjdn, mind a sajit tagsiguk magatartdsiban
végbemen8 viltozdsok 4ltal hozzd kell jirulniuk ennek a gyakorlatnak
a megvéltoztatisdhoz. Ilyen koriilmények kozote pontosabban koriil
lehet, s8t sziikséges hatdrolni egyes alkotméinyos rendelkezéseket, egészé-
ben kell feliilvizsgdlni a torvényhozist, hogy a jogi szabilyozékat
osszhangba lehessen hozni az ésszerlibb és elfogadhatébb megoldisok
irdnti igénnyel.

A tarsadalmi-politikai kéozosségek fejlodésében donté szerepet jatszo
tarsadalmi-politikai szervezetek ossztevékenysége nem épiil be kellGkép-
pen a kildott-rendszerii dontéshozatalba. Az alkotminyos irdnyvétel
és a térsadalmi-politikai szervezetek tényleges tevékenysége kozotti elté-
rés deformicidkhoz vezet a tdrsadalmi-politikai rendszer fejl8désében
és mikodésében, lelassitja a tdrsadalmi-politikai kozosségek alkotmi-
nyos koncepciéjinak megvalésuldsit.

Altalinos vélemény, hogy a tirsadalmi-politikai szervezetek tevé-
kenységiiket tobbnyire a hatalmi apparitussal kardltve fejtik ki, s nemn
kapcsolédnak be kellSképpen a sajit szabilyzatukbél ered§ feladatok
megvalbsitdsiba sem Onigazgatdsi szinten, sem a kiildottrendszeren ala-
puld déntéshozatal 4ltal.

A tirsadalmi-politikai szervezetek az 4llami beavatkozis és az admi-
nisztrativ intézkedések védelmez8iként inkébb gyengitik, mint fejlesztik
az Onigazgatdsi tdrsuldsokként funkciondlé tirsadalmi-politikai kozos-
ségek legfontosabb jellemz8it.

Az is elhangzott, hogy a tdrsadalmi-politikai szervezetek nem fejt-
hetnek ki hatékony tevékenységet, ha nincs kell8képpen megszervezve
a térsadalmi-politikai rendszer, a tdrsadalmi-politikai kozosségeket pe-
dig nem tartja Ossze a horizontdlis és vertikilis kapcsolatteremtés sliri
h4léja.

A tirsadalmi-politikai szervezetek nem forditanak kell8 figyelme:
arra, hogy a tdrsadalmi-politikai kozosségek szocialista és Snigazgatisi
alapon fejlédjenek, nem jirulnak hozz4 kell6képpen a kialakitott poli-
tika megvaldsitdsdhoz és nem helyezkednek szembe elég hatékonyan
a tirsadalom negativ jelenségeivel.

Javasoltik, hogy pontosabban kériil kell hatdrolni a kiildote-testiiles
rendszernek a tdrsadalmi-politikai kézosségekben betéltott helyét és sze-
repét. Rdmutattak a kiildottek Osszetételében, tanicsaiban, hatdskorében
és munkamédszereiben tapasztalhaté kedvezStlen jelenségekre, és hogy
munk4jukbél hidnyzanak az osztilyjellegl tartalmak. A kiildote-testii-
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letek ahelyett, hogy az 6nigazgatisi rendszer legjellemz8bb intézményeivé
valninak, tobbnyire a formdlis dontéshozatal szinhelyei. A kiildott-
testiiletekbe bevilasztott kiildottek tSbbnyire manipulicibkra és formi-
lis véleménynyilvinitisra alkalmas témegként vannak jelen, nem pedig
az Onigazgatdsi alapon megszervezett dolgozok és a lakossig valddi érde-
keinek meghatalmazott sz6sz61éiként. A killdottrendszernek nem a koz-
vetités a lényege, hanem a munkésosztdly és az Gsszes dolgozé vilasz-
t4si érdekeinek kolcsonds sszeegyeztetése és Atvitele.

Mivel az onigazgatisi és legfelsébb hatalmi szervként funkcional’
kildote-testiilet alkotmdnyos helyzete nem realizalédott megfelelGen,
ezért nem valdsult meg a tarsadalmi-politikai kozésségek alkotmdanyos
koncepciéja sem. A kiildott-testiilletek tobbnyire még mindig hatalmi,
nem pedig dnigazgatasi szervek.

Javasoltik a kildott-testileti tandcsok hatdskorének feliilvizsgalasd:
és az egyes tandcsok hataskirének ismételt meghatirozasat. Ennek sordn
kiilon figyelmet kell forditani a JSZSZK Képvisel6hdz4ra, hogy minél
hatékonyabban realizdlhassa torvényhozd szerepét.

Véleményként elbangzott, hogy a JSZSZK Képviselohizinak ésszeté-
tele nem tikrozi kévetkezetesen az onigazgatisk tirsadalom szocidiis
alapjat. Nincsenek megfelel tanicsai, amelyekben képviselve volninak
az egységes jugoszldv gazdasigi szféra dolgozdi, lakossiga és tdrsult
munkdja. A JSZSZK Képvisel6hdzinak jelenlegi oOsszetétele és munka-
mOdszere nagy mértékben megneheziti az Onigazgatdsi kozosségkéur
funkcion4lé fodericié mlkodésée.

Azt is javasoltak, hogy felil kell vizsgilni a kildott-testiiletek tand-
csainak déntéshozataldt, rimutatva a kétkamards dontéshozatal lebe-
toségére.

A fodericié kiildottrendszerének tovéibbfejlesztését az Onigazgatasi
és teriileti szervezeti formik megfelel6bb képviseletére, az osztily- és
szocidlis szempontd képviseletre, a szabad tdrsadalmi és politikai szer-
vezkedésre és a megfelel nemzeti &sszetételre kell alapozni.

A tirsadalmi-politikai kozosségek kiildott-testiileteinek munkacsoport-
jai nem jutnak kell8képpen kifejezésre, s 4ltaluk a kiildoee-testiiletek
nem vélnak eléggé nyitottd az egész térsadalom, kiilonosen pedig a tu-
domény és a kreativ er8k irdny4ban.

Szdmos megjegyzés hangzott el a Szévetségi Tandcs batdskorét, ossze-
tételét és munkamédszerét illetGen. Kimondtdk, hogy ez a Tanics a kiil-
dottviszonyok kialakitdsinak elhanyagoldsa miatt sem szervezetileg, sem
formilisan nem képviseli megfelel8en Jugoszlivia Onigazgatdson alapuld
tirsult munk4jic. Eppen ezért javasoltdk az Onigazgatisi szervezetekbSl
és kozosségekbdl vilasztott kiildottek létszdmanak noévelését. A munk4s-
osztdlynak és érdekeinek mindenképpen jelen kell lennie az emlitett Ta-
nécs 4ltal a JSZSZK Képvisel8hdz4dban. Ezeket a képvisel6hizi tanicso-
kat a munkésosztily és az Osszes dolgozé tanicsainak kell tekinteni,
fiiggetleniil attél, hogy milyen sajitos helyzetet toltenek be.
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Mindemellett még arra is felbivtik a figyelmet, hogy a kéztdrsasigok
és tartomdnyok jelenlegi szévetségi tandcsaiban és egyéb tandcsaiban
mdr kelldszams kildottel képuiseli magat a tarsult munka; a legtobb
gondot az okozza, hogy nem alakultak ki megfelel§ kiildttviszonyok az
emlftett tanicsok Onigazgatdsi szervezetei és kozosségei kozott, nem pe-
dig az, hogy még tobb kiildottet kellene bevélasztani a tdrsadalmi bizis-
bél.

A foderdcié alkotmdnyosan meghatdrozott szerepe a gyakorlatban
nagyon egyoldaliian bontakozik ki. A féderici6 jobbira olyan szovet-
ségi 4llamként funkciondl, amelynek koztirsasigai és tartomdnyai kije-
161t kozds célokat valésitanak meg, s kevésbé vilik nemzeteink és nem-
zetiségeink dolgozdinak és polgérainak szocialista Snigazgatisi demok-
ratikus kozosségévé. A foderdcié hiarom legfontosabb osszetevéje —
a nemzetek és nemzetiségek, a tirsult munka & a lakossdg — koziil
viszonylag a koztirsasigok és a tartominyok alkotményjogi és gyakor-
lati helyzete a legrendezettebb tobbszordsen osszetett szévetségi 4lla-
munkban. Mivel nem elég egységes a tirsult munka orszigos gazdasigi
szférija és a dolgozék, a lakossig befolydsa sincs kellSképpen jelen,
ezért a foderdcié 4talakuldsi folyamata nem gyorsulhat fel, nem vélhar
rovid idén beliil a munk4sosztilydnak, az Osszes nemzetnek és nemzeti-
ségnek a tirsuldsivi.

A szovetség alkotmdnyos szerepe megvalésuldsinak az a legfontosabb
feltétele, hogy funkcidi terjedelmi, tartalmi és minbségi szempontbél
megualdsuljanak. Gondot ezen a téren az okoz, hogy nincsenek meg-
feleld eszkozok a foderativ funkcibk megvaldsitdsdhoz és még az adott
alkotminyos lehet8ségek kihasznilésa sem teljes. Ussztirsadalmi, tehdt
orszdgos szinten éppen ezért nem valdsulnak meg politikai elképzelé-
seink, torvénykezésiink, megillapoddsaink és egyéb kozérdekd iigyeink.

A megbeszélés résztvevdi javasoltik, hogy az anyagbél maradjanak
ki a kellBképpen nem értékelt megillapitisok, és hogy megfeleldbben
definidljdk a JSZSZK alkotminy4nak a gyakorlatban ténylegesen meg
nem val6sult szakaszait.

Az egyetértés alapjan létrejové kozés szévetségi érdekek megualdsula-
sat akaddlyozé nebézségeket mielobb ki kell kiiszobolni. Az egyes
orszigrészek anyagi és 4ltaldnos tirsadalmi fejlédésében tapasztalhatd
eltérések objektive lassitjdk a foderdcidé valamennyi tényez8jének egyet-
értésén alapuld kozds érdekek hatékony megvalésuldsit. Viszont éppen
ezek a kiilonbségek tették sziikségessé az egyetértés elvének kialakitisir.

Kimondtik, hogy meg kell akadilyozni minden alkotminyos keretet
meghaladé egyezkedést.

A koztirsasigok és autondm tartomdnyok alkotmdnyos koncepcidija-
nak meguvaldsuldsa nem csak a nemzetek és nemzetiségek egyenjoghsiga
meguvaldsuldsinak fontos feltétele, hanem egész énigazgatison alapulé
szocialista alkotmdnyos rendszeriink kiteljesiilésének is. Az {ilésen
megfeleld kiegészftésekkel elfogadtik az elSkészitett anyagnak azokat
az 4lldspontjait és értékeléseit, amelyek pontosabban meghatérozzik
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a koztdrsasigok és autoném tartominyok alkotményos helyzetének
megvalésuldsiban jelentkezd kozds jellemvondsokat és torekvéseket.

Az 4ltaldnos tirsadalombirilat célpontjit képez8 koztirsasigi, tarto-
minyi és kozségi etatizmus trénfosztisit nem a szévetségi etatizmus,
hanem az onigazgatdsi alapszervezetek és kozosségek Onigazgatdsdnak
a meger8sitésével lehet véghezvinni.

Hangstlyozottan rdmutattak annak a sziikségességére, hogy A4tfogdb-
ban fel kell dolgozni a Szerb SZK alkotményos helyzetének a megvalé-
suldsit, mert ennek a sajitos jellegh és Osszetett 4llami és Snigazgatdsi
k6zosségnek a keretében olyan autoném tartoményok vannak, amelyek
a fodericib alkotbelemei.

A Szerb SZK alkotminyrendelkezésének gyakorlati megvaldsitisa je-
lent8s nehézségekbe iitkdzott, amelyek a Szerb SZK és a szocialista auto-
ném tartominyok alkotméinyos helyzetének megvaldsuldsiban jutottak
kifejezésre. A résztvev8k véleménye szerint miel8bb til kell haladni
a jelenlegi helyzetet. Elemzésiikben megéllapitottdk, hogy az autonédm
tartominyok a szovetségi alkotminnyal &sszhangban egzisztilnak, s ez
nincs dsszhangban azzal az 4ltaldnos értékeléssel, hogy nem minden tir-
sadalmi-politikai kozosség valbsitotta meg alkotminyos helyzetér.

A wvita sorin beigazolédott, hogy jelentés lemaradis tapasztalbatd
az Onigazgatds és dltalanos tarsadalmi-politikai kozdsséghként funkciondis
kozség alkotmdnyos helyzetének a meguvaldsulisiban. A kozségi hilédzat
fejlédése sordn maga a kézség nem vilt integriciés tényez8vé és a munka
felszabaditisdnak el8mozditéjiva, a jovedelmen alapulé 6nigazgatds;
kapcsolatteremtés és szervezeti formdk gyorsabb kialakitéjiva. A kozsé-
gek a gazdasigi elzdrkézds, onelégiiltség és az etatizmus meger8sodésének
a szinhelyévé viltak, ugyanakkor a kiilonb6z8 funkcibk koztarsasigi és
tartominyi koncentrildsa lehetetlenné tette a kozségek alkotminyos
helyzetének kiteljesedését és az 6nigazgatds széics korl td-sadmi érvé-
nyesiilését.

Megéllapitist nyert, hogy a kiilén tdrsadalmi-politikai kozosségként
kezelt virosi kozosség és a kozség szerepkdre nincs részletesen kidolgoz-
va. Kimaradt az elemzésb8l a kozségkodzi regiondlis kozdsségek munka-
eredményeinek az 4ttekintése is, kiildndsen azokban a koztdrsasigokban,
amelyekben azok tdrsadalmi-politikai kozosségként funkcionilnak,
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