Miodrag Jovidié

A TERULETI AUTONOMIA VALTOZATAI
A VILAGBAN

T6bb mint egy évszdzaddal ezeldtt vetette papirra Proudhon megilla-
pitdsit, miszerint ,,a huszadik szdzad vagy a fodericidk kora lesz, vagy
az emberiségre djabb, évezredes tisztitdtlz var”. Jdslata nem teljesiilt be:
a fodericidk szdma a viligban megndtt ugyan, szdmos 4llam ma mar £6-
derativ alapokra épiil, korunkra jellemz8vé mégsem vilt, még kevésbé
pedig kizdrélagos allamberendezéssé.

Ezzel szemben az utdbbi évtizedekben mésmilyen jelenségnek lehetiink
tantii: egyre gyakoribbd vilt a teriileti autondmia, fiiggetleniil az 4llam-
berendezés foderativ vagy unitarista jellegét8l, fiiggetleniil a burzsod vagy
szocialista tirsadalmi-gazdasigi viszonyoktdl.

A teriileti autonémia fogalmit a tudomdny sem tisztidzta még teljesen.
A teriileti autondmia egyrészt egyértelmllen kiilonbdzik az autondémia
egyéb formaitdl, a kulturdlis autonémidtél, vagy a funkciondlis autoné-
midtdl. Kulturdlis autondmidn a nemzeti kisebbségeknek, vagy etnikai
csoportoknak azon jogait értjitk, melyek szerint, fiiggetleniil nemzeti 4l-
lamunk hollététd], meghatirozott, dltaluk irdnyitott intézményekben sza-
badon fejleszthetik sajit kultdrdjukat, 4polhatjdk anyanyelviiket stb. A
funkciondlis autonémia lényege pedig bizonyos intézmények meghatiro-
zott mértékll onéllésdgdban — mindenekel8tt az iskolarendszer, az egész-
ségligy, a szocidlis szolgdltatdsok és egyebek werén — nyilvidnul meg. Ezen
intézmények feladatuk végzése sorin 6néllé alapitdi, irdnyitéi és funk-
ciondlis jogokkal rendelkeznek.

Masrészt a teriileti autonémia mint teriileti szervezeti forma kiilén-
bozik a foderalizmustdl, a teriileti szervezeti forma ,Jegmagasabb” szint-
jét6l és a helyi onigazgatdstdl, a teriileti szervezeti forma ,,alsébb fokd”
szintjétdl is. Az efféle megkiilonboztetés részletel azonban még ma sia-
csenek precizen meghatirozva. Elméletileg az autondmia értelmezése igen
sokféle formaban jelentkezik. Egyes felfogisok szerint az autondémia fo-
galmilag kozel all a foderalizmushoz, mas felfogdsok szerint viszont terii-
leti szervezeti forma tekintetében az autonémia a helyi onigazgatas fo-
galméhoz &Il kozelebb. Ezeknek az eltéréseknek okait a vilagban jele: :-
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kezd teriileti autondmidk empirikus tartalmainak gazdagsigiban kell
keresni.

Az egyetemes érvényl fogalom kialakitdsakor talin a kovetkezd té-
nyeket kellene szem elGtt tartani: teriileti autondmiardl akkor beszéliink,
ha egy meghatarozott politikai-teriileti egység — tekintettel sajatos etni-
kai Osszetételére, kulturilis és torténelmi hagyomdinyaira, 6nallé identi-
tastudatira — alkotminyos mddon, a mindennapi gyakorlatban szerez
érvényt 6nallésigot szavatold jogainak, hogy ily mddon, akir egy unita-
rista allamon, akdr a fodericié foderativ egységein beliil 6nalld stdtus-
jogokat élvezzen. Az autonbém egységek szervei (melyeknek létrehozésa-
ban a teriilet polgarai is részt vesznek) nemcsak a végrehajté-irdnyitd
funkci6 terén rendelkeznek sziikebb vagy szélesebb korl meghatalmazés-
sal, de bizonyos mértékben a politikai dontéshozatalban és a normativ
szabilyozisban is.

A teriileti autondmia mint szervezeti forma a viligban egyre gyakoribb
jelenség, ezért igen szembetlind a kozelmilt ,,autonomikus” folyama-
tainak egymdst kovet6 hirom hullima.

Az els6 hullim kézvetleniil az elsé vilighdbord utdn jelentkezik, ami-
kor teriileti autonémiat kapnak Finnorszdg esetében az Aland-szigetek, a
Nagy-Britannia és Bszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysdg esetében, a Szovjet-
unidban pedig a nemzeti kérdés megolddsinak keretében a szdvetségi
koztarsasigok mellett bevezetik az autondm egységek hirom kategdrid-
jat is.

A miasodik hulldimban, kézvetleniil a mdisodik vildighdborit kévetden
Olaszorszigban (ahol a meglevd tizendt mellett 6t kiilonleges teriileti
egységet is létrehoznak), Csehszlovakidban (Szlovékia kiilonalls, autondém
statust kap, melyet egészen az orszag 1968-ban lejatszddé foderdldsdig
megbriz), Romanidban (melyen beliil a tizenhat teriileti egység kozout
helyet kapott a Maros megyei magyar autondm teriilet is, amely az 1968-
ban végrehajtott dltalanos politikai-teriileti reformok idején a teljes terii-
lati tagolédassal egyiitt szlint meg), a Kinai Népkoztirsasigban (ahol a
Szovjetunidhoz hasonléan az autondm teriileti egységek haromféle kate-
glridjat hozzak hétre) és végiil hazdnkban is bevezették a teriileti auto-
némiit. Az Eurdpin kiviili orszdgok koziil ebben az id8ben a teriileti
autondmia Indidban és valamivel késébb Eszak-Vietnimban is jelent-
kezik.

A reriileti autonémia harmadik hullima a hetvenes években kezd6dik
és tart mindmaig. 1970-ben az unitarista berendezési Belgium teriileti at-
szervezésére keril] sor, létrejon a flamand, a vallon és a briisszeli régid.
Ezt kdvetden 1976-ban a portugdl alkotmany, majd 1978-ban a spanyol
alkotmany is el8irAnyozza a teriileti autonémidk létrehozasat. 1979-ben
Diénidn beliil Gronland kap autondmidt. Az Egyesiilt Kirdlysigon beliil,
Eszak-Irorszdg autondémidjitél fiiggetleniil — melyet immér tiz éve fel-
fiiggesztettek a politikai zavargdsok miatt — Skécia és Wales autondémid-
janak létrehozdsin is dolgoznak.

A meglévd teriileti autondmidk esetében a sokféleség az, ami leginkabb
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szemet szur. E sokféleség eredBit azonban a kiilonbsz8 koériilményekben
kell keresni, melyek az egyes orszigokban kdzrejatszottak az autondmiak
megsziintetésében. Korunk a politika, a gazdasdg, az etnikum, a kultira
terén az orszagok kozotr sokféle eltérést és kiilonbozbséget mutat, melyek
azutan az allami és a tdrsadalmi berendezés tekintetében is eltéréseket
eredményeznek. Ebb8] eredben lesznek eltér8ek a teriileti autonémia
bevezetésének okai is az egyes orszdgokban, és ezek végeredményben az
autondmidk lényegi kiilonbdz8ségének az okai is. Minden relevans ténye-
z6t figyelembe véve a teriileti autonémiét létrehozé orszdgoknak a kovet-
kezd hidrom csoportjat kiilonbdztethetjilk meg:

Az els6 csoportba azok a burzsod orszdgok tartoznak, melyekben az
autondmia létrehozdsa az egyes nemzeti kisebbségek, etnikai csoportok,
egységes kultdrival rendelkezd kozosségek és kiilonallé foldrajzi teriile-
tek szdmara torténd autondmia biztositdsét jelenti. Jellemz8 példaja Finn-
orszigban az Aland-szigetek autondmidja, Nagy-Britannidban Eszak-Ir-
orszdg autondmija, Portugdlidban az Azori-szigetek és Madeire autoné-
midja és Danidban Gronlad autonémidja. Az Eurdpin kiviili orszagok
koziil India tartozik még ide.

A misodik csoportba a szocialista orszigok tartoznak, melyekben a te-
riileti autondmia létrehozasa Osszhangban van a nemzeti kérdés megolda-
sa érdekében tett erbfeszitésekkel. Jellemz8, s8t tipikus példa erre a Szov-
jetunid mint foderativ berendezésti orszag, melyben a szovetségi koztar-
sasagok mellett, a teriiletek memzetiségi lakossdgdtdl fiiggden az autoném
egységek hiromféle kategdridja létezik, az autondm koztirsasig, az auto-
ném teriilet és az autoném korzet. Bizonyos mértékben a Szovjetunié
példajit kovetve keriilt sor ndlunk is a teriileti autonémia kezdetleges
formainak bevezetésére. E csoportba tartozik tovabbid Kina is, melyben
az unitarista allamberendezés ellenére az autondmidnak szintén hirom-
féle kategéridjival talalkozunk.

Végiil a harmadik csoportba azok az orszagok tartoznak, melyekben
folyamatban van a tirsadalmi berendezés atszervezése és a regionalizmus
kiépitése. Ezek az orszagok: Olaszorszig (a maga hisz dvezetével, mely
koziil ot kiilonleges statussal rendelkezik), Spanyolorszag (tizenhat auto-
ném kozdsséggel) és bizonyos sajatossigokkal Belgium is (hirom dvezettel).
Az effajta regionalizmus felettébb érdekes elméleti altaldnositasra ad le-
het8séget. Lehetdvé teszi a ,,regiondlis 4llam” létének mint a klasszikus
allamberendezés, a foderativ és az unitarista rendszerek melletti tercius
genus-nak a taglaldsit.

A teriileti autonémidk fenti csoportositdsitd] fiiggetleniil, de létreho-
zasuk okaival 8sszhangban ezek a véltozatok szdmos részletiikben kiilon-
boznek. Egyik legfontosabb megkiilonb6ztetd jegy az autondm egységek
szama az egyes orszagokban. Ez a mennyiség az egyetlen ilyen egységtdl
(Finnorszag, Egyesiilt Kirdlysdg) a Szovjetunié 37, illetve Kina 110
autondm teriileti egységéig terjed. Ott, ahol t6bb ilyen autonbémia létezik,
rendelkezhet valamennyi egyforma stitussal — mint pl. Spanyolorszag-
ban —, de sorolhaték kiilonboz8 kategbridkba is, ami egyben kiilonb626
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stdtust is eredményez, amint azt a Szovjetunid és Kina esetében is meg-
figyelhettik. Az ©nallé szervezeti kiépitésre val jog, mely az automé-
mia gyakorlati megvaldsitdsinak mindenkori ismérve, egyes orszdgokban
igen szerény keretek kozott jelentkezik, mig mdsutt felettébb magas szin-
tet ér el. Formélisan e jog a Szovjetunié autoném koztirsasigaiban a
legnagyobb, hiszen ezeket az 4j alkotmény é4llamoknak minGsiti. Ezzel
kapcsolatban meriil fel az autonédm egységek hatiskorének és illetékessé-
gének kérdése is, amely nagymértékben kiilonbdzik, mint ahogyan kiilon-
bozik ezen egységek szervezeti rendszere, jogkore és egymas kozotti vi-
szonya is. Végiil, nagyban kiilsnbdznek az autondém egységek mikodésik
tekintetében is. Egyes orszigokban eleven autoném szervezetként létez-
nek és miikddnek — és ezzel elérték a célt, amiért az identitdsvillalas-
nak ezt a szervezeti forméjit létrehoztdk —, mig més orszdgokban ezek
az autonémidk az egységes hatalmi rendszernek csak formélis rekvizi-
tumai.

A vildg teriileti autondmidi tehit alkotményjogi és politikai szempont-
bdl csak médfelett differencidltan kozelithet6k meg. E tudomidnydgaknak
egyik legfontosabb feladata még ma is az, hogy elvégezzék a teriileti
autondmidnak mint jelenségnek és mint gyakorlatnak elmélyiilt é mdd-
szeres elméleti-Osszehasonlitd elemzését.

Végiil érdemes lenne még valamire rdmutatni. Korunk minden tekin-
tetben forrongd valdsigiban a teiileti autondémia kérdése is sok esetben
akut problémaként, egyes etnikai csoportok vagy kulturdlis kozosségek
elégedetlensége nyoman jelentkezik. Ez az eset 4ll fenn a burzsod orszégok
legtobbjében: Belgiumban, Spanyolorszigban, Olaszorszigban, az Egye-
stilt Kiralysagban és Indidban. Ugyanakkor a helyzet a szocialista orszé-
gokban sem idillikus. A Szovjetunibban az egyes nemzetiségekkel szem-
beni diszkrimindcidra is volt példa, és el8fordult az autoném stitus meg-
sziintetése is. Az e téren elkovetett hibdkat — hivatalos Allitisok szerint
— id6kodzben kijavitottdk, ezzel szemben nincs kizdrva, hogy elégedet-

lenségre ma is van ok és példa, 4m ez — egy ilyen maximalisan zart
orszag esetében — teljes biztonsiggal aligha 4llithatd. Kindban is — a

legfels6bb vezetés legfrissebb kijelentései szerint — torténtek a mdltban
igazsgtalansdgok egyes nemzetiségekkel szemben, 4m ezeket az igazsig-
talansigokat a kulturdlis forradalom és az 4ltala okozott eltorzuldsok
felszdmoldsa utdn jbvaterrék.

Nyilvanvald, hogy bizonyos esetekben intézményes megoldasokkal mér
nem lehet kell§ hatdst elérni, ezért feltétleniil szitkséges reformokhoz és
teriileti 4tszervezéshez folyamodni. Maskor a kielégitd intézményes meg-
oldasok ellenére sem képes az autoném mechanizmus kell6képpen funk-
cionalni. Mindenesetre napjainkban, amikor egyfeldl a nemzeti érzelmek
reneszanszat éljiik, masfeldl pedig egyre intenzivebben jelentkezik a tir-
sadalom altal timasztott kdvetelményekre irdnyuld adekvat intézményes
megoldasok kutatdsa, feltétleniil sziikséges ezeknek a nem egy esetben
egymdssal szembekeriild kovetelményeknek az &sszebékitése.

Forditotta Mak Ferenc
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Rezime
Oblici teritorijalne autonomije u svetu

Poslednjih decenija dolaze do izraZaja posebna kretanja: formiranje terito-
rijalnih autonomija, bez obzira na unitarno ili federativno uredenje drZava, u
kojima se ostvaruju, Ove su teritorijalne autonomije razlifite, od sprovodenja
federalizma, pa do lokalnih samouprava, kao vide ili nite forme autonomije.
Razlike medu njima ne mogu se precizno utvrditi, jer one u izvesnom smislu
prelaze iz jednog u drugi nivo. U stvari, to su posebno odredene teritorijalne
jedinice, koje uZivaju specijalan status, usled odredenih specifiénosti, u nacio-
nalnom ili drugom pogledu.

Uglavnom se razvoj autonomnih teritorija moZe uvrstiti u tri faze:

1) posle Prvog svetskog rata uvedena je teritorijalna autonomija pojedinih
delova podrudja u Finskoj, u Ujedinjenom kraljevstvu i narolito u Sovjetskom
savezu, gde su pored nacionalnih i polititkih jedinica uvedene i druge auto-
nomne jedinice.

2) U drugom talasu uvedena je autonomija pojedinih teritorija u Cehoslovac-
koj 1 Rumuniji, na kratko vreme i u Madarskoj, a formirane su takve jedinice
u Kini, a posebno treba podvuéi znalaj formiranja autonomnih teritorija u
nadoj zemlji.

3) Formira se tri regiona u Belgiji, u Danskoj (Grenland).

Raznovrsnost u karakteru i znadaju autonomnosti zavisi razume su od druit-
venog uredenja i uslova razvoja' u pojedinim drZavama i od polititkog urede-
nja, jer se posebno moraju razmotriti autonomije u burZoaskim i socijalisti¢kim
zemljama. Isto tako se mora imati u vidu i politi®ki sistem, kako u federal-
nim, tako i u unitarnim drzavama.

Veoma je razlidita praksa funkcionisanja vlasti autonomnih teritorija. Obzi-
rom na postojete etnitke razlike, moZe doéi, medu pojedinim autonomnim te-
ritorijama, i do medusobnih razmirica.

Nale doba je doba traZenja refenja za sukobe medu pojedinim autonomnim
teritorijama, §to dolazi posebno do izra%aja u zemljama gde postojeta institu-
cionalna refenja ne odgovaraju. Ima medutim i slufajeva, gde autonomni me-
hanizmi ne funkcionifu zadovoljavajude.

Resummee
Modelle der territorialen Autonomie in der Welt

In den letzten Jahrzehnten kommt eine spezielle Bewegung zum Ausdruck:
Formierung von territorialen Autonomien ohne Riicksicht auf die federative
oder unitare Einrichtung der Staaten, in denen sie formiert werden. Diese Auto-
nomien sind verschieden, von der Federation bis zur lokalen Selbstverwaltung.
Es gibt also niedrigere und hohere Formen der Autonomie. Die Verschieden-
heiten mischen sich untereinander. Das sind eigentlich besonders festiglegte
autonome Territorien, die speziellen Status haben, wegen den spezifischen na-
tionalen, kulturellen oder anderen Verhiltnissen.

Man konnte die Formierung der Autonomgebiete in drei Phasen betrachten:
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1) Nach dem ersten Weltkriege sind territoriale Autonomien einiger Gebiete
in Finnland, in Grossbritannien und besonders in der Sowjetunion formiert
worden.

2) In der zweiten Welle wurden Autonomgebiete in der Tschechoslowakei,
in Ruminien, kurzfristig auch in Ungarn und in China formiert. Die Formie-
rung der Autonomien in unserem Staat, muss besonders unterstricht werden.

3) Es werden in Belgien drei Regionen formiert und in Dinemark, die
Autonomie Grénlands.

Die Verschiedenheiten sind selbstverstindlich von der gesellschaftlichen Ein-
richtung und verschiedenen Verhiltnissen, in den einzelnen Staaten abhingig.
Neben der sozialistischen und biirgerlichen Einrichtung, kommt auch die fede-
rale und unitare Einrichtung in Betracht.

Die Praxis der Funktionierung der Autonomien ist auch verschieden. Wegen
drnischen und gesellschaftlichen Gegenseitigkeiten kann zwischen den Autono-
mien auch zu Gegensitzlichkeiten kommen,

Unsere Zeit ist die Zeit der Suche um diese ldsen zu kénnen. Zu Gegen-
sitzlichkeiten kommt es am meisten in den Staaten mit nicht zufriedenstellen-
den institutionellen Einrichtungen, oder dort wo die Mechanismen der Auto-
nomie nicht geniigend funktionieren.
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