Svetislav Radovanovié

VAJDSAG AUTONOMIAJANAK AZ AVNOJ-
HATAROZATOK ALTAL TORTEN® MEGALAPOZASA,
MINT A NEMZETEK ES NEMZETISEGEK SZUVEKEN
ELHATAROZASANAK KIFEJEZESE

I. Az autoném egységek alkotményos és politikai rendszeriinkdn beliili
keletkezése és fejlédése fokozta az autondmia igen Osszetett fogalma
iranti elméleti érdeklddést. Kénytelenek vagyunk azonban megéllapitani,
hogy e jelenséggel kapcsolatosan az elméleti kutatdsok terén 6ridsi a le-
maradds, hiszen az autonbémia kérdése olyan tudominyigak érdekl8dé-
sére is igényt tart, mint az alkotméinyjog, a politolégia vagy a tdrté-
netirés.

A vajdasigi autondmia tSrténelmi jelent8ségl kialakuldsinak forrésait
kétségteleniil a népfelszabadité héboriban és szocialista foradalomban
kell keresni. Az autondémia a felkelés els§ napjaitdl kezdve a Vajdasig-
ban is széles néptomegeket mozgatd népfelszabadité mozgalombdl nért
ki, a JKP helyes nemzetiségi politikdjinak eredményeként. A nemzeti
egyenjogisagért, a foderativ elvekért, valamint a demokratikus tirsa-
dalomért és politikai rendszerért vivott harc sordn a JKP a harmincas
évek kozepétdl kezdve az osztily- és nemzeti kérdésck megolddsa érde-
kében olyan szocidlis és politikai koncepcidt dolgozott ki, mely teljes
mértékben kifejezte Vajdasignak, a tobb nemzetiségh kozosségnek és tor-
ténelmi tartomanynak az érdekeit is. A JKP irinyelveinek megfeleléen
az 1935—1940 kozdtti id8szakban a forradalmi osztilyharc, valamint a
nemzeti kérdés megoldasaért és a Jugoszlivia foderativ alapokon t6rténd
atszervezéséért vivott harc sorin kidolgoztik a Vajdasig onélldsigira és
onrendelkezésére vonatkozé elképzeléseket is. Az autonémia csirija mdr
ekkor sarjaddsnak indul, a népfelszabaditd hiboriban pedig az Snrendel-
kezés sajatos formijaként terebélyesedik ki. Az itt él6 nemzetek és nem-
zetiségek a harc soran fogalmaztdk meg szdndékukat, miszerint a mas
nemzetekkel és nemzetiségekkel egyenrangtian kivinnak a jugoszldv fode-
ratfv kozdsségben részt venni. Az autondmia kivivdsaére folyratott harc
azonban nem a regionalis bezarkézést jelentette, hanem az 0j Jugoszlivia
nemzetei és nemzetiségei egyiittes fejlédésének az elSsegitésébdl fakadt.
A népfelszabadfté harc & az ily médon létrejott Vajdasigi autondmia
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a nemzetek és nemzetiségek soraiban lejitszédott osztilydifferencialédds-
nak is alapjat képezte.

Vajdasigban a népfelkelés els§ napjaitdl kezdve megindult a forra-
dalmi hatalom kiépitése — err6l gazdag, 4m kelléképpen mind ez ideig
fel nem dolgozott torténelmi dokumentumanyag tandskodik —, melyet
a népfelszabadité hadsereg, a partizdnosztagok és a népfelszabadité bi-
zottsagok, valamint a JKP Altal egyesitetr politikai szervezetek alkottak.
Nem bocsatkoznék a vajdasigi néphatalmi rendszer kiépitése kérdésének
taglalaséba, csupan néhdny, az autonémia szempontjibél fontos torténel-
mi ténynél id6znék valamelyest. A vajdasdgi népfelszabadité mozgalom
elsé sikerei, majd a Banitban és Bicskéban elszenvedett veszteségek utin
az ellendllds intenziv ereje 1942-ben Szerémségben jut kifejezésre. Az év
végén kezdetér veszi a JKP Vajdasdgi Tartomanyi Bizottsiginak az tjji-
szervezése is, mely serkenteni fogja a népfelszabadité hadsereg vajdasigi
féparancsnoksiginak Gjjaszervezését és a tartomdnyi népfelszabadit bi-
zottsagok megalakitasat is. Ugyszintén megkezd8dik a politikai szerve-
zetek megujitdsa is, melyek azutin a JKP-vel az élen a fegyveres nép
széles antifasiszta frontjdnak az alapjait képezték.

A vajdasagi autondmia szempontjibdl kiilonds jelent8sége volt a Vaj-
dasigi Tartominyi Népfelszabadité Bizottsig létrehozdsinak. A Vaj-
dasdg teriiletén ez a legfels6 népfelszabaditd bizottsig az alap- és felsé-
fokd népfelszabadité bizottsagok rendszerére épiilt, azok gazdag hiboris
tapasztalataibél ndtt ki, és nagyban hozzéjirult a rendszeren beliili ha-
talom megszilarditisdhoz. Igen jellemz8 megalakulisinak idépontja is
— kozel egy hbnappal eldzte meg az AVNO] miésodik tilésér. Ekkor —
1943. oktbber 22-én — fogalmazza meg elsé 6ndllé aktusit, a Vajdasagi
Tartoméinyi Népfelszabadité Bizottsdg kidltvanyat is. E tartomanyi kép-
viseleti testiilet megalakuldsinak — mely helyzete és funkcibja tekinte-
tében a legfelsb testiilet volt, bar ezt a dokumentumok kiilén nem hang-
silyozzadk! — nagy jelentdsége volt a népfelszabadité hibord kibonta-
kozdsiban és Vajdasig autonémidjinak a megsziiletésében, de fontos
szerepet jatszott a jugoszldv féderacié forradalmi Gton térténd 1étrehoza-
sdban is.

A Vajdasigi Tartominyi Népfelszabadité Bizottsdg megalakuldsinak
a vajdasigi autondmia létrejoteében betdltdtt szerepével kapcsolatban
Stevan Doronjski tiz évvel ezeldtt a kovetkezdket mondta:

»A Vajdasigi Tartomdnyi Népfelszabadité Bizottsig létrehozésaval,
valamint deklariciéjanak kozzétételével befejez8do6tt a tartomanyi auto-
némia és Snigazgatds politikai-képviseleti, katonai és tArsadalmi-politikai
szerveinek intézményes kiépitése. A vajdasigi népfelszabadité mozgalom
belsé erbivel a képviseleti elv alapjin torténd egyesiilést kdvetben vala-
mennyi szerve megkapja a népfelszabadité harc katonai-politikai koz-
pontjainak a jévihagydsit és a tdmogatdsit. Megalakuldsitél kezdve a
tartoméanyi autonémia valamennyi szerve kdzvetleniil is kapcsolatba lép
a JKP Koézponti Bizottsigival, a Népfelszabadité Hadsereg F6parancs-
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noksdgival és a Jugoszliv Partizdnegységekkel, a Jugoszlav Népfelsza-
badit6 Antifasiszta Tandccsal és annak végrehajté szervével, a Nemzeti
Felszabadité Bizottsiggal, a Jugoszliv Kommunista Ifjisagi Szovetség
Kozponti Bizottsigaval, valamint az Egyesiilt Jugoszldv Antifasiszta
Ifjisagi Szovetség és a NEk Antifasiszta Tandcsinak kézponti bizott-
sagaval. A tliik kapott utasitasok alapjin a vajdasigi és az Gsszjugoszlav
népfelszabadité habori tovabbfejlédése érdekeinek megfelelden miksd-
nek.”?

A megalakuldsitdl az orszag felszabaduldsiig terjed6 idGszakban a
Vajdasigi Tartoményi Népfelszabadité Bizottsig — kés6bb a Vajdasagi
Legfels6bb Népfelszabadité Bizottsdg nevet kapja — tevékenysége, az
AVNOJ és a Nemzeti Felszabadité Bizottsig kozvetlen iranyitisival, a
néphatalom Vajdasigon beliili tovabbi kiépitésére iranyult.

Az orszag felszabaduldsit kovetben az AVNO]J-hatirozatokon alapu-
16 sorsdontd rendeletek megfogalmazdsinak id8szakdban Ujvidéken, 1945.
jilius 30-4n és 31-én® megtartovtdk a Vajdasig népei kiildorreinek koz-
gyllését, melyen hatdrozatot fogadnak el Vajdasignak mint autoném
tartomdnynak a szerbiai foderdlis egységhez torténé kapcsolasardl. Ezt
megeléz8en a JKP Vajdasigi Tartoméinyi Bizottsiga VII. értekezletének
hatdrozataiban egyhangtlag elfogadtdk Vajdasignak a féderdlis Szer-
bidhoz t6rténd kapcsoldsit, amit a vajdasigi kdzségek varosi népbizottsa-
gai is magukévi tettek, ugyanakkor Szerbia Antifasiszta Népfelszabaditd
Szkupstindja elfogadta a ddntést, melynek kapcsin hatirozataban a ko-
vetkez8ket mondja: ,,A Szkupstina &rdmmel idvozli a vajdasagi kozsé-
gek viarosi népbizottsigainak dontését, melynek értelmében Vajdasag
autondm tartominy a foderdlis Szerbia alkotérészévé vilik, valamint,
hogy hamarosan &sszehivjdk a vajdasigi tartomédnyi népszkupstinat,
mely ezzel kapcsolatban teljes értéki hatdrozatot fog hozni, tovabba
megvélasztja Vajdasig kiildotteit Szerbia Népszkupstindjiba és kiegé-
sziti képviselfink szdmat az AVNO]-ban.”*

Vajdasig tehat mint autoném tartomdny a jugoszlav foderacié konsti-
tutiv elemeként a nemzetek és nemzetiségek szovetségének részévé valr,
és az orszag felszabaditdsdt kovetben kdzvetleniil a féderdlis Szerbidhoz
kapcsolédott. Alkotmanyjogi nyelven szélva: az autondémia a jugoszlav
foderdcié forradalom Gtjan torténd megteremtése soran jott léwre, és —
az adott torténelmi koriilmények nyomdn — hirom alkotmanyjogi té-
nyez8 hatdsira 8ltétt formdt. Mindenekel6tt Vajdasig (de ugyanigy
Kosovo-Metohia) nemzeteinek és nemzetiségeinek azon hatdrozatar ko-
vetden, hogy a tartominy a féderilis Szerbidval ,,tArsuljon”,® melynek
kapcsdn a dontést a Vajdasdg kiildoteeinek kozgylGlésén fogalmaztik
meg, tovabb4d a foderalis Szerbia nemzeteinek és nemzetiségeinek ezen
hatdrozatot elfogadé dontése nyomén, melyet a Szerb Népfelszabadité
Tanécs hatdrozata is megerdsit, és legvégiil, e tarsulasi folyamarot a de-
mokratikus foderatlv Jugoszlivia legfels8bb képviseleti testiileteként az
AVNO] is jovahagyta.

II. Az autonémia keletkezési folyamatdnak és lényegi mibenlétének
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tanulméinyozisa egyre inkdbb id8szerd, hiszen gyakran taldlkozunk olyan
nézetekkel, melyek elvitatjdk az autondémia forradalmi és tSrténelmi
forrsait, meglétét csupin 4llami aktusnak tekintik. E felfogasok szerint
az autondémia csak a hdbord utdn, Vajdasignak és Kosovo-Metohidnak
a foderdlis Szerbidhoz torténd csatoldsit kdveten jott létre, a torvény-
hozé szervek — mindenekelétt Szerbia Népszkupstindja 1945 szeptembe-
rében - meghozott — tdrvényeit kdvetBen, végs6 formajit pedig a Jugo-
szlav Foderativ Népkoztirsasag alkotmidnya és a Szerb Népkoztarsasig
alkotminya révén nyerte el. A Szerb Antifasiszta Népfelszabadito
Szkupstina hatirozata, tovidbbd Vajdasig és Kosovo-Metohia lakossiga-
nak, nemzeteinek és nemzetiségeinek, valamint képviseleti testiileteinek
a foderalis Szerbidhoz valdé csatoldssal kapcsolatos 4llisfoglalisa — e
felfogasok szerint — csak politikai tettként jelentds, hiszen politikai
alapot jelentettek Vajdasig Autondém Tartominynak és Kosovo-Metohia
Autoném Teriiletnek a Szerb Népkoztirsasighoz t6rténé csatolasihoz.

Roviden ez lenne azoknak a véleményeknek a lényege, melyek az
autondmia kialakuldsit 4llami hatirozatnak, létrejottét pedig a tSrvény-
hozék dekrétumanak tekintik. Az ily médon kdrvonalazott autonémia
528526161 annak belsd logikajabél és tartalmdbdl indulnak ki, stitusinak
lényegét pedig az allami szervek jogkorének az autoném tartomany szer-
veire torténd Atruhdzasiban latjdk, és ezzel az autonédm tartominyt csu-
pan adminisztrativ-teriileti képz8dménynek tekintik,

Az autonémidnak e sematikus értelmezése egészen a JSZSZK alkot-
manydnak 1968-as mddosité javaslatdig jelen volt a koztudatban, de
még ma is, egy évtizeddel az 1974-es alkotményok utin felmeriilnek az
autonémia és a jugoszlav foderalizmus jellegét illet8en ilyen — nemcsak
politikailag, de elméletileg is tilhaladott — nézetek.

Vildgos, hogy az autondmidt mint fogalmat — melyet pregnins po-
litikai-jogi megfogalmazis szerint a jugoszliv foderalizmus és a Szerb
SZK szerves részének neveziink — nem helyezhetjiikk alsébbrendl szer-
vezeti formaként, hierarchikus szempontbdl, az allamnak alarendelt elem-
ként a hagyomdinyos é4llamjogi keretekben, de ugyanakkor az Osszeha-
sonlité jogtudomanyban sem kereshetiink tdmpontokat. Es bir mas poli-
tikai és alkotményjogi rendszerek tapasztalata elméleti megismerés szem-
pontjabdl igen értékes lehet, az autondmidra — de nemcsak red —
mechanikusan, hagyomanyos alkotmanyjogi értelemben mégsem alkalmaz
haték.

Ugyanigy elfogadhatatlan az az 4llaspont is, mely szerint az auton(
mia nem az AVNO]J miésodik iilésének hatirozatai szellemében jott 1étre,
l1évén hogy e hatarozatokban csak a nemzeti kisebbségek jogainak szava-
toldsardl van sz6. Ebbdl viszont egy misik, ugyanilyen alaptalan véle-
mény is kovetkezik, nevezetesen az, hogy az autondmia Mtrehozisa a
kisebbségi kérdés foderdlis egységen beliili megolddsinak sziikségszerlisé-
gébdl eredt.

A népfelszabaditd hdbord és a szocialista forradalom Vajdasigban tor-
tént kiteljesedési folyamatdnak tényei egyértelmlien igazoljak a nemzetek
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és nemzetiségek egyiittes harca sordin — mely az orszagban kibontakozé
népfelszabadité mozgalom szerves részét képezte — kialakult autonémid-
val kapcsolatos elképzeléseket. E tények tovabbd a JKP-nek a nemzeti
kérdéssel kapcsolatos elképzelésérdl is tantiskodnak, ami egyben azt is bi-
zonyitja, hogy a JKP a vajdasigi nemzetek és nemzetiségek kozotti viszo-
nyokat nem kisebbségi kérdésnek, hanem a Jugoszlivia egészét érintd
problémanak tekintette. Ezért az AVNO]J-hatdrozatok — ha nem is tar-
talmaznak konkrét megfogalmazist az autonémidra vonatkozdlag — érte-
lemszerllen hatirozzdk meg az autoném egységnek az Gj foderativ 4llam
struktirdjdn beliili helyét, Ggy, ahogyan azt Tito elvtdrs 1944 mdarciusa-
ban mondta:

»Egyes vidékekrdl, mint példiul Vajdasighbl és méshonnan gyakran
fordulnak hozzink érdeklédve, hogy mi lesz az illet§ tartoménnyal. Meg-
kapja-e az autondémit, vagy valamelyik fodericids egységhez csatoljik.
Ezek a kérdések természetesen helyénvalék, és azt mutatjik, hogy né-
piink az orszdg minden részéb8l élénken érdekl8dik az olyan berendezés
irint, amely az 8t megillevd osszes jogokat biztosftani hivatott. A kérdés-
re csak a kdvetkezd vilaszt adhatjuk. Vajdasdg, mint minden més tarto-
miny, amely igényt tart r4, nyilvin megkapja majd a legszélesebb kord
autondmiat, de az autondmia ligyét, tovabba azt is, hogy az egyes tar-
toményokat melyik foderdcids egységhez csatoljdk, maga a nép, illetve
képviseldi dontik el, ha majd a hibord befejezése utin az 4llamberende-
zésr8l véglegesen hatiroztunk.”®

ITI. A nilunk megvaldsult autonémidk tanulményozisa sordn dialek-
tikusan kell a kérdéshez kozeledni, hiszen csak igy valik nyilvinvaléva
tarsadalmi és politikai voltdnak Osszetettsége &s eredetisége — immir
nemcsak a jugoszldv politikai és alkotminyos rendszeren beliil, de vilag-
viszonylatban is.

Azzal a felfogdssal szemben, mely az autondmia létrejottét és sorsit
allami, 4llamjogi aktusnak tekinti — az etatista nézeteknek adva ezzel
hangot — hangsilyozni kell, hogy az autonémia torténelmi jellege és
tarsadalmi karaktere folytin a nemzetek és nemzetiségek onrendelkezé-
sének sajitos megnyilatkozasi formajit képezi. Az AVNO] masodik iilé-
sének hatdrozataiban — az 4j Jugoszldvia kiépitésében sorsdontd szerepet
jatsz6 rendeletekben — a fdderativ struktira tartds elemeként az auto-
némia kérdése is szerepel. Az autonémia e folyamaton beliil a népi
szuverenitas sajitos formajaként jutott kifejezésre, mely szuverenitds az
adott torténelmi feltételek kozepette forradalmi osztalyjellegében, a nem-
zeteknek és nemzetiségeknek a foderativ kozdsségen beliil megvalésult
testvériségében és egységében testesiilt meg.

Az autonbémia lényegének, jelenlegi politikai és alkotmanyos rendsze-
riinkben elfoglalt helyzetének meghatdrozdsakor hirom aspektust kell
figyelembe venni: (1) a szocialista autonédm tartominy tirsadalmi-politi-
kai kozOsség, tehat tdrsadalmi és politikai-jogi képz8dmény; (2) a szo-
cialista autondm tartominy a foderacid eleme; és (3) a szocialista auto-
ném tartominy a Szerb SZK szerves része.
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(1) Az autonbémia alkotmanyos meghatirozasinil fogva, szocioldgiai-

politikai szempontbél — sajitos gazdasigi, szocidlis, t6bb nemzetiségl,
kulturalis és tonténelmi jellegébdl ered6en — tirsadalmi-politikai koz8s-

ség. Tarsadalmi-politikai kozosség torténelmi fejlodésénél fogva is, hiszen
a népfelszabadité hdborl és a szocialista forradalom soran jott létre, és
az AVNO]J miésodik iilésén meghozott hatdrozatoknak az autonédmia
szempontjabdl konstruktiv jelentGségiik van. De tirsadalmi-politikai ko-
z0sség létrejottének és a habort utdn lejitsz6dé végleges kialakulasidnak
— az autondm egység és a foderdlis Szerbia lakossiginak, nemzeteinek
¢és nemzetiségeinek, Jugoszlivia legfelsébb képviseleti testiileteinek, az
AVNO]J-nak a tdmogatasival léwrejott szabad elhatdrozdsa — alapjan
is. Tarsadalmi-politikai kozosség tovabbi az autondém tartominyok hely-
zetének, jogainak, kotelességeinek és funkciéjdnak alkotméinyos megolda-
sa alapjan, ami egyben a jugoszliv foderalizmusnak is sajitos jelleget
kélcsonoz — egyszéval, tarsadalmi-politikai k6zdsség, mely felelds sajat
fejlodéséért, a koztarsasig fejl8déséért, és az egész szocialista kdzosség
fejlédéséért egyarant.

(2) A foderativ struktiran beliili autonémia az AVNO]J-i elveknek
a foderalizmus és a politikai rendszer fejlédésében valé kovetkezetes be-
tartasabdl eredt. Ez az elhatirozds a JSZSZK alkotmanyiban is kifeje-
zésre jut. Egyebek kdzott a szocialista autondém tartomanyokra vonatkozd
meghatarozast is tartalmazza (4. szakasz); hangsilyozza a szuverén jo-
gok érvényesitésének, a koztirsasigok és az autondém tartominyok fode-
racié funkcidjaban betoltdtr egyenlé mértékdl szerepvillaldsinak, vala-
mint a sajit és az egész szocialista kdzosség fejlddéséért vald felelésség-
nek az elvét (Elvek 1.); meghatdrozza a kdztirsasigok és az autoném tar-
tomanyok foderacién beliili szuverén jogainak (szovetségi szervek révén
torténd) gyakorldsi mddjat (244. szakasz); tovabba elbirja az autondm
tartomdnyok kiilddtteinek, illetve kiilddttségeinek a JSZSZK Képvise-
18hazdban torténd kdzvetlen részvételét is (284. szakasz) stb.

Az autondém tartomdnyok f8deracidn beliili helyzetére, jogaira, kotele-
zettségeire és felelSsségére vonatkozd alkotményos eldirdsok teljessége
adja meg az autonémiinak mint a foderalizmus alkotérészének a tartal-
mat. Az alkotméinyos hatarozatok, valamint azok kovetkezetes megvald-
sitdsa egyéntelmlvé teszik, hogy az autondém tartominyok a fddercién
beliili viszonyok szerves részét képezik, és hogy a szovetségi szerveken
beliili, a szocialista kozosség fejlédését érintd jogaik, kotelezettségeik és
feleldsségitk kozvetlen, a koztarsasdgokkal egyenrangi. Ez az alkotmany
altal meghatdrozott viszony, ez a tdrsadalmi és politikai realitas, amit
az autoném tartomanyok képviselnek a gyakorlatban is megvalésult —
amit egyebek kozdtt a szocialista autoném tartomany képviselhizénak
dokumentumai is bizonyitanak.”

(3) A két tartominynak a Szerb SZK-n beliili autondmiija az auto-
némia kettds voltinak mdsodik aspektusdt is magaban rejti. Fontos meg-
hatirozéja ez az autondmidknak és a koztirsasigoknak is. Vitdn feliili,
hogy az autondmidkrél — a tartominyokrdl mint tarsadalmi-politikai
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kozosségekrdl van sz6 — kett8s jellegiik dialektikus Osszekapcsoldsdnak
szem el8tt tartisival is lehet szélni: mint a foderdcié elemeirdl és mint
a koztarsasdg szerves részeirbl. MindebbS] kovetkezik, hogy:

— az autonémia megvaldsitdsa tekintetében a koztirsasagon beliili vi-
szonyok, jogok és kotelezettségek realizdldsinak is Oridsi a jelentSsége;
ezt a Szerb SZK alkotminya elsbrendli feladatként hatirozza meg;

— a koztirsasigi érdekek megvaldsitdsakor az autoném tartoméanyok
dolgozdinak, polgirainak, nemzeteinek és nemzetiségeinek onigazgatasi
érdekeit is figyelembe kell venni, mivel ezek a koztdrsasig egy részének
szuverén jogait és érdekeit képviselik.

Az autonémia a tartomdny dolgozéi, polgarai, nemzetai és nemzetisé-
gei szdmdra az Onigazgatds és a politikai hatalom gyakorldsinak lehe-
wdségét, az egyenlBségi viszonyok, a kozosségi élet és a szolidaritds gya-
korldsat, a szabad alkotist a kozélet minden teriiletén lehet6vé teszi.

Hasonléan az autonémia a koztirsasignak — mint 4llami és oOnigaz-
gatdsi kozodsségnek — is fontos meghatirozd része. A koztarsasag allami
és Onigazgatisi jellege az alkotmdny 4ltal szavatolt, és az autondém terii-
letekkel kiépitett viszony révén jut kifejezésre. A koztdrsasig alkotma-
nyos és tirsadalmi-politikai helyzete szempontjabdl a viszonyok a reali-
tasokat tiikrozik. Ezért az alkotmanyos viszonyokon beliil a legfonto-
sabb koz8s cél a dolgozék, a polgirok, a nemzetek és nemzetiségek ko-
z0sségének Onigazgatdsi megegyezések révén torténd erdsitése, valamint a
tarsadalmi-politikai kézOsségek alkotményos feladatainak és kotelezert-
ségeinek a teljesitése, jogainak a gyakorlasa.

IV. A szuverenitds a foderalizmus és a szocialista nigazgatas politikai
rendszerének kozponti kérdésér jelenti, melyen beliil az autonémia —
egyéb tényez8kkel egyetemben — meghatérozott helyer foglal el.

A tirsadalmi ©nigazgatds a tirsadalom szocialista 4talakuldsinak
alapvet8 folyamatat inditotta el — az 4llam szuverenitisinak a mun-
kasosztaly szuverenitdsival tortén8 4talakuldsi folyamatit. Az onigazga-
tas fejlesztésével és elmélyitésével a szuverenitis a munkésosztaly és a
dolgozdk hatalminak legf6bb ismérve lesz, az Onigazgatds bevezetésének
pillanatitd]l napjainkig ez képezi a fejl8dés f8 irdnyvonalit. Az éllam
funkcidjit az Onigazgatdst tarsadalomban csupin annak alapvetd felada-
raira egyszerlsitik le: az Onigazgatds fejlesztéséhez sziikséges feltérelek
biztositisira és az Snigazgatdsi rendszer védelmére. Ebben az értelemben
az Onigazgatisi tirsadalmon beliil az 4llam szuverenitisit a munkdsosz-
taly és a dolgozék hatalminak megvalbsitisira szolgdlé eszkdzként kell
felfogni. Es mint ilyen az 4llam a tirsadalommal szemben mem képvisel
onallésult és elidegenedett hatalmat.

Amig az allami szuverenitis a hagyomanyos értelemben az ember és a
kozosség kozotti kisebb vagy nagyobb mértékl kozvetitd szerepben nyil-
vanul meg (a politikai rendszertSl fiiggben), melyen beliil az dllam a po-
litikai hatalom tényleges hordozdja, az Onigazgatdsi tirsadalomban a
szuverenitds visszanyeri eredeti értelmét, mely torténelmileg és az osz-
talyharc szempontjabdl is mindenkor a munk4sosztily és a dolgozdék ha-
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talmat jelentette. Ezt a fejl8dési vonalat kdvetve az 8nigazgatds a klasz-
szikus értelemben vett dllami szuverenitds és politika tdrsadalmasitdsa-
nak folyamataként jelentkezik.

A szuverén jogokra vonatkozd alkotményos elvek elemzése azt bizo-
nyitja, hogy a munkdsosztily és a dolgozé nép szuverenitisinak elve a
szocialista onigazgatds alkotmdnyos és politikai rendszerének alapjaiba
is beépiilt. Ugyanakkor ez az elv kifejezésre jut a tirsadalmi viszonyok-
ban is, az Onigazgatdsi szervezetekt8l és kozOsségekt6l kezdve egészen
dolgozéink és polgiraink, nemzeteink és nemzetiségeink legelemibb ko-
z8s érdekéig, melyet az autondm tartominyokban, a szocialista koztar-
sasdgokban és a foderdcidn beliil érvényesitenek. A foderacion belili szu-
verén jogok lényegét az alkotmany hatdrozza meg — az autondém tarto-
méanyokban érvényesiild jogoknak pedig csak azon részét szabalyozza,
melyek a koztirsasdgon beliil jutnak kifejezésre. Ebb6l kovetkezik, hogy
a dolgozéink és polgiraink, nemzeteinek és nemzetiségeinek elidegenit-
hetetlen, szuverén dontéshozatali jogival sohasem szembesiilhet — sem
elvont értelemben, sem a redlis politikai és alkotmédnyos viszonyok terén
— az allami szuverenités.

Az autonbémia létrehozdsinak tdrsadalmi, politikai és alkotményjogi
alapja dolgozdink, polgiraink, nemzeteink és nemzetiségeink szuverén jo-
gaiban gyOkerezik. A demokratikus folyamatoknak az 6nigazgatéi meg-
egyezések révén tdrténd erdsitése, a tdrsult munkdnak az egységes jugo-
szldv piac szintjén torténd integracidja, valamint minden olyan folyamat
tilhaladésa, mely a hatalomnak a munkésosztalytdl, a dolgozbktdl torté-
nd elidegenitését eredményezi, elbsegiti a fodericién, a Szerb SZK-n és
a tobbi tdrsadalmi-politikai koz8sségen beliil jelentkezd nyilt kérdések
megoldasat.

A jugoszldv foderalizmuson beliili autonémia az Snigazgat6i érdekek
egyeztetését segiti, mindenkor a rész és az egész kozotti érdekkiilonb-
ségek egybehangoldsira torekszik, mind az autonédm tartomanyokon, mind
a koztarsasagon ¢s a foderacién beliil. Ilyen értelemben az autonbémia a
tarsadalmi viszonyokon beliill a nagyobb fokd integraciét és kohézidt
szolgilja.

Forditotta Mak Ferenc
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Rezime

Utemeljenje autonomne pokrajine Vojvodine u odlukama II zasedanja
AVNO]J-a kao izraz suverenog odlufivanja naroda i narodnosti

Istorijski nastanak autonomne pokrajine Vojvodine ima nesumnjivo svoje
izvore u NOB i socijalnoj revoluciji. Komunistika partija je od sredine tride-
setih godina, u svom konceptu izrazila interese viSenacionalne pokrajine Voj-
vodine, kao budule autonomne pokrajine u okviru Socijalistitke Federativne
Jugoslavije. U Vojvodini je ve¢ od poletka ustanka doflo do izgradnje socija-
listicke vlasti.

1942. god. kada je snaga narodno-oslobodilatkog pokreta dofla do izraZaja
u Sremu, otpolinje i obnavljanje KP i glavnog $taba NOV. U Vojvodini je to
imalo znaaja za formiranje autonomije Vojvodine. 22. oktobra 1943. doflo je
do objave prvog samostalnog akta — proglasa, Tada je polelo dejstvo auto-
nomne pokrajine i njenog predstavniStva Glavnog narodno-oslobodilatkog od-
bora.

Posle oslobodenja ~drZana je skupitina izaslanika naroda Vojvodine, koja
donosi odluku o priklju¢ku automne Vojvodine republici Srbiji. To je potvr-
deno na IIT zasedanju AVNOJ-a 1945. god.

Ne odgovaraju dakle finjenici, stavovi o nastanku autonomije, kao rezultata
akta drZavne volje. Prema tim stavovima naime, autonomija je nastala zako-
nom republike Srbije septembra 1945. god., dok su izjainjenja naroda i narod-
nosti u Vojvodini imala samo polititki znadaj. Celovita koncepcija autonomije
rodila se naime u okviru narodno-oslobodila¢ke borbe, u okviru borbe KPJ za
ravnopravne medunacionalne odnose u zemlji u celini, pa prema tome i u
Vojvodini, kao i za federativno uredenje, kojd jedino moZe da obezbedi takve
odnose.

Priroda autonomije, koja se razvila u nafoj zemlji, predstavlja originalni
specifiéni sistem, ne samo kod nas, nego i u &tavom svetu. Autonomija je
trajni i ¢vrsti elemenat federativnog sistema. Tri su glavna aspekta vojvodanske
autonomije, od narolitog znalaja: 1) SAP kao druftveno-politi¢ka zajednica i
jedinica federacije, 2) autonomija, kao sultinski elemenat federacije i 3) auto-
nomna pokrajina je sastavni deo republike Srbije.
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Samoupravljanje je narofito proces transformacije suvereniteta driave, u
suverenitet radni¢ke klase u &itavoj zemlji. Taj suverenitet je naime, osnovna
razvojna linija nale zemlje u celini. Samoupravljanje je oblik podruftvljavanja
suvereniteta drZave i politicke reprezentacije u drultveni suverenitet i repre-
zentaciju.

Samoupravljanje 1 integracija druftvenog rada i sredstava na samoupravnim
osnovama 1 to na jedinstvenom jugoslovenskom trZiftu, dovodi do razrefavanja
protureénosti interesa medu delovima i celine, u autonomnim pokrajinama, re-
publikama i celoj federaciji.

Resummee

Die Etablierung des Autonomgebietes Vojvodina laut der Entscheidung
der II. Sitzung des AVNOY] als Ausdruck der suverenen Entschliessungen
der Nationen und Nationalititen

Historischer Entstand des autonomen Gebietes Vojvodina, hat die Quellen
unbedingt in dem NOB (Nationaler Befreiungskampf) und in der sozialistischen
Revolution. Die kommunistische Partei hat schon in der Mitte der dreissiger
Jahren, in ihrem Konzept, die Interessen der mehrnationalen Vojvodina ausge-
driickt, als eines zukiinftigen autonomen Gebietes im Rahmen des sozialistischen
federativen Jugoslaviens. In der Vojvodina ist schon am Anfang der Revo-
lution zur Bildung der sozialistischen Macht gekommen.

Im Jahre 1942, als die Kraft des nationalen Befreiungskampfes in Srem, zum
Ausdruck gekommen ist, kommt auch zur Erneuerung der kommunistischen
Partei und des Hauptstabes des NOV (Nationale Befreiungsarmee) in der Voj-
vodina und das bedeutet die Formierung der vojvodinaer Autonomie. Am 22.
Oktober 1943 kommt es auch zur Erscheinung der ersten selbststindigen Kund-
machung. Damals fring die Winkbarkeit des Autonomgebietes und seiner Rep-
resentanz, des Hauptrates der Nationaler Befreiung an.

Nach der Befreiung, wurde die Versammlung der Delegaten der Nationen
abgehalten, die den Entschluss iiber den Anschluss des Autonomgebiets an die
sozialistische Republik Serbien, gebracht hat. Das wurde an der III. Sitzung
des AVNO] im Jahre 1945 bestitigt.

Die Auffassungen iiber den Entstand der Autonomie, als Resultat von staat-
lich-politischen Beschliissen, auffassen, entsprechen daher nicht der Richtigkeit.
Laut diesen Auffassungen ist nidmlich die Autonomie mit dem Gesetz Serbiens
vom September 1945 zustande gekommen und die Entschliisse der Nationen
und Nationalitdten von Vojvodina, haben nur politische Wirksamkeit gehabt.
Die ganze Konzeption der Autonomie ist nimlich in der nationalen Befreiungs-
kampf und dem Kampfe des KPJ fiir die nationale Gleichberechtigung zustande
gekommen, fiir das ganze Land und selbstverstindlich auch fiir die Vojvodina.

Die Natur der Autonomie, wie sie in unserem Lande durchgefiihrt worden
ist, ist originell und spezifisch fiir die ganze Welt. Die Autonomie ist ein fester
Element des federativen Systems. Drei wichtige Aspekte der vojvodinaer Auto-
nomie sind von besonderer Wichtigkeit: 1) der Autonomgebiet ist gesellschafts-
politische Gemeinschaft und Einheit der Federation, 2) Autonomie ist westentli-
cher Element der Federation, und 3) das Aautonomgebiet ist Bestandteil der
Republik Serbien.
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Die Selbstverwaltung ist besonders ein Prozess der Transformation der staat-
lichen Suverenitit zur Suverenitit der Arbeiterklasse. Das ist die grundlegende
Linie unserer Entwicklung. Die Selbstverwaltung ist die Form der Vergesell-
schaftlichung der Staatensuverenitit und der politischen Representation.

Die Selbstverwaltung und die Integration der Arbeit und der Arbeitsmittel auf
dem einheitlichen jugoslawischen Markte fithrt zur Losung der Gegenseitig-
keiten zwischen den Teilen und der Gemeinsamkeit in den Autonomgebieten,
sozialistischen Republiken und der ganzen Federation.
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