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VAJDSÁG AUTONÓMIÁJÁNAK AZ AVNOJ-
HATÁROZATOK ÁLTAL TÖRTÉNŐ MEGALAPOZÁSA, 

MINT A NEMZETEK ÉS NEMZETISÉGEK SZUVERÉN 
ELHATÁROZÁSÁNAK KIFEJEZÉSE 

I. Az autonóm egységek alkotmányos és polit ikai rendszerünkön belüli 
keletkezése és fejlődése fokozta az autonómia igen összetett fogalma 
iránti elméleti érdeklődést. Kénytelenek vagyunk azonban megállapítani , 
hogy e jelenséggel kapcsolatosan az elméleti kuta tások terén óriási a le
maradás , hiszen az autonómia kérdése olyan tudományágak érdeklődé
sére is igényt tar t , mint az alkotmányjog, a politológia vagy a tör té
netírás. 

A vajdasági autonómia történelmi jelentőségű kialakulásának forrásait 
kétségtelenül a népfelszabadító háborúban és szocialista foradalomban 
kell keresni. Az autonómia a felkelés első napjaitól kezdve a Vajdaság
ban is széles néptömegeket mozgató népfelszabadító mozgalomból nőt t 
ki, a J K P helyes nemzetiségi poli t ikájának eredményeként. A nemzeti 
egyenjogúságért, a föderatív elvekért, valamint a demokrat ikus társa
dalomért és polit ikai rendszerért v ívot t harc során a J K P a harmincas 
évek közepétől kezdve az osztály- és nemzeti kérdések megoldása érde
kében olyan szociális és polit ikai koncepciót dolgozott ki, mely teljes 
mértékben kifejezte Vajdaságnak, a több nemzetiségű közösségnek és tör
ténelmi ta r tománynak az érdekeit is. A J K P irányelveinek megfelelően 
az 1935—1940 közötti időszakban a forradalmi osztályharc, va lamint a 
nemzeti kérdés megoldásáért és a Jugoszlávia föderatív a lapokon történő 
átszervezéséért v ívot t harc során kidolgozták a Vajdaság önállóságára és 
önrendelkezésére vonatkozó elképzeléseket is. Az autonómia csírája máf 
ekkor sarjadásnak indul, a népfelszabadító háborúban pedig az önrendel
kezés sajátos formájaként terebélyesedik ki . Az i t t élő nemzetek és nem
zetiségek a harc során fogalmazták meg szándékukat , miszerint a más 
nemzetekkel és nemzetiségekkel egyenrangúan k ívánnak a jugoszláv föde
rat ív közösségben részt venni. Az autonómia kivívásáért folytatot t harc 
azonban nem a regionális bezárkózást jelentette, hanem az új Jugoszlávia 
nemzetei és nemzetiségei együttes fejlődésének az elősegítéséből fakadt . 
A népfelszabadító harc és az ily módon létrejött Vajdasági autonómia 



a nemzetek és nemzetiségek soraiban lejátszódott osztálydifferenciálódás
nak is alapját képezte. 

Vajdaságban a népfelkelés első napjaitól kezdve megindult a forra
dalmi hata lom kiépítése — erről gazdag, ám kellőképpen mind ez ideig 
fel nem dolgozott történelmi dokumentumanyag tanúskodik —, melyét 
a népfelszabadító hadsereg, a part izánosztagok és a népfelszabadító bi
zottságok, va lamint a J K P által egyesített politikai szervezetek alkot tak. 
N e m bocsátkoznék a vajdasági néphatalmi rendszer kiépítése kérdésének 
taglalásába, csupán néhány, az autonómia szempontjából fontos történel
mi .ténynél időznék valamelyest. A vajdasági népfelszabadító mozgalom 
első sikerei, majd a Bánátban és Bácskában elszenvedett veszteségek után 
az ellenállás intenzív ereje 1942-ben Szerémségben ju t kifejezésre. Az év 
végén kezdetét veszi a J K P Vajdasági Tar tományi Bizottságának az újjá
szervezése is, mely serkenteni fogja a népfelszabadító hadsereg vajdasági 
főparancsnokságának újjászervezését és a ta r tományi népfelszabadító bi
zottságok megalakítását is. Úgyszintén megkezdődik a politikai szerve
zetek megújítása is, melyek azután a JKP-vel az élen a fegyveres nép 
széles antifasiszta frontjának az alapjait képezték. 

A vajdasági autonómia szempontjából különös jelentősége volt a Vaj
dasági Tar tományi Népfelszabadító Bizottság létrehozásának. A Vaj
daság területén ez a legfelső népfelszabadító bizottság az a lap- és felső
fokú népfelszabadító bizottságok rendszerére épült, azok gazdag háborús 
tapasztalataiból nőt t ki, és nagyban hozzájárul t a rendszeren belüli ha
talom megszilárdításához. Igen jellemző megalakulásának időpontja is 
— közel egy hónappal előzte meg az A V N O J második ülését. Ekkor — 
1943. október 22-én — fogalmazza meg első önálló aktusát, a Vajdasági 
Tar tományi Népfelszabadító Bizottság k iá l tványát is. E tar tományi kép
viseleti testület megalakulásának — mely helyzete és funkciója tekinte
tében a legfelső testület volt, bár ezt a dokumentumok külön nem hang
súlyozzák 1 — nagy jelentősége volt a népfelszabadító háború kibonta
kozásában és Vajdaság autonómiájának a megszületésében, de fontos 
szerepet játszott a jugoszláv föderáció forradalmi úton történő létrehozá
sában is. 

A Vajdasági Tar tományi Népfelszabadító Bizottság megalakulásának 
a vajdasági autonómia létrejöttében betöltöt t szerepével kapcsolatban 
Stevan Doronjski tíz évvel ezelőtt a következőket mondta : 

„A Vajdasági Tar tományi Népfelszabadító Bizottság létrehozásával, 
valamint deklarációjának közzétételével befejeződött a tar tományi auto
nómia és önigazgatás politikai-képviseleti, katonai és társadalmi-polit ikai 
szerveinek intézményes kiépítése. A vajdasági népfelszabadító mozgalom 
belső erőivel a képviseleti elv alapján történő egyesülést követően vala
mennyi szerve megkapja a népfelszabadító harc katonai-poli t ikai köz
pontjainak a jóváhagyását és a támogatását . Megalakulásától kezdve a 
tar tományi autonómia valamennyi szerve közvet lenül is kapcsolatba lép 
a J K P Központ i Bizottságával, a Népfelszabadító Hadsereg Főparancs-



nokságával és a Jugoszláv Partizánegységekkel, a Jugoszláv Népfelsza
badí tó Antifasiszta Tanáccsal és annak végrehajtó szervével, a Nemzet i 
Felszabadító Bizottsággal, a Jugoszláv Kommunista Ifjúsági Szövetség 
Központ i Bizottságával, valamint az Egyesült Jugoszláv Antifasiszta 
Ifjúsági Szövetség és a N ő k Antifasiszta Tanácsának központi bizott
ságával. A tőlük kapot t utasítások alapján a vajdasági és az összjugoszláv 
népfelszabadító háború továbbfejlődése érdekeinek megfelelően működ
nek." 2 

A megalakulásától az ország felszabadulásáig terjedő időszakban a 
Vajdasági Tar tományi Népfelszabadí tó Bizottság — később a Vajdasági 
Legfelsőbb Népfelszabadító Bizottság nevet kapja — tevékenysége, az 
A V N O J és a Nemzet i Felszabadító Bizottság közvetlen i rányí tásával , a 
néphatalom Vajdaságon belüli további kiépítésére irányult . 

Az ország felszabadulását követően az A V N O J - h a t á r o z a t o k o n alapu
ló sorsdöntő rendeletek megfogalmazásának időszakában Újvidéken, 1945. 
július 30-án és 31-én 3 megtar to t ták a Vajdaság népei küldötteinek köz
gyűlését, melyen ha tározato t fogadnak el Vajdaságnak mint autonóm 
tar tománynak a szerbiai föderális egységhez tör ténő kapcsolásáról. Ezt 
megelőzően a J K P Vajdasági Tar tományi Bizottsága VI I . értekezletének 
határozata iban egyhangúlag elfogadták Vajdaságnak a föderális Szer
biához történő kapcsolását, amit a vajdasági községek városi népbizottsá
gai is magukévá tettek, ugyanakkor Szerbia Antifasiszta Népfelszabadító 
Szkupstinája elfogadta a döntést, melynek kapcsán határozatában a kö 
vetkezőket mondja: „A Szkupstina örömmel üdvözli a vajdasági közsé
gek városi népbizottságainak döntését, melynek értelmében Vajdaság 
autonóm tar tomány a föderális Szerbia alkotórészévé válik, valamint , 
hogy hamarosan összehívják a vajdasági ta r tományi népszkupstinát, 
mely ezzel kapcsolatban teljes értékű ha tározato t fog hozni, továbbá 
megválasztja Vajdaság küldöttei t Szerbia Népszkupstinájába és kiegé
szíti képviselőink számát az A V N O J - b a n . " 4 

Vajdaság tehát mint autonóm ta r tomány a jugoszláv föderáció konsti
tut ív elemeként a nemzetek és nemzetiségek szövetségének részévé vált , 
és az ország felszabadítását követően közvetlenül a föderális Szerbiához 
kapcsolódott . Alkotmányjogi nyelven szólva: az autonómia a jugoszláv 
föderáció forradalom útján történő megteremtése során jött létre, és — 
az adot t történelmi körülmények nyomán — három alkotmányjogi té
nyező hatására öl töt t formát. Mindenekelőtt Vajdaság (de ugyanígy 
Kosovo-Metohia) nemzeteinek és nemzetiségeinek azon ha tároza tá t kö
vetően, hogy a ta r tomány a föderális Szerbiával „ társul jon", 5 melynek 
kapcsán a döntést a Vajdaság küldötteinek közgyűlésén fogalmazták 
meg, továbbá a föderális Szerbia nemzeteinek és nemzetiségeinek ezen 
ha tároza to t elfogadó döntése nyomán , melyet a Szerb Népfelszabadító 
Tanács határozata is megerősít, és legvégül, e társulási folyamatot a de
mokratikus föderatív Jugoszlávia legfelsőbb képviseleti testületeként az 
A V N O J is jóváhagyta . 

I I . Az autonómia keletkezési fo lyamatának és lényegi mibenlétének 



tanulmányozása egyre inkább időszerű, hiszen gyakran találkozunk olyan 
nézetekkel, melyek elvitatják az autonómia forradalmi és történelmi 
forrásait, meglétét csupán állami aktusnak tekintik. E felfogások szerint 
az autonómia csak a háború után, Vajdaságnak és Kosovo-Metohiának 
a föderális Szerbiához történő csatolását követően jöt t létre, a törvény
hozó szervek — mindenekelőtt Szerbia Népszkupst inája 1945 szeptembe
rében - meghozott — törvényeit követően, végső formáját pedig a Jugo
szláv Föderat ív Népköztársaság a lkotmánya és a Szerb Népköztársaság 
a lkotmánya révén nyerte el. A Szerb Antifasiszta Népfelszabadító 
Szkupstina határozata , továbbá Vajdaság és Kosovo-Metohia lakosságá
nak, nemzeteinek és nemzetiségeinek, va lamint képviseleti testületeinek 
a föderális Szerbiához való csatolással kapcsolatos állásfoglalása — e 
felfogások szerint — csak politikai te t tként jelentős, hiszen politikai 
alapot jelentettek Vajdaság Autonóm Tar tománynak és Kosovö-Metohia 
Autonóm Területnek a Szerb Népköztársasághoz történő csatolásához. 

Röviden ez lenne azoknak a véleményeknek a lényege, melyek az 
autonómia kialakulását állami ha tá roza tnak , létrejöttét pedig a törvény
hozók dekrétumának tekintik. Az ily módon körvonalazot t autonómia 
szószólói annak belső logikájából és tar ta lmából indulnak ki, státusának 
lényegét pedig az állami szervek jogkörének az autonóm ta r tomány szer
veire történő átruházásában látják, és ezzel az autonóm ta r tományt csu
pán adminisztrat ív-területi képződménynek tekintik. 

Az autonómiának e sematikus értelmezése egészen a JSZSZK alkot
mányának 1968-as módosító javaslatáig jelen volt a köztudatban, de 
még ma is, egy évtizeddel az 1974-es a lko tmányok után felmerülnek az 
autonómia és a jugoszláv föderalizmus jellegét illetően ilyen — nemcsak 
polit ikailag, de elméletileg is túlhaladot t — nézetek. 

Világos, hogy az autonómiát mint fogalmat — melyet pregnáns po
litikai-jogi megfogalmazás szerint a jugoszláv föderalizmus és a Szerb 
SZK szerves részének nevezünk — nem helyezhetjük alsóbbrendű szer
vezeti formaként , hierarchikus szempontból, az ál lamnak alárendelt elem
ként a hagyományos államjogi keretekben, de ugyanakkor az összeha
sonlító jogtudományban sem kereshetünk támpontokat . És bár más poli
tikai és alkotmányjogi rendszerek tapasztalata elméleti megismerés szem
pontjából igen értékes lehet, az autonómiára — de nemcsak reá — 
mechanikusan, hagyományos alkotmányjogi ércelemben mégsem alkalmaz 
hatók. 

Ugyanúgy elfogadhatat lan az az álláspont is, mely szerint az autonc 
mia nem az A V N O J második ülésének ha tározata i szellemében jött létre, 
lévén hogy e ha tározatokban csak a nemzeti kisebbségek jogainak szava
tolásáról van szó. Ebből viszont egy másik, ugyanilyen alaptalan véle
mény is következik, nevezetesen az, hogy az autonómia létrehozása a 
kisebbségi kérdés föderális egységen belüli megoldásának szükségszerűsé
géből eredt. 

A népfelszabadító háború és a szocialista forradalom Vajdaságban tör
tént kiteljesedési folyamatának tényei egyértelműen igazolják a nemzetek 



és nemzetiségek együttes harca során — mely az országban kibontakozó 
népfelszabadító mozgalom szerves részét képezte — kialakul t autonómiá
val kapcsolatos elképzeléseket. E tények továbbá a JKP-nek a nemzeti 
kérdéssel kapcsolatos elképzeléséről is tanúskodnak, ami egyben azt is bi
zonyítja, hogy a J K P a vajdasági nemzetek és nemzetiségek közötti viszo
nyokat nem kisebbségi kérdésnek, hanem a Jugoszlávia egészét érintő 
problémának tekintette. Ezért az A V N O J - h a t á r o z a t o k — ha nem is tar
ta lmaznak konkrét megfogalmazást az autonómiára vonatkozólag — érte
lemszerűen ha tá rozzák meg az autonóm egységnek az új föderat ív állam 
struktúráján belüli helyét, úgy, ahogyan azt Ti to elvtárs 1944 márciusá
ban mond ta : 

„Egyes vidékekről, mint például Vajdaságból és máshonnan gyakran 
fordulnak hozzánk érdeklődve, hogy mi lesz az illető ta r tománnyal . Meg
kapja-e az autonómiát , vagy valamelyik föderációs egységhez csatolják. 
Ezek a kérdések természetesen helyénvalók, és azt mutat ják, hogy né
pünk az ország minden részéből élénken érdeklődik az olyan berendezés 
iránt, amely az őt megillető összes jogokat biztosítani hivatot t . A kérdés
re csak a következő választ adhatjuk. Vajdaság, mint minden más ta r to 
mány, amely igényt t a r t rá, nyilván megkapja majd a legszélesebb körű 
autonómiát , de az autonómia ügyét, továbbá azt is, hogy az egyes tar
tományokat melyik föderációs egységhez csatolják, maga a nép, illetve 
képviselői döntik el, ha majd a háború befejezése után az államberende-
zésről véglegesen ha t á roz tunk . " 8 

I I I . A ná lunk megvalósult autonómiák tanulmányozása során dialek
tikusan kell a kérdéshez közeledni, hiszen csak így válik nyi lvánvalóvá 
társadalmi és politikai vol tának összetettsége és eredetisége — immár 
nemcsak a jugoszláv politikai és alkotmányos rendszeren belül, de világ
viszonylatban is. 

Azzal a felfogással szemben, mely az autonómia létrejöttét és sorsát 
állami, államjogi aktusnak tekinti — az etatista nézeteknek adva ezzel 
hangot — hangsúlyozni kell, hogy az autonómia történelmi jellege és 
társadalmi karaktere folytán a nemzetek és nemzetiségek önrendelkezé
sének sajátos megnyilatkozási formáját képezi. Az A V N O J második ülé
sének határozata iban — az új Jugoszlávia kiépítésében sorsdöntő szerepet 
játszó rendeletekben — a föderatív s t ruktúra tartós elemeként az auto
nómia kérdése is szerepel. Az autonómia e folyamaton beLül a népi 
szuverenitás sajátos formájaként ju to t t kifejezésre, mely szuverenitás az 
adot t történelmi feltételek közepette forradalmi osztályjellegében, a nem
zeteknek és nemzetiségeknek a föderatív közösségen belül megvalósult 
testvériségében és egységében testesült meg. 

Az autonómia lényegének, jelenlegi politikai és alkotmányos rendsze
rünkben elfoglalt helyzetének meghatározásakor három aspektust kell 
figyelembe venni : (1) a szocialista autonóm ta r tomány társadalmi-poli t i 
kai közösség, tehát társadalmi és politikai-jogi képződmény; (2) a szo
cialista autonóm ta r tomány a föderáció eleme; és (3) a szocialista auto
nóm ta r tomány a Szerb S 2 K szerves része. 



(1) Az autonómia alkotmányos meghatározásánál fogva, szociológiai-
politikai szempontból — sajátos gazdasági, szociális, több nemzetiségű, 
kulturális és történelmi jellegéből eredően — társadalmi-poli t ikai közös
ség. Társadalmi-poli t ikai közösség történelmi fejlődésénél fogva is, hiszen 
a népfelszabadító háború és a szocialista forradalom során jöt t létre, és 
az A V N O J második ülésén meghozott ha tá roza toknak az autonómia 
szempontjából konstrukt ív jelentőségük van. De társadalmi-polit ikai kö
zösség létrejöttének és a háború után lejátszódó végleges kialakulásának 
— az autonóm egység és a föderális Szerbia lakosságának, nemzeteinek 
és nemzetiségeinek, Jugoszlávia legfelsőbb képviseleti testületeinek, az 
A V N O J - n a k a támogatásával létrejött szabad elhatározása — alapján 
is. Társadalmi-poli t ikai közösség továbbá az autonóm tar tományok hely
zetének, jogainak, kötelességeinek és funkciójának alkotmányos megoldá
sa alapján, ami egyben a jugoszláv föderalizmusnak is sajátos jelleget 
kölcsönöz — egyszóval, társadalmi-poli t ikai közösség, mely felelős saját 
fejlődéséért, a köztársaság fejlődéséért, és az egész szocialista közösség 
fejlődéséért egyaránt . 

(2) A föderatív s t ruktúrán belüli autonómia az A V N O J - i elveknek 
a föderalizmus és a politikai rendszer fejlődésében való következetes be
tartásából eredt. Ez az elhatározás a JSZSZK alkotmányában is kifeje
zésre jut. Egyebek közöt t a szocialista autonóm ta r tományokra vonatkozó 
meghatározást is ta r ta lmazza (4. szakasz); hangsúlyozza a szuverén jo
gok érvényesítésének, a köztársaságok és az autonóm tar tományok föde
ráció funkciójában betöltött egyenlő mértékű szerepvállalásának, vala
mint a saját és az egész szocialista közösség fejlődéséért való felelősség
nek az elvét (Elvek I .) ; meghatározza a köztársaságok és az autonóm tar
tományok föderáción belüli szuverén jogainak (szövetségi szervek révén 
történő) gyakorlási módját (244. szakasz); továbbá előírja az autonóm 
tar tományok küldötteinek, illetve küldöttségeinek a JSZSZK Képvise
lőházában történő közvetlen részvételét is (284. szakasz) stb. 

Az autonóm tar tományok föderáción belüli helyzetére, jogaira, kötele
zettségeire és felelősségére vonatkozó alkotmányos előírások teljessége 
adja meg az autonómiának mint a föderalizmus alkotórészének a tar ta l
mát. Az alkotmányos határozatok, va lamint azok következetes megvaló
sítása egyértelművé teszik, hogy az autonóm tar tományok a föderáción 
belüli viszonyok szerves részét képezik, és hogy a szövetségi szerveken 
belüli, a szocialista közösség fejlődését érintő jogaik, kötelezettségeik és 
felelősségük közvetlen, a köztársaságokkal egyenrangú. Ez az a lkotmány 
által meghatározot t viszony, ez a társadalmi és polit ikai realitás, amit 
az autonóm tar tományok képviselnek a gyakorlatban is megvalósult — 
amit egyebek közöt t a szocialista autonóm ta r tomány képviselőházának 
dokumentumai is b izonyí tanak. 7 

(3) A két t a r tománynak a Szerb SZK-n belüli autonómiája az auto
nómia kettős vol tának második aspektusát is magában rejti. Fontos meg
határozója ez az autonómiáknak és a köztársaságoknak is. Vitán felüli, 
hogy az autonómiákról — a ta r tományokról mint társadalmi-polit ikai 



közösségekjről van szó — kettős jellegük dialektikus összekapcsolásának 
szem előtt tar tásával is lehet szólni: min t a föderáció elemeiről és mint 
a köztársaság szerves részeiről. Mindebből következik, hogy: 

— az autonómia megvalósítása 'tekintetében a köztársaságon belüli v i 
szonyok, jogok és kötelezettségek realizálásának is óriási a jelentősége; 
ezt a Szerb SZK alkotmánya elsőrendű feladatként határozza meg; 

— a köztársasági érdekek megvalósításakor az au tonóm tar tományok 
dolgozóinak, polgárainak, nemzeteinek és nemzetiségeinek önigazgatási 
érdekek is figyelembe kell venni , mivel ezek a köztársaság egy részének 
szuverén jogait és érdekeit képviselik. 

Az autonómia a t a r tomány dolgozói, polgárai , nemzetei és nemzetisé
gei számára az önigazgatás és a polit ikai hatalom gyakorlásának lehe
tőségét, az egyenlőségi viszonyok, a közösségi élet és a szolidaritás gya
korlását, a szabad alkotást a közélet minden területén lehetővé teszi. 

Hasonlóan az autonómia a köztársaságnak — mint állami és önigaz
gatási közösségnek — is fontos meghatározó része. A köztársaság állami 
és önigazgatási jellege az a lkotmány által szavatolt , és az autonóm terü
letekkel kiépítet t viszony révén jut kifejezésre. A köztársaság a lkotmá
nyos és társadalmi-poli t ikai helyzete szempontjából a viszonyok a reali
tásokat tükrözik. Ezér t az alkotmányos viszonyokon belül a legfonto
sabb közös cél a dolgozók, a polgárok, a nemzetek és nemzetiségek k ö 
zösségének önigazgatási megegyezések révén tör ténő erősítése, valamint a 
társadalmi-poli t ikai közösségek alkotmányos feladatainak és kötelezett
ségeinek a teljesítése, jogainak a gyakorlása-. 

IV. A szuverenitás a föderalizmus és a szocialista önigazgatás polit ikai 
rendszerének központi kérdéséit jelenti, melyen belül az autonómia — 
egyéb tényezőkkel egyetemben — meghatározot t helyet foglal el. 

A társadalmi önigazgatás a társadalom szocialista átalakulásának 
alapvető folyamatát indí tot ta el — az ál lam szuverenitásának a mun
kásosztály szuverenitásával történő átalakulási folyamatát . Az önigazga
tás fejlesztésével és elmélyítésével a szuverenitás a munkásosztály és a 
dolgozók ha ta lmának legfőbb ismérve lesz, az önigazgatás bevezetésének 
pil lanatától napjainkig ez képezi a fejlődés fő i rányvonalát . Az állam 
funkcióját az önigazgatásé társadalomban csupán annak alapvető felada
taira egyszerűsítik le: az önigazgatás fejlesztéséhez szükséges feltételek 
biztosítására és az önigazgatási rendszer védelmére. Ebben az értelemben 
az önigazgatása társadalmon belül az állam szuverenitását a munkásosz
tály és a dolgozók ha ta lmának megvalósítására szolgáló eszközként kell 
felfogni. És mint ilyen az állam a tá rsadalommal szemben nem képvisel 
önállósult és elidegenedett ha ta lmat . 

Amíg az állami szuverenitás a hagyományos értelemben az ember és a 
közösség között i kisebb vagy nagyobb mértékű közvet í tő szerepben nyil
vánul meg (a politikai rendszertől függően), melyen belül az állam a po
litikai hatalom tényleges hordozója, az önigazgatású társadalomban a 
szuverenitás visszanyeri eredeti értelmét, mely történelmileg és az osz
tá lyharc szempontjából is mindenkor a munkásosztály és a dolgozók ha-



ta lmát jelentette. Ezt a fejlődési vonalat követve az önigazgatás a klasz-
szikus értelemben vet t állami szuverenitás és poli t ika társadalmasításá
nak folyamataként jelentkezik. 

A szuverén jogokra vonatkozó alkotmányos elvek elemzése azt bizo
nyítja, hogy a munkásosztály és a dolgozó nép szuverenitásának elve a 
szocialista önigazgatás alkotmányos és polit ikai rendszerének alapjaiba 
is beépült. Ugyanakkor ez az elv kifejezésre jut a társadalmi viszonyok
ban is, az önigazgatási szervezetektől és közösségektől kezdve egészen 
dolgozóink és polgáraink, nemzeteink és nemzetiségeink legelemibb kö
zös érdekóig, melyet az autonóm tar tományokban, a szocialista köztár 
saságokban és a föderáción belül érvényesítenek. A föderáción belüli szu
verén jogok lényegét az a lkotmány határozza meg — az autonóm t a r t o 
mányokban érvényesülő jogoknak pedig csak azon részét szabályozza, 
melyek a köztársaságon belül jutnak kifejezésre. Ebből következik, hogy 
a dolgozóink és polgáraink, nemzeteinek és nemzetiségeinek elidegenít
hetetlen, szuverén döntéshozatali jogával sohasem szembesülhet — sem 
elvont értelemben, sem a reális polit ikai és alkotmányos viszonyok terén 
— az állami szuverenitás. 

Az autonómia létrehozásának társadalmi, polit ikai és alkotmányjogi 
alapja dolgozóink, polgáraink, nemzeteink és nemzetiségeink szuverén jo
gaiban gyökerezik. A demokrat ikus fo lyamatoknak az önigazgatói meg
egyezések révén történő erősítése, a társul t munkának az egységes jugo
szláv piac szintjén történő integrációja, valamint minden olyan folyamat 
túlhaladása, mely a ha ta lomnak a munkásosztálytól , a dolgozóktól tör té
nő elidegenítését eredményezi, elősegíti a föderáción, a Szerb SZK-n és 
a többi társadalmi-polit ikai közösségen belül jelentkező nyíl t kérdések 
megoldását. 

A jugoszláv föderalizmuson belüli autonómia az önigazgatói érdekek 
egyeztetését segíti, mindenkor a rész és az egész között i érdekkülönb
ségek egybehangolására törekszik, mind az autonóm ta r tományokon , mind 
a köztársaságon és a föderáción belül. Ilyen értelemben az autonómia a 
társadalmi viszonyokon belül a nagyobb fokú integrációt és kohéziót 
szolgálja. 

Fordí to t ta Mák Ferenc 
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Rezime 

Utemeljenje autonomne pokrajine Vojvodine u odlukama II zasedanja 
A V N O J - a kao izraz suverenog odlučivanja naroda i narodnosti 

Istorijski nastanak autonomne pokrajine Vojvodine ima nesumnjivo svoje 
izvore u NOB i socijalnoj revoluciji. Komunistička partija je od sredine tride
setih godina, u svom konceptu izrazila interese višenacionalne pokrajine Voj
vodine, kao buduće autonomne pokrajine u okviru Socijalističke Federativne 
Jugoslavije. U Vojvodini je već od početka ustanka došlo do izgradnje socija
lističke vlasti. 

1942. god. kada je snaga narodno-oslobodilačkog pokreta došla do izražaja 
u Sremu, otpočinje i obnavljanje KP i glavnog štaba NOV. U Vojvodini je to 
imalo značaja za formiranje autonomije Vojvodine. 22. oktobra 1943. došlo je 
do objave prvog samostalnog akta — proglasa. Tada je počelo dejstvo auto
nomne pokrajine i njenog predstavništva Glavnog narodno-oslobodilačkog od
bora. 

Posle oslobođenja ndržana je skupština izaslanika naroda Vojvodine, koja 
donosi odluku o priključku automne Vojvodine republici Srbiji. To je potvr
đeno na III zasedanju AVNOJ-a 1945. god. 

Ne odgovaraju dakle činjenici, stavovi o nastanku autonomije, kao rezultata 
akta državne volje. Prema tim stavovima naime, autonomija je nastala zako
nom republike Srbije septembra 1945. god., dok su izjašnjenja naroda i narod
nosti u Vojvodini imala samo politički značaj. Celovita koncepcija autonomije 
rodila se naime u okviru narodno-oslobodilačke borbe, u okviru borbe KPJ za 
ravnopravne međunacionalne odnose u zemlji u celini, pa prema tome i u 
Vojvodini, kao i za federativno uređenje, koje! jedino može da obezbedi takve 
odnose. 

Priroda autonomije, koja se razvila u našoj zemlji, predstavlja originalni 
specifični sistem, ne samo kod nas, nego i u čitavom svetu. Autonomija je 
trajni i čvrsti elemenat federativnog sistema. Tri su glavna aspekta vojvođanske 
autonomije, od naročitog značaja: 1) SAP kao društveno-politička zajednica i 
jedinica federacije, 2) autonomija, kao suštinski elemenat federacije i 3) auto
nomna pokrajina je sastavni deo republike Srbije. 



Samoupravljanje je naročito proces transformacije suvereniteta države, u 
suverenitet radničke klase u čitavoj zemlji. Taj suverenitet je naime, osnovna 
razvojna linija naše zemlje u celini. Samoupravljanje je oblik podruštvljavanja 
suvereniteta države i političke reprezentacije u društveni suverenitet i repre
zentaciju. 

Samoupravljanje i integracija društvenog rada i sredstava na samoupravnim 
osnovama i to na jedinstvenom jugoslovenskom tržištu, dovodi do razrešavanja 
proturečnosti interesa medu delovima i celine, u autonomnim pokrajinama, re
publikama i celoj federaciji. 

Resummee 

Die Etablierung des Autonomgebietes Vojvodina laut der Entscheidung 
der IL Sitzung des A V N O J als Ausdruck der suverenen EntSchliessungen 

der Nat ionen und Nat ional i tä ten 

Historischer Entstand des autonomen Gebietes Vojvodina, hat die Quellen 
unbedingt in dem NOB (Nationaler Befreiungskampf) und in der sozialistischen 
Revolution. Die kommunistische Partei hat schon in der Mitte der dreissiger 
Jahren, in ihrem Konzept, die Interessen der mehrnationalen Vojvodina ausge
drückt, als eines zukünftigen autonomen Gebietes im Rahmen des sozialistischen 
federativen Jugoslaviens. In der Vojvodina ist schon am Anfang der Revo
lution zur Bildung der sozialistischen Macht gekommen. 

Im Jahre 1942, als die Kraft des nationalen Befreiungskampfes in Srem, zum 
Ausdruck gekommen ist, kommt auch zur Erneuerung der kommunistischen 
Partei und des Hauptstabes des N O V (Nationale Befreiungsarmee) in der Voj
vodina und das bedeutet die Formierung der vojvodinaer Autonomie. Am 22. 
Oktober 1943 kommt es auch zur Erscheinung der ersten selbstständigen Kund
machung. Damals fring die Winkbarkeit des Autonomgebietes und seiner Rep-
resentanz, des Hauptrates der Nationaler Befreiung an. 

Nach der Befreiung, wurde die Versammlung der Delegaten der Nationen 
abgehalten, die den Entschluss über den Anschluss des Autonomgebiets an die 
sozialistische Republik Serbien, gebracht hat. Das wurde an der III . Sitzung 
des AVNOJ im Jahre 1945 bestätigt. 

Die Auffassungen über den Entstand der Autonomie, als Resultat von staat
lich-politischen Beschlüssen, auffassen, entsprechen daher nicht der Richtigkeit. 
Laut diesen Auffassungen ist nämlich die Autonomie mit dem Gesetz Serbiens 
vom September 1945 zustande gekommen und die Entschlüsse der Nationen 
und Nationalitäten von Vojvodina, haben nur politische Wirksamkeit gehabt. 
Die ganze Konzeption der Autonomie ist nämlich in der nationalen Befreiungs
kampf und dem Kampfe des KPJ für die nationale Gleichberechtigung zustande 
gekommen, für das ganze Land und selbstverständlich auch für die Vojvodina. 

Die Natur der Autonomie, wie sie in unserem Lande durchgeführt worden 
ist, ist originell und spezifisch für die ganze Welt. Die Autonomie ist ein fester 
Element des federativen Systems. Drei wichtige Aspekte der vojvodinaer Auto
nomie sind von besonderer Wichtigkeit: 1) der Autonomgebiet ist gesellschafts
politische Gemeinschaft und Einheit der Federation, 2) Autonomie ist westentli-
cher Element der Federation, und 3) das Aautonomgebiet ist Bestandteil der 
Republik Serbien. 



Die Selbstverwaltung ist besonders ein Prozess der Transformation der staat
lichen Suverenität zur Suverenität der Arbeiterklasse. Das ist die grundlegende 
Linie unserer Entwicklung. Die Selbstverwaltung ist die Form der Vergesell-
schaftlichung der Staatensuverenität und der politischen Representation. 

Die Selbstverwaltung und die Integration der Arbeit und der Arbeitsmittel auf 
dem einheitlichen jugoslawischen Markte führt zur Lösung der Gegenseitig
keiten zwischen den Teilen und der Gemeinsamkeit in den Autonomgebieten, 
sozialistischen Republiken und der ganzen Federation. 


