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BEVEZETŐ 

1983 végén tartotta meg a Vajdasági Alkotmányjogi Egyesület szaktanács­
kozását. A tanácskozást az Újvidéki Egyetem Jogtudományi Karán tartották 
és az AVNOJ II. Ülésezése és Vajdaság autonóm tartományi szervei létreho­
zása évfordulójának szentelték. A szaktanácskozás bevezető beszámolóját 
dr. Milán Mali tartotta meg Az AVNOJ második ülésének jellemzői és Vaj­
daság különleges politikai helyzetének megoldása az új föderatív államban és 
a szocialista közösségben címmel. A bevezető szaktanulmányt a Létünk 2. szá­
mában közöltük (342—360. oldal). 

A Vajdasági Alakotmányjogi Egyesület szakértekezlete anyagának megjelen­
tetését utólag a Létünknek ajánlották fel a szóban forgó értekezlet szervezői, 
amit ezúttal a folyóirat 5 . számának megjelentetésével meg is valósítunk. Ter­
mészetesen ezúttal nem közöljük az értekezlet bevezető beszámolóját, noha az 
a szakértekezlet szerves részét képezi, tekintettel arra, hogy az már a Létünk 
ez évi 2. számában megjelent. A most megjelentetett szakdolgozatokhoz csatol­
tuk a Vajdaságról mint valós társadalmi közösségről szóló tanulmányt, amely­
nek szerzőjét, a szakegyesület tagját, ugyancsak meghívták a szervezők az ér­
tekezletre, amin azonban nem tudott részt venni. Annak ellenére, hogy ez a 
dolgozat nem került az értekezleten megvitatásra, a Létünk csatolja az ott el­
hangzott munkákhoz, tekintettel arra, hogy tartalmilag kapcsolódik az értekez­
let témaköréhez. 

Az A V N O J második ülésén meghozot t deklarációknak és ha tároza tok­
nak óriási a jelentőségük a szocialista Jugoszlávia létrehozásában, vala­
mint az ország alkotmányjogi rendszerének kialakításában. Ezek az ak­
tusok fektették le az új Jugoszlávia alkotmányos rendjének alapjait, 
meghatározták az új ál lamrend alapelvek, és létrehozták a föderáció 
központi szerveinek rendszerét. Alkotmányjogi aspektusból az A V N O J 
második ülésének a következő határozata i b í rnak hangsúlyozott jelentő­
séggel: 

1) Jugoszlávia népképviseleti testületének a felsőfokú törvényhozásban 
és végrehajtásban betöltöt t szerepéről, és a Jugoszláv Népfelszabadító Bi­
zottságról, mint a népfelszabadító háború idején ideiglenesen a legfelsőbb 
néphatalmi szerepet betöltő szervezetről szóló ha tá roza tok ; 



2) Jugoszlávia törvényes kormányának , az úgynevezett külföldi kor­
mánynak jogfosztásáról szóló, valamint I I . Pe ta r Karadordevié király­
nak az országba való visszatérést megtiltó ha tá roza t ; 

3) Jugoszláviának a föderatív a lapokon tör ténő felépítéséről szóló ha­
tározat , valamint 

4) A Szlovén Népfelszabadító Bizottság ha tároza ta a szlovén tenger­
par tnak és a többi annektál t területnek a föderat ív Jugoszláviához tör­
ténő kapcsolásáról, illetve a Z A V N O H határoza ta Isztria, Rijeka, Za-
dar, valamint Horvá tország többi annektál t területének a föderatív Ju ­
goszláviához történő kapcsolásáról. 

E határozatok jellegének, t a r ta lmának és jelentőségének alkotmányjo­
gi szempontú elemzése mindmáig hiányzik. Az A V N O J - h a t á r o z a t o k ér­
tékelése többnyire történelmi aspektusokra kor lá tozódot t , és a figyelem 
legfőképpen katona-poli t ikai jelentőségére irányult , kiemelve annak a 
szövetségesek katonai vezetősége, va l amim a szövetséges kormányok felé 
gyakorolt külpolit ikai hatását . Az alkotmányjogi szakirodalomban és az 
alkotmányjogi tankönyvekben sem tulajdonítunk e kérdésnek megfelelő 
figyelmet, és az idő múlásával egyre kevesebb szó esik róla. 

Jellegüknél fogva az A V N O J - h a t á r o z a t o k deklarat ív és konstrukt ív 
normák. Tar ta lmuknál fogva pedig az új , szocialista alkotmányjog sajá­
tos forrását alkotják. Mint forradalmi alkotmányos aktusok nemcsak a 
föderáció létrehozásához szükséges a lapoka t jelentik, de egyben az új 
szocialista alkotmányosság forrásai is. Az A V N O J második ülésének 
határozata i formális-jogi szempontból nem a lko t tak a lkotmányt , de al­
kotmányjogi funkciójuk volt . Mint minden más szocialista a lkotmány, a 
szocialista forradalom hatóeszközei vol tak, s így a szocialista demokrá­
cia kialakításának fontos elemét képezik. Szentesítik a népfelszabadító 
háború és a szooialista forradalom vívmányai t , és az adot t feltételek kö ­
zepette biztosítják az új társadalmi viszonyok további építését. 

Az A V N O J második ülése ha tároza ta inak alkotmányjogi jellege egy­
értelműen rámuta t szocialista forradalmunk a lkotmány nélküli szakaszá­
nak rövidségére. A forradalomnak története (a burzsoá, de különösen a 
prole tárforradalmak története) alapján tudjuk, hogy az írásba foglalt 
a lkotmány nélküli intervallum hossza az osztályok erőviszonyától függ. 
Nemzeteink és nemzetiségeink forradalmában ez a periódus — a régi 
Jugoszlávia összeomlásától az A V N O J második üléséig terjedő időszak 
— viszonylag rövid volt . 

A munkásosztály, a parasztság, az értelmiség, va lamint nemzeteink és 
nemzetiségeink egyéb rétegeinek forradalmi harca, nemcsak a politikai 
hatalom megszerzésére irányult , hanem az új társadalmi-gazdasági be­
rendezés és a szocialista politikai rendszer létrehozásában vállal t akt ív 
szerep betöltésére is. 

Az új, a szocialista alkotmányosság elvein alapuló jogrend kiépítése 
elsőrendű polit ikai feladat volt . A népfelszabadító háború és a szocialista 
forradalom szakítást jelentett az eddig érvényben lévő burzsoá a lkotmá­
nyossággal. A forradalom mint szociális aktus a burzsoá alkotmányos 



rend végét, az A V N O J második ülésének ha tározata i pedig az új szocia­
lista alkotmányosság kezdetét jelentették. A régi és az új alkotmányos 
rend közöt t fennálló viszony kérdését forradalmi módszerekkel és esz­
közökkel oldot ták meg. 

Formális-jogi szempontból az A V N O J második ülésének határozata i t 
nem tekinthetjük a szocialista Jugoszlávia valódi , írásba foglalt a lkot­
mányának . De a krajinai és a foéai szabályokkal együtt az új, szocia­
lista állam egyfajta sajátos, törvénybe nem foglalt a lkotmányát képezik. 
Nincs szocialista a lkotmány az új, szocialista viszonyok, a gyakorlat , a 
szocialista intézmények és értékek létrehozása nélkül — mindezek kiépí­
tését segítették az említett dokumentumok. 

Az A V N O J második ülésének határozata i nemcsak történelmi-jogi je­
lentőséggel bírnak, meg van „az ú j , szocialista Jugoszlávia számára az 
a lkotmányon túli jelentőségük i s " . 1 

A jelen szemszögéből és az önigazgatású szocialista közösség fejlődé­
sének vonatkozásaiban ezek „az új Jugoszlávia tartós alapjait képezik, 
tekintet nélkül arra , hogy az új Jugoszláviának mely polit ikai korszaká­
ban mely alkotmányos intézményben ju to t tak érvényre" . 2 Az alkot­
mányjognak mint tudománynak legfontosabb feladata, hogy ezt a tör­
ténelmi igazságot a jövő nemzedékei számára is így tolmácsolja. 

Fordí to t ta Mák Ferenc 

Jegyzet 

1 Dr. Ratko Markovié: Ustavno pravo. Savremena administracija, Belgrád, 
1982, 189. oldal 

2 Dr. Leo Geržković: Ustavne teme. Zágráb, 1976, 185. oldal 

Rezime 

U v o d n a reč 

Autor obrađuje u svojoj uvodnoj reži veoma interesantno, značaj deklara­
cija i odluka II. zasedanja AVNOJ-a za nastanak socijalističke Jugoslavije i 
njenog ustavno-pravnog sistema. 

U aktima, na kojima se temelji ustavno uređenje Jugoslavije, treba naglasiti 
posebno odluku o vrhovno izvršnom predstavničkom telu Jugoslavije; o oduzi­
manju prava zakonite vlade Jugoslavije tzv. jugoslovenskoj vladi u inostran-
stvu i o zabrani povratka kralju Petru II. dok traje narodno-oslobodilački rat; 
o izgradnji Jugoslavije po federativnom sistemu; i priključenju Slovenačkog 
primorja i drugih anketiranih delova Slovenije Socijalističkoj federativnoj Ju­
goslaviji. 

Odluke AVNOJ-a su deklarativne i konstitutivne norme, one predstav­
ljaju izvore nove socijalističke ustavnosti. Iako odluke II. zasedanja AVNOJ-a 



nisu ustav, u periodu do donošenja ustava, one su imale ustavno-pravne funk­
cije. Prema tome je revolucija sa odgovarajućim klasnim snagama dovela do 
relativno kratkog perioda neustavnosti, što je značajna karakteristika našeg 
razvitka. 

Naša revolucija i narodno-oslobodilačka borba nije težila samo uspostavlja­
nju političke vlasti, nego i novom društveno-ekonomskom uređenju u socija­
lističkoj Jugoslaviji. Revolucija je značila prekid dotadašnjeg buržoaskog ure­
đenja i uspostavljanje novog socijalističkog sistema. 

Odluke II . zasedanja AVNOJ-a predstavljaju prema citiranom tekstu druga 
Lea Gerškovića „ . . . trajnu i vertuelnu osnovu nove Jugoslavije (Ustavne te­
me, Zagreb 1976 str. 185.)". To je ne samo istorijska istina nego i savremena 
aktuelnost i naša zamisao za budućnost. 

Resummee 

Einleitungswort 

Der Verfasser bearbeitet in seiner Einleitung sehr interessant die Wichtigkeit 
der Deklarationen und Entscheidungen der II . Sitzung des AVNOJ für die 
Entstehung des sozialistischen Jugoslawiens und seines verfassungsrechtlichen 
Systems. 

Zwischen den Akten in denen die verfassungsmässige Einrichtung Jugosla­
wiens begründet ist, muss man besonders unterstreichen: den Entschluss über 
die Stellung der höchsten Exekutions- und Vertretungskörpers; über die Ent­
nahme des Rechts der rechtlichen Regierung der sogenannten Jugoslawischen 
Regierung in Ausland und das Verbot des Rückkehrs von König Peter II . 
während des Befreiungskampfes; über dem Ausbau von Jugoslawien als Fede­
rati vstaat; und über den Anschluss des slowenischen Küstenlandes und anderer 
Gebiete an das sozialistische federative Jugoslawien. 

Die Entscheidungen des AVNOJ sind deklarative und konstitutive Normen; 
sie sind eigentlich die Quellen des neuen sozialistischen Verfassungsrechtes. 
Obwohl sie keine Verfassung sind, haben sie in der Zeit verfassungsrechtliche 
Funktionen. Die Revolution hat daher zur relativ kurzer Periode ohne Ver­
fassung geführt. 

Unsere Revolution und Klassenkampf bemühten sich nicht nur zur Errich­
tung der politischen Macht, sondern auch um die neue gesellschaftlich-ökono­
mische Einrichtung des Staates. Die Revolution bedeutete Ende des bisdamaligen 
bürgerlichen Einrichtung und hat zu den Entscheidungen der II . Sitzung des 
AVNOJ und zur Errichtung des neuen sozialistischen Systems geführt. 

Die Entscheidungen der II . AVNOJ Sitzung sind laut dem zitierten Text 
von Leo Gerskovic: „ . . . dauerhafte und vertuelle Grundlage des neuen Ju­
goslawiens . . . " Das ist nicht nur eine historische Wahrheit sondern auch eine 
heutige Aktualität und auch unsere Bestimmung für die Zukunft. 


