Té6th Lajos

OKTATASUNK AZ ONIGAZGATAS RENDSZEREBEN

Jugoszlidvia 6nigazgatisi rendszere 1950-ben, a munkasonigazgatis beve-
zetésével alapozédott meg, s ettSl kezdve folyamatosan fejlédott. Az élta-
lanos tirsadalmi-politikai rendszeren beliil, az 4ltalanos rendszer részeiként a
kiilonb6z8 emberi tevékenységekben sajatos Onigazgatisi rendszerek jot-
tek Iétre beépiilve a teljes rendszerbe, amellyel mindenkor fiiggs viszonyban
voltak. fgy alakult ki az 6nigazgatis az oktaté-nevel$ munkéban is, szorosan
Osszekapesolédva egy nagyobb rendszerrel, amelyben a tirsadalmi folyama-
tokat és eseményeket irdnyitjuk.

Ha meg akarjuk vizsgilni az Onigazgatisnak az oktatisban kialakult
rendszerét, figyelembe kell venniink az el6zményeket is, az oktatdsnak azt
az igazgatési és irdnyitsi rendszerét, amely megel&zte a tirsadalmi igazga-
tds és az Onigazgatis kialakuldsit, hiszen a jelenlegi helyzet bizonyos érte-
lemben folytatisa és eredménye annak a torténelmi folyamatnak, amelyben
a fejlédés titeme viltakozott ugyan, irdnyvonala mégis eléggé hatirozott és
helyes volt, hiszen osszhangban A4llt egész tirsadalmi fejlédésiink alap-
elvével és irinyvételével.

Az el6zmények tisztizdsa végett mindenekel6tt azt kell megmagyariz-
nunk, mi a killonbség és az Osszefiiggés az igazgatis és az irdnyitis, illetve
a vezetés kozott az oktatistigyben.

A tirsadalmi igazgatis bevezetése elStt e fogalmak kozétt nem tettiink 1é-
nyeges kiilonbséget, hanem hol az egyiket, hol a mésikat haszniltuk. Azonos
vagy egymishoz egészen kozelillé fogalmakat jeloltek, s habir nemigen
torekedtink megkiilonboztetésiikre, meghatirozdsukra, mégis gyakrabban
beszéltiink igazgatisrdl, mint vezetésrbl.

Meghatirozisuk, vagyis megkiilonboztetésiik a tirsadalmi igazgatis
bevezetésekor id8szeriivé, az Onigazgatisi rendszer kialakuldsakor pedig
halaszthatatlanni vilt.

Ha nagyjabdl eleget akarunk tenni ennek a feladatnak, akkor semmikép-
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pen sem mell6zhetjiik az erre vonatkozé tudominyos eredményeket, ame-
lyeket a fejlettebb orsziagokban értek el az utdbbi évtizedekben az igazgatis,
a vezetés és a2 munkaszervezés tudoméinyinak lendiletes fejlédése sorin,
noha ugyanakkor tekintettel kell lenniink sajit fejlédési utunk kiilonleges,
Onigazgatisi jellegére is.

A nyugati és a keleti orszdgokban egyarint vannak teoretikusok, akik
a vezetést tekintik Atfogébb fogalomnak. Szerintiik az igazgatis csupin
egyik Osszetevéje (eleme) a vezetésnek, s csupin a munka szabélyozasit, az
utasitisok kiadasit és végrehajtisuk ellenérzését jelenti. Egyesek az igaz-
gatist meghatirozott feladatok végrehajtiasival kapcsolatos napi iigyek
intézésével azonositjak, masok viszont a sziikséges el6feltételek biztositisa-
ra, a megfelel6 munkaerd alkalmazisira és a munkaeszk6zok el6készitésére
vetik a sulyt. Ez utébbi értelmezés mar kozel 4ll a vezetés fogalméhoz, amely
jelenleg nagyon Gsszetett feladatkort jelol, elsésorban mégis a szervezésre,
a tervezéste, az irdnyadasra, az adott tevékenységek egyeztetésére és értéke-
lésére vonatkozik.

Onigazgatisi rendszeriink sajatos feltételei kozott e fogalmak jelentése
meg egymishoz valé viszonya szintén sajatossd valik, és médosul az emlitett
felfogasokhoz képest. Az igazgatds fogalmin mindenekel6tt olyan dontést
értiink, amely szlikebb vagy tigabb korben kitetjed minden lényeges kér-
désre, illetve amelynek szabdlyrendelkezé jellege van. Ilyenformin a vezetés
nalunk csupin eszkdze az igazgatdsnak az emlitett hatirozatok el6készité-
sében és végrehajtisiban, s inkdbb a termeléshez, a munkafolyamatokhoz
kapcsolédik. Az igazgatisban a kiilonféle kérdéseket inkabb a tirsadalmi
fejlédés, a tirsadalmi érdek, s ezen belil a vallalat, az intézmény meg az
iltala foglalkoztatott dolgozdk érdeke és jovGje szempontjibdl vizsgaljik.
A vezetési feladatkdr egyre jobban a tudomanyos vivmanyok alkalmazisira
alapozédik, s benne a szakszempont domindl. Az igazgatis Gtjan meghata-
rozzuk a munka — kiilon a vezetés — célirinyossigit és feltételeit, a vezetési
feladatkor altal pedig a dontéshozatalhoz meg a fejlédés irdnyvonalinak
meghatirozisihoz sziikséges informacidkat biztositjuk, s lehet6vé tessziik
az elfogadott hatirozatok, dontések, irinyelvek szakszer(i feldolgozisit,
alkalmazisit. Az illetékességiitk szerint tulnyomorészt vezet8i feladatkort
ellité szerveknek sajitos feladattal megbizott szakszolgilataik, munka-
csoportjaik, bizottsigaik stb. lehetnek.

Minthogy e kétféle feladatkort az oktatisiigyben rendszerint nehezen le-
het egymastdl elhatdrolni, ezért, ha sziikség lesz rd, mindkett6t egyiittesen
tirgyaljuk, habir az egyes szervek munkéjédval kapcsolatban megvizsgaljuk
a vezetés néhdny Osszetevijét is.

Iskolapolitikink meghatirozisiban és a tovibbfejlédés mobdszerének,
eljirdsainak kidolgozdsiban, ami fontos a tirsadalmi ténykedésnek ezen
a teriiletén, tilnyomorészt az igazgatisi feladatkornek van donts szerepe a
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legfontosabb szabélyrendelkezések: a torvények, az iltalinos érvényd ha-
tarozatok, az irinyelvek, az utasitasok stb. meghozataliban is.

Az iskola- (oktatisi) politika milyenségére minden orszdgban hatdssal
van: a tirsadalmi-gazdasigi és politikai rendszer jellege, a gazdasigi és md-
vel6dési fejlettség szintje, ezen beliil az oktatds szinvonala, tovdbbi a peda-
gbgiai hagyomanyok, az oktaté-nevel§ munkdhoz valé viszony stb. Az is-
kolapolitika mindig kifejezi az dltalinos politikai torekvést, a fejlédés irdny-
vonalit.

Az iskolapolitika egyik leghatirozottabb térekvése az, hogy az orszig
sziikségleteivel és lehetSségeivel Osszhangban Osszeegyeztesse a taniigy
fejlédését az ltalinos tirsadalmi haladissal. Lényeges kovetelménye, hogy
meghatirozza az elvi dllispontot, célt és irdnyzatot, valamint az, hogy meg-
mutassa megvaldsitisuk moédjit és eszkozeit. Ennek a politikdnak redlis
alapra kell épiilnie, s mozgédsitonak kell lennie. Kialakitdsiban a valds hely-
zetbdl kell kiindulni, figyelembe véve a mai 4ltalinos (hazai és kiilfoldi)
torekvést, a tovabbfejlédés legigéretesebb irdnyvonalit. Ez a politika a
kerete, az alapja a tovabbfejl6dés eljardsai kidolgozdsinak, valamint a leg-
lényegesebb szabilyrendelkezések és hatirozatok meghozatalinak, amelyek
donté jelentSségliek az oktatds tovabbi sorsa szempontjabdl. A taniigyi
politika tehit tilnyomdrészt igazgatisi jellegd, ugyanakkor azonban koz-
vetlen vagy (még inkdbb) kozvetett hatissal van sok pontos kérdés megol-
désara is, s ily médon bizonyos fokig a vezetdi ténykedést is meghatirozza
az oktatasiigyben.

E politika érvényesitésében gyakran inkdbb a vezetSi feladatkor fejezs-
dik ki, mint példiul:

— az iskoldk és mids tanintézetek fokozatainak és hilézatinak meghata-
rozisaban;

— az oktatés fejlesztésének tervezésében;

— az oktaté-nevel$ munka céljainak, feladatainak és tartalminak megha-
tirozasiban;

— az oktatdsnak és a nevelésnek a tirsadalmi szitkségletek, valamint a
tudoményos és technikai fejlédés figyelembe vételével torténd el6bbre
vitelében.

Az igazgatas és a vezetés kolcsonds kapesolatinak vizsgilatakor minden-
kor fontos kérdés, hogy ho/ vannak a hatalom ki pontiai, s hogy (egzel dssze-
Jtiggésven, de dltalinossdgban is) milyen a hatdskire és a helyzete az eg yes syervek-
nek az igag gatds és a vegetés adott rendszerében.

A kovetkez8kben ilyen szempontbdl tekintjitk 4t az oktatdsiigyi igaz-
gatasnak és vezetésnek az 1945-t8l 1974-ig tarté fejlédését.

Ebben a tevékenységi korben hirom id8szakot killonboztethetiink meg:
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— a kozponti-adminisztrativ igazgatis idészakit, amely 1951-ig terjedt.

— a tirsadalmi igazgatis id&szakit, amely 1963-ig tartott.

— és végiil a tirsadalmi Onigazgatds kialakuldsinak, fejlédésének ids-
szakait.

1. A ki3 ponti-adminisgtrativ igay gatds idiszaka

A habort utini id8szakban az egész orszigra, a munka minden teriiletére
kiterjed6 kozponti-adminisztrativ igazgatis és vezetés jellegzetességei az
oktatisban is megnyilvinultak. A tényleges hatalom az oktatdsiigyi minisz-
tériumokban Gsszpontosult. Egy-egy lényeges eltérést azonban /més hason-
16 rendszerekhez hasonlitva/ mar ekkor is megfigyelhettiink. Egy ilyen tobb
nemzetiségl orszigban, mint amilyen a miénk, nagy volt a jelent&sége an-
nak a torekvésnek, amely mir a népi forradalomban is megmutatkozott,
hogy a nemzetiségi viszonyokat az egyenranguisig elve alapjan rendezziik.
Az oktatisban ez mir eleve kizirta egy olyan szigord és merev kézponti
igazgatis lehetSségét, mint amilyen példiul a t&kés Jugoszlividban volt.

Az 4j Jugoszlividban csupan 1946-ig létezett szovetségi oktatdsiigyi
minisztérium, tehit csak az els® két esztendBben, az oktatis ltalinos kon-
szoliddlédéasinak idején.

Ezutin a sz6vetségi kormény 4ltalinos rendelete alapjin egyes sz6vetségi
minisztériumok helyett korméanybizottsigok alakultak. E rendelet 1. szaka-
sza szerint:

»A JSZNK korminyanak bizottsigai olyan szervei a sz6vetségi kormany-
nak, amelyek az 4llamigazgatis adott hatirai kéz6tt meghatirozzik az 4l-
talinos irdnyelveket a népkoztirsasigi vezetSségek szdmira, 6sszehangoljik
és segitik a népkoztarsasigok megfelel minisztériumainak munkijit, s koz-
vetleniil irinyitjak az 4ltalinos dllamérdekeket szolgilé intézményeket és
vallalatokat.” A 3. szakasz szerint a bizottsigoknak joguk van ,,4ltalinos
utasitisokat adni a népkoztirsasigok megfelelé minisztériumainak, alapot
nydjtva a vezet8ségek és a minisztériumok munkéjit szabdlyozé alapel-
vek kidolgozdsihoz”. A rendelet 16. szakasza az Iskola- és Tudomdnyigyi
Bizottsdg hatdskirét szabalyozza: ,,Az Iskola- és Tudominyiigyi Bizottsig
hataskorébe tartozik, hogy intézkedéseket foganatositson az alkoté és ku-
taté munka biztositisira. Torvénytervezetek, tovibba szovetségi kormany-
rendeletek és utasitisok kidolgozisit kell el8készitenie, amelyek az iskol4-
kat és a tudominyokat érintik; a szervezéssel, a munkéval, és a tantervek-
kel kapcsolatos 4ltalinos alapelveket meg kell hatiroznia a JSZNK minden
iskoldja szdmaAra; kapcsolatokat kell fenntartania mas 4llamokkal iskolai és
tudoményos tigyben; segitséget kell nyujtania a népkoztirsasigoknak az
iskoldk fejlesztéséhez... az iskoldkat, a tudominyos intézeteket és az 4lta-

10



linos népi érdekeket érvényesitS kiadévillalatokat kell irdnyitania; gon-
doskodnia kell a tudominyos munkardl és az iskoliztatdsban elSforduld
més igyekrdl...”t

Ez az é4ltalinos rendelet elég viligosan szemlélteti az akkori viszonyokat,
ugyanakkor megmutatja a fejlédés utjit is, amely az iskoldk és a tudominyok
igazgatisanak decentralizalisa felé vitt. Ennck a szovetségi Onigazgatisi
szervnek elsGsorban az volt a dolga, hogy megszabja a koztirsasigi minisz-
tériumok munkajinak irinyelvét, s hogy Osszeegyeztesse, timogassa ezt a
munkit az iskolapolitika kialakitisinak és megvaldsitisinak egységessége
érdekében.

Az oktatds igazgatisinak és irdnyitdsinak hatalmi szervei azonban ekkor
mir egyre inkdbb 4ttevédnek a kdytdrsasdgi oktatdsigyi minisgtérinmokba,
amelyeknek koztirsasigi szinten meghatalmazisuk volt arra hogy az iskola-
politikdt meghatirozzik és érvényesitsék, az iskolik pénziigyeit szabdlyoz-
zik, a kdderpolitikat vezessék, az iskolik bels& szerkezetét kialakitsik és
munkdjit irinyitsik, a taniigyi dolgozék anyagi helyzetén javitsanak, a tan-
tervet és utasitist elkészitsék, a tankonyveket jovahagyjik stb.

Torvényhozisra ezen a teriileten a Szovetségi Népszkupstininak volt
joga. A koztarsasigi minisztériumok csupin végrehajté szervek voltak, de
az igazgatis és a vezetés feladatkorét egyarant magukba foglaltik. BEzért
az oktatdsiigyi minisztériumok mellett meghatdrozott feladatok végzésére
létrejottek az elsé szakcesoportok (a tantervek kidolgozasira stb.), csirdiként
a késébbi szakszolgilatoknak, illetve intézeteknek. Az tgyek szakszerdbb
elosztisira és az egyes tevékenységi teriileteket alaposan ismers szakembe-
rek képzésére akkor még nem volt lehetSség.

A koztirsasigi minisztériumok a sajat keriileti és jardsi taniigyi biztossa-
gaik utjin fejtették ki ténykedésiket. E biztossigok élén a biztosok 4lltak,
az allam képviseldi, akik a legtobb esetben nem voltak szakmabeliek, de a
hivatalnoki személyzeten kiviil szakértSket tartottak maguk mellett, akik
a hivatalos ugyeket intézték, és ellenériztek az iskolikban.

Az oktatistigy megszervezéséhez a régi Jugoszlaviabdl és az elsG szocia-
lista dllamokbdl szirmazé tapasztalatokat egyarant felhaszniltdk. Abban
az id6szakban sok-sok Osszetett problémat kellett megoldani, f8képpen
koztirsasagi szinten — az oktatds és nevelés céljainak, feladatainak és tartal-
miénak meghatdrozisitdl kezdve a szakember képzésen 4t egészen az égets
anyagi gondokig, rendkiviil kedvez&tlen feltételek kozepette. Habdr az ak-
kori torvények és rendeletek egyrészt az etatizmusrdl tanuskodnak /,,el-
rendeljik”, ,,végre kell hajtani”/, mdsrészt a vezetés alacsony szinvonalit
és a szocialista munkaban valé jaratlansigot mutatjak, a vezetésben szerzett
tapasztalatok mégis kijelolték a tovdbbfejlédés irdnyit.
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2. A tdrsadalmi igazg gatds bevegetése — ag oktatisigy tarsadalmi-dllami igag gatd-
sdnak és irdnyitdsinak idisgaka

A munkéisénigazgatis bevezetése 1950-ben és az dllamigazgatds decentrali-
zilasa 1951-ben jelent8s fordulat volt az oktatds igazgatisi és iranyitdsi
rendszerében. A decentralizdlédds nyomén ezt a tevékenységi teriiletet is
meghéditotta magénak a tirsadalmi 6nigazgatis. Ezzel megkezd6dott az
oktatds tdrsadalmasitisinak hosszantartd folyamata tirsadalmi fejlédésiink
iltalanos irdnyvételével Osszhangban, az illam elhalisinak szellemében,
a tarsadalmi kozOsség képviseléinek az ujonnan létrehozott szervek és
testiiletek munkajiba valé bekapcsolasival.

A Sgerb NK Népsgkupstindjanak 1951. évi, a kormdny megsgervezésére vo-
natkoz6 hatdrogata értelmében az addigi Kozoktatdsi Minisztérium, valamint
a Tudominy- és Mivel6désiigyi Minisztérium megszdnik, s a hatdskoriikbe
tartozé tigyeket dtveszi az Oktatas-, Tudomdny- és Mivel6déstigyi Tanics. ..
élén a miniszterrel a tandcs elnokével... A tandcs keretében bizottsigok
végzik az igazgatisi teendSket a tandcs hatiskorébe tartozé egyes tevékeny-
ségi terlleteken...

A tanics... dont a kOztirsasig hatiskorébe tartozd minden olyan kér-
désben, amelyet meghatirozott elSirisok [az alkotminyok és torvények/
a tandcs iigykorébe utalnak... — hatdroz a szabdlyzatok, a rendeletek és mas
iltalinos elSirisok tigyében, jévihagyja a koltségvetési- és tervjavasla-
tokat, megvitatja sajat tirsadalmi tevékenységének dltalinos irinyelveit és
mis elvi jellegl kérdéseit...”2

A Szerb NK els§ Oktatds-, Tudomény- és Miivel6désiigyi Tandcsanak
az eln6kon kiviil 40 tagja volt az egész koztarsasig teriiletérdl. Valamennyi-
en kivil6 tantgyi dolgozok.

A tanidcs hatiskore kisebb volt a kordbbi minisztérium hatiskorénél.
Voltaképpen ezzel kezd6dott az a decentralizalédasi folyamat, amelynek
soran a koztirsasigi szervek mindinkdbb 4dtruhdztik hatiskorik egy-egy
részét az alacsonyabb rangu, el8bb a jirisi, majd a kozségi szervekre. A
viltozds nem volt ugrdsszer. Moddositani kellett az oktatisligy egész
szervezetét, illetve igazgatisi és vezetési rendszerét, s viltoztatni kellett a
kozvetleniil vagy kozvetve érintett emberek felfogisan is.

Létrejottek az elsé testiileti szervek, amelyek azonban ekkor még szoros
kapcsolatban alltak az erés etatikus hatalommal.

Valamivel szélesebb utat nyitott a tirsadalmi igazgatds elétt az oktatds-
igyben a tdrsadalmi-politikai berendezkedés alapjit és a Szerb NK hatalmi
szerveit meghatirozé 1953. évi alkotminytorvény.

Az uj alapelveknek megfelelSen ez az alkotmanytorvény a 6. szakasziban
kimondta:

»A dolgozd nép Onigazgatisa a taniigyben, a miivel6dés teriiletén és a
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szocidlis szolgilatokban az 6nigazgatisa intézmények utjin, a hivatdsos szer-
vek és mds érdekelt tirsadalmi szervezetek, valamint a polgarok képvisel6i-
nek e tevékenységi dgazatok Allamigazgatdsi szerveiben valé részvételével,
valamint a tirsadalmi igazgatds mas formdi révén valésul meg.” A 88. sza-
kasz meghatirozta a titkdrsigot és a tandcsokat: létrejott az oktatds — és
miivel8désiigyi tandcs, valamint a népegészségiigyi, és a szociélis politikai
tandcs. A 96. szakasz szerint ,,minden tanicsnak titkdra van, aki a Végrehajté
Tanédcsnak és sajat tandcsanak tartozik felel6sséggel... feladatkore végre-
hajté jellegi, és a torvényesség védelmezéje...”3

Ez a tandcs mar nem a korminy szerve, hanem 6nall6 testiilet. Ebben az
évben létrejottek az oktatds-, tudomany- és mivelSdésiigyi koztirsasigi
titkdrsdgok is a tanicsok végrehajté szerveiként, amelyeknek jelentds sze-
rep jutott az iskolapolitika kialakitisiban is.

Ugyanabban az évben a jirisi oktatds- és mivelSdésiigyi tanicsok is
fontos hatiskort kaptak, kalondsen a kiderpolitikiban. (Bevezetik a pa-
lyézati rendszert.) Az iskoldk pénzelése azonban tovdbbra is a pénziigyi
szervek hatdskorében maradt. A jardsi tantigyi tanicsok végrehajtéd szervei
az Ugyosztilyok melyeknek keretében tanfeliigyelSk is dolgoznak. Els8sor-
ban a tanintézetek munkijinak ellenSrzése a feladatuk, de szakmai segit-
séget is nydjtanak a tanerSknek és a vezetd személyeknek. A jarasi tanicsok-
ban ugyancsak a legismertebb taniligyi dolgozék és a kultura munkasai kap-
nak helyet, késébb pedig az kozépiskolasok képviseldi is.

Az igazgatis és a vezetés feladatkore a megvaltozott helyzetben is egyesi-
tett maradt, de inkibb az igazgatisi teend6k dominaltak, mivel az egyes
kérdések szakszerd feldolgozisa irinti, meglehet&sen alacsony szinti ko-
vetelmények nem tették szitkségessé a vezetSi teendSk elStérbe helyezését.

A tirsadalmi Onigazgatis fejlédésének fontos dllomasa volt a taniigyben
az iskoldk igazgatisit szabilyozé 4ltalinos térvény megalkotisa 1955-ben,
amely — Osszhangban a jarisok és kozségek berendezkedését meghatirozo
altalinos torvénnyel, illetve a kommunalis rendszer bevezetésével (1955) —
a tanligyben is a tirsadalmi igazgatis alapelvei szerint szabalyozza a jardsok
és a kozségek hatdskorét. A jarisok jelentSs hatalmi kézpontokka valnak,
bizonyos oktatistigyi meghatalmazisok azonban dtruhdzédnak a kozségi
népbizottsigokra, melyeknek a 30. szakasz értelmében jogukban 4ll ,,a jiras
egyetértésével megsziintetni egyes 4ltalinos iskoldkat”, s amelyek ,,biztosit-
jik az anyagi eszk6zoket az iskolak szdmdra” stb.

A 31. szakasz alapjan a jardsi népbizottsig oktatis- és mivel6déstigyi ta-
nicsat kiilondsen a kovetkezd jogok és kotelezettségek illetik meg az isko-
lik igazgatdsiban:

— az iskolaiigyek tanulminyozisa és megvitatisa, meg a dontés;

— palyazatok kiirdsa taner6k részére, az egyes pedagégusok kinevezése
és felmentése;
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— az el8irdsok tiszteletben tartisinak ellen&rzése az iskolai igazgatdsi
szervek korében;

— gondoskodis a tanfeliigyel6k munkajirdl;

— az iskolak pénziigyi tervének megvitatisa...” stb.3

A kivalé taniigyi, mivel8dési és kozéleti dolgozokbdl 4llé oktatds- és
miivel8désiigyi tandcs tehdt az iskolik igazgatisinak fontos szerve lett.
Munkijiban a tanfeliigyelSk és a jarisi népbizottsig ligyosztlyaiban dol-
goz6 szakemberek jelentéseire timaszkodott.

A népkoztirsasigok oktatds- és mivel6désiigyi tandcsit (az emlitett
térvény 34. szakasza értelmében) ugyanakkor a kévetkezd jogok és kotele-
zettségek illették meg az iskoldk igazgatisiban:

— gondoskodds a népkoztirsasag terilletén 1évs iskolahdlézat fejlesztésé-

— gondoskodis a pedagdgusok felkésziiltségérdl és szakmai tovibbkép-
zEsérdl;

a tanterv elkészitése minden iskola szimdra;
a tankonyvek j6évihagyasa;
torvénytervezetek kidolgozisa;

— szakmai és rendelkezd-pedagdgiai feliigyelet minden iskolaban allandé
tanfeliigyel6k vagy mis szakemberek 4ltal, akiket erre killon feljogosit...

A koztérsasigi tandcsok hatiskorébe tartozott mindenekelStt a szakmai
kérdések megoldisa. Oktatdsunk dltalinos fejlédése kovetkeztében az O6t-
venes évek kozepén a felgyiilemlett problémékat sokoldaluan és elmélyiilten
kellett tanulmanyozniuk, hogy megoldhassik Sket. Az oktatas el6rehalada-
sa a fejlettebb orszdgokban, és a mi gyors iramu tirsadalmi fejlédésiink is
sziikségessé tette az oktatdsi latokor kitagitdsit, meg egyebek kozott azt,
hogy szakmailag és tudomanyosan szilirdabb alapot teremtstink a hatiro-
zottabb és gyorsabb fejlédéshez. Elkésziilhetetlenné valt az iskolik, kiilono-
sen az 4ltalinos iskoldk megreformalisa. A Szovetségi Népszkupstina mar
1954-ben megalakitotta az iskolareformot el6készits bizottsigot, amelynek
munkéjit szakmailag és tudominyosan megalapozotti kellett tenni. Ezért
a reform el8készitésének céljabdl 1955-ben szévetségi intézet alakult az is-
kolaiigy és az oktatis tanulminyozésira. Ez az intézet sok ismert szakember
munkijit vette igénybe az iskolareform elSkészitése sorin. Ekkor jottek
létre a taniigyi intézetek a koztirsasigokban és a tartomanyokban is. Igy
a taniigyben kedvez8bb feltételek adédtak a vezetés feladatkorének betol-
tésére.

Viharos évek voltak ezek az oktatis fejl6désében, melyeknek sorin gyak-
ran viltozott az egyes szervek elnevezése és hatiskore. 1958-ban példiul
a taniigyi tanidcsok mint tdrsadalmi-allami szervek alakultak meg, s a kozsé-
gek, a jardsok, a tartomédnyok és a koztrsasigok teriiletén egyarant hatds-
koriikbe tartoztak az iskoldk. Ebben az idSben az alacsonyabb rangt szet-
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veknek, a tanicsoknak 4ltaldban képviselSjitk volt a magasabb rangia szet-
vekben, s ez bizonyos fokig lehetévé tette e szervek fiigg&leges Gsszekap-
csolédasat. Ugyanabban az évben, legfels6bb foku tanicsadé testiiletként
1étrejott az Orsgdgos Tandg yi Tandes azzal a céllal, hogy kezdeményezze a ko-
z0s kérdések megoldidsit, hogy meghatirozza a tantervek alapjit, és hogy
kidolgozza a tankényvek alapelvét stb. Az altalinos iskolatérvény alapjin
1958-ban az Orszdgos Taniigyi tandcsot biztik meg azzal a feladattal, hogy
alapszabdly-rendelkezésként kidolgozza valamennyi tanterv kozos alapelvét
az orszdg minden éltalinos iskoldjira vonatkozdan. Ennek a munkinak
volt az eredménye az Altalinos iskola cimi fiizet, amelyet 1958-ban jelentet-
tek meg.

A kiztdrsasigi és tartomanyi iskolafejlesyto intézetek feladatkorébe tartozott:
az iskolarendszer tanulminyozisa, az oktaté-neveld munka figyelemmel
kisérése és tanulmanyozisa, a tantervek el6készitése, a pedagégusok tovabb-
képzésének megszervezése, feliigyelet az iskolikban, kiilonosen a kozép-
iskoldkban stb.

A tantgyi feligyeletet szabdlyoz6 1957. évi torvény alapjin minden ja-
tisban megalakitjdk a tanfeliig yeliségeket, amelyek ,,az oktatdsi ligyekben
illetékes tanicsoknak jelentést terjesztenek be a nevelési intézményekben
folyé oktaté-nevel$ munkérdl, és javaslatokat adnak a munka tovibbfej-
lesztésére... Szabaly szerint minden tanévben legalibb egyszer ellendrzik
a hatdskoriikbe tartozé valamennyi nevelési intézményt...”4

Ez utébbi rendelkezés végrehajtisa akadalyba itkozott, mert a tanfeli-
gyel6k szdma, kivaltképpen azoké, akik az egyes tantirgyak tanitdsinak
feligyeletével voltak megbizva, abban az id6ben csekély volt.

A kiilonboz8 szintl szakszolgilatok létrehozasiban élesen tiikr6z8dott
az oktatdsiigy helyzete, j61 megmutatkozott, hogy az iskoliknak és peda-
gégusoknak milyen hatékony szakmai segitségre lenne sziikségiik, s hogy
mennyire siirg8s feladat az oktaté-nevelé munka tovabbfejlesztése, amit az
iskolareform még nyilvanval6bbi tett.

Ezekben az években az emlitett intézetek és feliigyel8ségek munkajaban
szemmel lathaté haladés tortént, killonsen a pedagdgusok tovibbképzésé-
ben (szeminariumok, tandcskozisok szervezése). Néhdny év milva azonban,
a pedagégusok tovibbképzési rendszerének hidnyossigai folytin lelassult
a munka, ami hétraltatta a reform céljanak elérését.

A fejlédés ilyen irdnyzatai és a reformba foglalt rendkiviil komoly fela-
datok valdra viltisa kovetkeztében a tudomédnyos munka fokozdédott az
oktatisban. Mind nagyobb sziikség mutatkozott a felgyiilemlett tapasz-
talatok tudomanyos igazoldsira, a fejlédésre irdnyuld legfontosabb intéz-
kedések tudominyos megalapozisira és szabélyozidsira. Pétolni kellett a
lemaradast.

A tudomiényos munkira csak 1957-t8] sszpontosult nagyobb figyelem.
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Akkor mir megalakultak a tudomdnyos munka sgivetségi és kigtarsasdgi tandcsai,
Kés6bb, 1960-ban létrehoztik a pénzalapokat is a tudominyos munka kolt-
ségének fedezésére, s erre a célra a kovetkezd években elSteremtették az
egyre jelentésebb (noha Osszességilkben szerény) anyagi eszkozoket.
1959-ben létrehoztik a Szertb NK Pedagégiai Kutatéintézetét. Legf6bb
feladata az volt, hogy tudominyos mddszerekkel és eszkozokkel hozza
ldsson az oktaté-nevel$ munka tanulményozisihoz, s hogy a tudoményos
vizsgilatok eredményeivel hozzdjaruljon az oktatds gondjainak megsziinte-
téséhez.

Kés6bb ehhez hasonlé tudomdnyos intézetek alakultak a zigribi és a
Jjubljanai egyetemen is (a pedagdgiai karok mellett). Mindez elSrehaladast
jelentett, noha az emlitett intézetek — kiilondsen az els6 években — nem
jarultak hozzd annyira az oktatistigy legidészer(ibb kérdéseinek megolda-
sdhoz, mint amennyire azt vartuk.

A szakmai és a tudominyos munka fellenditésére irdnyulé erSfeszités
sokféle akadalyba titk6z6tt. Nemcsak a pénz volt kevés, hanem a kovetel-
ményeknek megfelels és alkotd képességgel rendelkez8 szakemberek szima
is kicsiny volt. A tudominyos munka &sszehangoldsa és irinyitisa sem ment
kénnyen, mert a tudoméinyos munka nem a legfontosabb kérdések tanul-
ményozasita és megoldasira Osszpontosult.

Mindez késleltette az igazgatis és a vezetés fejlédését az oktatds minden
fokan. A problémak megvildgitisiban és a feladatok végrehajtasiban gyako-
ri volt a tévelygés és a régténzés, ami a tantervek kidolgozisdban is meg-
mutatkozott, habar kétségtelen haladést is észlelni lehetett. Abban az id6-
ben a pedagdgiai irodalom 4ltal bizonyos nyugati eszmék jutottak el hoz-
zank. Emiatt idénként bizonytalannid valt a szakmai szervek munkéja.
Ez azonban ahhoz is hozzijérult, hogy viligosabban attekintsiink egy-egy
probémait meg a munka bizonyos teriiletein valé lemaradisunkat.

Mind a vezetés mind az igazgatis fejlédését nagymértékben megnehezi-,
tette, hogy altaldban melldztiik, elhanyagoltuk a szimunkra rendkiviil id6-
szerd kérdések (iskolavezctés, jovedelemelosztds) mélyrehatd, tudominyos
vizsgilatit. Ez roppant kedvez&tleniil hatott a munkéra és az iskolak fej-
16désére.

A tudomiényos és szakintézetek pénzelése sem kedvezett a taniigyben
az igazgatis és a vezetés el6bbre vitelének. Sokféle mulasztis tortént a tu-
dominyos munkira adott pénz felhasznildsiban is, rdaddsul a pénzért
folyé harc légkorében sz6 sem lehetett a vezetés gyors fejlédésérsl.

A felsibb dllami szervek dllandi beavatkogdsa ag iskoldk igaz gatdsi és vegetési
szerveinek munkdjiba a tdrsadalmi igaz gatds idoszakdban, tovdbbd exeknek a ser-
veknek a fiiggs helyzete és résgleges ondllosdga lehetetlenné tette, hogy kifejexésre jus-
sanak a3 akkori éveke kedvexd irdnyzatai. Epp exért et ag idésyakot joggal nevegik
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egyesek ay dllami-tirsadalmi igag gatds Rorszakdnak, amelyre jorésgt a decentrali-
2dlt etatizmus volt jellemszd.

E nehézségek és hidnyossigok ellenére egész oktatdsunk, és kiilon a tan-
tigyben folyé igazgatis és vezetés tovibbfejlédése szempontjibdl ez az id6-
szak jelentds wvolt, mert elinditotta a3 okiatds tdrsadalmasitisinak bigtos folya-
matdt, ag emberek fig yelmét e tevékenység felé irdnyitotta, s ag oktatds lassan foko-
gatosan ondllisulbatott. Ily médon a fejlédés egyre inkdbb az 6nigazgatisi
viszonyok kialakuldsinak kedvezett a taniigyben is.

3. A tdrsadalmi onigazg gatds fejlidésének idiszaka — ay Onigag gatdsi visgonyok
kialaknldsinak csirdi

Mar az 1953. évi alkotménytorvény is bejelentette: ,,A dolgozd nép 6nigaz-
gatisa a tanligyben... a hivatdsos szervek és mas érdekelt szervezetek, va-
lamint a polgirok képviselSinek e tevékenységi dgazat dllamigazgatisi szer-
veiben valé részvételével valdsul meg...” Az Onigazgatis elvén épilé tar-
sadalmi-politikai rendszert még szélesebb alapokra helyezi a JSZSZK
Alkotminya, amely kimondja, hogy ,,...az ember helyzetének és szerepének
elidegenithetetlen alapja: a dolgozé ember 6nigazgatisa a munkaszervezet-
ben..., a kézségben és egyéb tirsadalmi-politikai kézosségekben, hogy az
emberek minél kozvetlenebbiil részt vehessenek a tirsadalmi fejlédés ira-
nyitisiban, a hatalom gyakorlisiban és a mdas tdrsadalmi tigyekkel kapcso-
latos dontésben”. Tovibba:

,»Az igazgatis minden formajat, a politikai hatalmat is ideértve, a munkas-
osztaly és az egész dolgozd nép onmaga szdmara hozza létre azzal a céllal,
hogy a tarsadalmat mint a termel8k szabad kozosségét szervezze meg, mi-
altal biztositja:

— a tirsadalmi Onigazgatisnak mint a tdrsadalmi-politikai rendszer alap-
jainak megvalésulasit;

— az emberek dontését minden tdrsadalmi kérdésben kozvetlenil vagy a
kiildottek utjan, akiket 8k vilasztanak meg a tirsadalmi-politikai k6z6sségek
képviseleti testiileteibe és a tirsadalmi Onigazgatis mds szerveibe...”5

Az Onigazgatis tehit egész tirsadalmi-politikai berendezkedésiink alap-
elve szerint alakul. Ennek alapjan valasztjuk meg a képviseleti testiileteket
és szabélyozzuk munkéjukat. Az emberek kozvetleniil vagy képviselSik
iltal, kozvetve vesznek részt az Onigazgatasban.

A fenti elvek alkalmazésa az dllamigazgatis megszervezésében, illetve az
igazgatas és irdnyitds kilonbozd szintekre és kiilonb6z8 munkateriiletekre
kiterjed rendszerének kiépitése komoly kovetkezményekkel jirt. Megval-
tozott az egész képviseleti rendszer. Létrejottek a szakositott tanicsok: sz6-
vetségi és koztarsasigi szinten a Sgoverségi és a Kigtdrsasdgi Tandcson (to-
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vibbi a Gazdasigi, a Szocidlis-Egészségiigyi és a Szervezési-Politikai Ta-
nacs) kivill megalakult az Oktatds és Mivelodésig yi Tandes is. Ilyen tanicsot,
ugyancsak a munkakoézosségek tanicsa keretében a tartominyok is alakitot-
tak. Ez ,,a tudoményos , az oktatds- és mivelGdésigyi dolgozdk szimara
lehet&vé tette, hogy képviselSik altal részt vegyenek a sajat tevékenységiiket
érint$ dontésben, mialtal az oktatdsi kérdésekben is megsziint a déntéshoza-
tal monopolizilasa.6

Az ilyenfajta monopdliumok megsziintetése reilis feltételezés volt, de
ehhez biztositani kellett az Onigazgatisi szervek zavartalan fejlédését, le-
hetetlenné kellett tenni az etatikus beavatkozist e szervek munkajiba.

Az oktatis- és mivel6désiigyi tanicsok képviselSinek megvalasztisi
moédja, de kiilondsen e tandcsok helyzete a képviselShdzi rendszerben ele-
gendd teret hagyott munkdjuk etatikus médon vald irinyitisira. Amig
ugyanis a Szovetségi, a Koztarsasigi és a Tartomanyi Tandcs képviselSit
maguk az emberek vilasztottik, addig a munkak6zosségek tandcsanak tag-
jait, tehdt az oktatés- és mivel6désiigyi tanacs tagjait is a kozségi képvisels-
testiilet, valamint a munkakozosségek és mas munkateriileteken mikods
szervezetek kiildotteibdl 4116 vilasztd testiiletek vélasztottik meg. Ilyen-
formin ez a rendszer, habir demokratikus volt, mégis bizonyos rejtett le-
het8ségeket adott az emberekkel valé mesterkedéshez, illetve ahhoz, hogy
a képvisel6k megvilasztisit befolyasoljak.

Az egyes tandcsok hatdskorét és munkajit a JSZSZK Alkotmianya, a koz-
tirsasigi alkotminyok és a tartominyi alkotmanytorvény, illetve a képvisel-
hazi tgyrend szabélyozta. Ennek alapjin a munkak&zosségi tanicsok,
mindegyik a maga tevékenységi teriiletén, 6nilléan tirgyaltdk meg a tor-
vény és mis képvisel6hizi rendelkezések érvényesitésével kapcsolatos kér-
déseket, tovibbd 2 munka- és més Onigazgatisi szervezetek, bizonyos mun-
kateriileteken dolgozé munkakozosségek kozos érdeki lgyeit avégett,
hogy 6sszehangoljak egymis k6zo6tti viszonyukat és tovabbfejlesszék egytitt-
miikodésiiket. A tanicsoknak jogukban 4llt megoldasi javaslatokat adni az
illetékes o6nigazgatisi szerveknek, a munkakozosségeknek és az allami
szerveknek.

Minden tanics jelentést kérhetett a Szovetségi (illetve a Koztarsasigi és
Tartominyi) Végrehajté Tandcstdl, amelyhez kérdéseket is intézhetett.
Ugyanilyen jelentést vagy magyarizatot kérhettek a szovetségi (illetve
koztarsasigi és tartomdnyi) titkdroktol és mis vezets személyekt6l, akik az
illetékes szovetségi (ill. koztirsasigi vagy tartomdnyi) kozigazgatisi szerv
élén 4lltak.?

A JSZSZK Alkotminyinak 175. szakasza értelmében a Szovetségi Ta-
nics, illetve 1969-t8l a VIII. alkotmanyfiuggelék szerint a Népek tanicsa,
egyenrangy testiilet az Oktatds és Mivel6désiigyi Tanidccsal. Az oktatis,
a tudominyos munka, a mivészetek és a mivelSdési élet mis teriiletein
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miik6d6 munkakozosségeket érint kérdéseket és az dgazat mis kérdéseit
vizsgilja. Ezekre a tevékenységi teriiletekre vonatkozé térvényeket alkot
és rendelkezéseket hoz. A szabélyrendelkezések foganatositisa tehat elsé-
rendd ténykedése volt ennek a képviselShizi szervnek.

Ehhez hasonlé rendelkezéseket tartalmazott a koztarsasigi alkotmany és a
tartomanyi alkotmdnytérvény is. A tirsadalmi terv készitése a Szovetségi
(Koztirsasigi, Tartomanyi) Tandcs és a Gazdasigi Tandcs hataskorébe, a
szovetségi (koztirsasigi, tartomdnyi) koltségvetés kidolgozisa pedig ugyan-
csak a Szovetségi (Koztirsasigi, Tartomanyi) Tandcs, valamint az illetékes
Szervezési-Politikai Tandcs feladatkorébe volt utalva.

Ily médon az oktatis- és mivelSdésiigyi tanidcsokat minden szinten ki-
zartik a pénziigyi eszkozokkel valé rendelkezésbél, illetve — az alkotmany-
tiiggelékek szellemében — csak javaslatok és ajanlatok el6terjesztésére jogo-
sitottdk  fel.

Az autoném tartomédnyok Onigazgatisi és demokratikus fejl6désének
biztositisa céljAbdl a nemzetek és nemzetiségek egyenrangusiginak elve
alapjin a Szerb NK 1969 januéri alkotmanyfiiggelékei 4/ helygetet teremtetteke
ag autondm tartomdnyok sydmdra tirsadalmi-politikai rendszertinkben, amely-
nek nagy jelent8sége volt az oktatds tovabbi fejl6désére a VSZAT és a
KSZAT teriletén. A tartominyoknak ugyanis torvényhozasi és jogszaba-
lyozasi jogkort adtak, s ezzel az oktatis- és mivel6désiigyi tandcsok rendel-
tetése is megnovekedett a tartomanyokban.

A koztarsasdgokban és a tartomdnyokban az oktatis- és mivel6désiigyi
tandcsok létrehozasival megsziintek a kordbbi tantigyi tanicsok: nem léte-
zett tobbé meghatalmazott szerv a tantervek, valamint a tankonyvek jéva-
hagyasira, egyes hatirozatok meghozatalira (pl. a taniigyi tanicsosi cim
odaitélésére stb.). Emiatt 1967-ben létrejott a Szerbiai Taniigyi Tanécs,
1969-ben pedig a Vajdasigi Tantigyi Tanics, amelybe ismert szakemberek
keriiltek. Ehhez hasonld, tilnyomoérészt vezetSi jellegl szervek a tobbi
koztirsasigban és KSZAT teriiletén is alakultak. Amig azonban a koztar-
sasigi tanligyi tanicsok hatdskore az oktatisiigy minden fontosabb szakmai
kérdésére kiterjedt és kiterjed, addig a tartomanyi tantigyi tanicsoknak (Vaj-
dasigban és Kosovén) 1972-ig csak a tantervek és a tankonyvek jovihagyisa
tartozott a hatdskorébe.

Az utébbi id6ben ez a szerv — megbeszélések, tandcskozisok szervezésé-
vel, csoportmunkdval —egyre jelent&sebbb szerepet jatszik a felhalmozdédott
szakmai kérdések megoldasaban, s ilyen szempontbdl fontos Gsszetevsjévé
vilt képvisel6hdzi rendszeriink miikodésének — dtfogd elemzéseket és ér-
vekkel megtimogatott javaslatokat kidolgozva az Oktatési- és Miivel6dés-
tigyi Tanécs, illetve a Ko6ztirsasigi és Tartomanyi Tandcs szdmiéra.

Ugyanakkor a jelentés anyagi eszkozokkel rendelkez8 koztirsasigi és
tartomdnyi oktatdsi k6zosségek fontos, hatalmi szervekké valtak, hiszen az

19



6 dontésiiktd] fliggott a taniigyi tandcs és az oktatds- és miivel6déstigyi ta-
nics szdmos hatdrozatanak végrehajtisa. A kozosségnek arra is lehet&sége
van, hogy a szakmai és tudomanyos intézetekt&l elemzéseket, tervezeteket
rendeljen, hozzijirulva a vezetés erSteljesebb megnyilvinuldsihoz.

A JSZSZK Alkotmanya jelent8s véltozasokat idézett elS a &igsdgi Aépvi-
seli-testiilet szervezetében is. Minthogy a termel§ fogalma bévilt, és a pro-
duktiv munkat végz8kon kiviil az improduktiv munkit végzéket is magéba
foglalta, a k6zségi képvisel6-testiiletet most mar a kzségi tanacs és a munka-
koz6sségek tanicsa alkotja. A nagyobb kézségekben az is lehetévé vilt,
hogy a munkak&zosségek tobb tanicsot hozzanak létre. Igy Szabadkin is
megalakult a Tdrsadalmi Tevékenységek Tandcsa. Emellett a kozségekben
Iétrejott az oktatis-, és mivelSdésiigyi, meg a testnevelési tandcs (egylittes
vagy egymastol elktlonilt testiiletként).

A tevékenység tartalmit, de kiilonosen az oktatas fejlédésére tett hatdsit
ezekben a szervekben jOrészt mar el6re meghatirozta az a koriilmény, hogy
a tarsadalmi és a tavlati terv elkészitése, a kozségi koltségvetés j6vahagyisa
és a zdrszimadds hitelesitése a kozségi képviselS-testiilet hatdskorébe tar-
tozott, az iskoldk anyagi elldtottsiginak és pénzelésének egyéb problémait
viszont a kozségi oktatdsi k6zosség szerveinek kellett megoldania.

A szabadkai Tirsadalmi Tevékenységek Tandcsinak munkija minden
hivatalos értékelés szerint tartalmas és j6 volt, de mégsem eléggé hatékony.
Tevékenysége kiterjedt a taniigy minden fontosabb, id8szerl kérdésére.
Hasznos hatdrozatokat hozott, amelyeket azonban pl. a teljesen ingyenes
iskoldztatis bevezetését az dltalinos iskolikban, a tanuléknak ingyenes tan-
konyvekkel és tanszerekkel val6 ellitisit nem mindig sikeriilt valéra vil-
tani.

Az oktatds- és mivelodésiig yi meg testnevelési tandesok, amelyek a jardsok meg-
sziintetése utin a hatvanas évek kozepén fontos szervekké valtak, az utébbi
évek folyamin az oktatisi kozosségek drnyékdba keriiltek, hiszen kizdrdlag
ezek rendelkezhettek az anyagiakkal. Pedig a tanicsok hivatottak ,,az ok-
tatdsi kozosségek munkatervének megvitatisira”, vagyis arra, hogy rész-
ben irdnyitsak munkéjukat. LegtObbet az altalinos és a kozépfoku oktatis
gondjairdl tandcskoztak. A szabadkai Taniigyi Tanics, amelynek 15 tagja
van, az utébbi években a kévetkezs fontosabb kérdéseket tiizte napirendre:
az iskolik szemléltett eszkzOkkel vald ellitottsiga; az Gtnapos munkahét
az altaldnos és kozépiskoldkban; a tanuléifjusig egészségi allapota; az 4l-
talinos iskolakban folyé munka hatékonysiga és a pStoktatds fokozasinak
kérdése; a kedvezStlen szocidlis koriilmények kozott él6 gyermekek; a
palyavilasztisi tandcsadSk tevékenysége; a felnSttek altalinos képzése és az
fristudatlansig felszimoldsa; az iskolakonyvtirak munkaja stb. Az elvégzett
munka tehdt gazdag tartalma és sokoldald volt. Ilyen értelemben haladas
észlelhets a szabadkai Pedagégiai Intézet mikodési teriiletéhez tartozéd
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tobbi kozségi taniigyi tanics munkéjiban, és tobbé-kevésbé a koztirsasig
és a tartomany mds vidékein is.

Az ilyen id8szer(i kérdések megvitatdsa javaslatok és megoldisi ajinlatok
kidolgozéasaval ér véget — ltaliban igy el6készitve az adott kérdéseknek a
kozségi képviselS-testiilet Glésén valé megtirgyaldsit —, de ezeknek az ajan-
latoknak a tovédbbi sorsa, valdra valtisa tobbnyire bizonytalan. Ez érvényes
a taniigyhoz kapcsol6dé fels6bb onigazgatisi szervek munkéjira is.

Fiiggetleniil attdl, hogy mindezek a szervek — az Oktatis- és Mivel6dés-
tigyi Tandcs, a Térsadalmi Tevékenységek Tandcsa és a Taniigyi Tandcs —
eléggé korlitozott hatiskorrel rendelkeztek képviselS-testiileti rendszeriink-
ben, szerepiik mégis minden szinten névekv® volt az 6nigazgatisi viszo-
nyok folyamatos fejl6désében a tirsadalmi tevékenységeknek ezen a terii-
letén; elSsegitették, hogy sokoldalubban és helyesebben felmérjiik, haté-
konyabban megoldjuk az oktatisiigy problémdit. Egyre hatdrozottabb
hatdsuk nyomin helyes nézetek alakultak ki a taniigy helyzetérdl és az ok-
tatds legfontosabb problémdirél. Hatottak egy-egy teriileten az iskolapoliti-
ka kialakitdsira is, és munkéjukban szakmai szempontbdl javult az oktatis
kérdéskoreinek megtirgyalisa.

A torvényhozis jogkore 1963-t6l, s6t részint mar 1958-t6l a szbvetségi
szervekbdl egyre inkdbb 4ttevSdik a koztirsasigiba, majd pedig a hetve-
nes évek elejétdl a koztarsasigibdl a tartominyiba. A JSZSZK Képvisels-
hizdnak megfelelS tandcsai, habdr oktatdsi torvényeket is alkothatnak még,
mindinkdbb egységes fejlédés irinyitisira, a kozds jugoszliv érdek érvé-
nyesitésére torekszenek az oktatisban. Ezekkel az 4llispontokkal 6sszhang-
ban, valamint az alkotminyfiiggelékek és a legtijabb térsadalmi és pedagégi-
ai irdnyzatok szellemében a JSZSZK Képvisel6hiza 1970-ben hatirozatot
hozott a nevelés és oktatis Onigazgatdsi rendszerdi tovibbfejlesztésérol.
A hatirozatot vita elézte meg az oktatds és nevelés jugoszldv rendszerének
tovibbfejlesztésérél meg tokéletesitésérdl, s az 4j rendelkezések a vitiban
kinyilvanitott kiilonféle allispontok és nézetek alapjin sziilettek meg, te-
kintetbe véve az oktatds jelent8ségét és helyzetét az egész tirsadalom fej-
16désében, meg a mir elért eredményeket. Ilyen médon ez a hatirozat meg-
szabta a tovibbi fejlédés irinyat, s a stlyt az Snigazgatisi viszonyok kia-
lakitdsira és fejlesztésére, a leglényegesebb problémik megoldisira vetette,
rimutatva a gyorsabb fejlédés fontos részleteire és koriilményére. A hatiro-
zatnak elsGsorban el§ kellett segitenie az oktatis tokéletesebb beilleszkedését
egész Onigazgatisi rendszeriinkbe, s a fejlédésnek olyan irdnyt kellett szab-
nia, hogy minél el6bb létrejojjenek a korszerli 6nigazgatist tanintézetek.
A képvisel6hdzi hatdrozat alapjin a koztirsasigokban és a tartomanyokban
csakhamar megalkotjik az erre vonatkozé6 tdrvényeket és més szabilyren-
delkezéseket. Megjelennek az 4ltalinos iskola munkijit szabilyozé torvé-
nyek is, amelyek kifejezésre juttatjak a szévetségi okmény szdmos torekvését
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és irdnyelvét. Fontos kérdésként felvet6dik, hogy milyen foku iltalinos
képzettséget értiink el a2 meghatirozott irinyzatok és kovetelmények alap-
jan, s hogy mennyire voltunk hatékonyak az ilyen és ehhez hasonlé jelentds
rendelkezések végrehajtisiban. Noha igen gyakran hivatkozunk erre a ha-
tirozatra, amelynek hatisa kétségteleniil kedvez8 mégis tul lassu iitemi
fejlédés észlelhets épp a hangoztatott tirsadalmi-gazdasigi viszonyok ki-
alakuldsiban, az oktatds gazdasigi értékének meghatirozisiban és sok miés
fontos, az oktatés korszertisitésével kapcsolatos dolog megoldasiban.

Ehhez hasonlé problémik észlelhet6k néha még kiélezettebbb forméban
a térvényes elSirdsok kovetkezetes életre keltésében és az oktatds- és miive-
16désiigyi tandcsok hatirozatai és elSterjesztései megvaldsitisaban is, habir
a hibdk kikiisz6bolését, a munka korszeriisitését célozzdk. A legtobbszor
nem lithaté és nem érezhetS eléggé viligosan, hogy kit, milyen szerveket
milyen mértéRben kitelegnek exek a rendelkexések, kire hirnl a végrebajtis kitelegett-
sége?

Ezzel voltaképpen ismertettiik a taniigyben folyé igazgatis és vezetés
hirom f6, az 6nigazgatis feltételei k6zott 1étrejott ismérvét:

— az egyéni és kollektiv felelGsség kérdését;

— a szakszolgilatok munkdjinak hatékonysagit;

— a hatdrozat, a dontés és az utasitis végrehajtisdhoz sziikséges el6fel-
tételek biztositdsinak problémajat.

Az Onigazgatisi viszonyok kiépitésével olyan uj viszonyokat kell 1étre-
hoznunk, amelyeknek gyudjtépontjiban a dolgozé ember ll. Az & érdekében
teremtjitk meg az 4j rendszert, amelyb&l fokozatosan kivesznek a régi hie-
rarchikus viszonyok, s amelyben a dolgozé ember érdeke vilik a legfSbb
mozgatderGvé, ez az érdek szabilyozza a rendszer részeit alkotd valamennyi
szerv és szervezet munkéjit. A képvisel6-testiiletek és végrehajté testiileteik
egy-egy teriileten és a maguk tevékenységében minden szinten egyfajta in-
tegricidjat, kapcsolatit teremtik meg az Onigazgatisu szervezeteknek. A
fejlédés ilyen folyamata az oktatisban (és masutt is) sok sajitossigot hozott
létre.

Az onigazgatis fejlédésének meg a tarsadalmi-politikai k6z6sségek igaz-
gatasi és vezetési feladatkGrét betoltd onigazgatisi szervek sikeres munka-
jinak dontd elSfeltétele a deetatizmus és a demokratiymus. Eppen ezért az
Onigazgatdsi rendszer tovibbfejlesztése és tOkéletesitése érdekében még
teljesebbé kell tenniink a deetatizmust, és még magasabb fokra kell emel-
niink a demokratizmust.

Az Onigazgatisi szervek munkijinak fontos kovetelménye a nyiltsig, a
nyilvinossdg. Ezért az onigazgatisi szervek munkdjirdl dllanddan tajékoztatni
kell az embereket, lehet6vé kell tenni, hogy az érdekeltek birilhassik és ér-
tékelhessék az elvégzett munkét. Ezzel kapcsolatban felvetdik az egyéni
és a kozosségi, a politikai, st a biintetSjogi felel8sség kérdése is. Mindenek-
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el6tt a megvélasztott kiildottek — a képvisel6k tartoznak felelésséggel.
»A kiildottségi elv tirsadalmi-politikai tartalma az 6nigazgatis rendszerében
az Onigazgatasilag megszervezett vélasztisi kozosség és a tirsadalmi-politi-
kai kozosségek testiileteibe, tovabbd a tirsadalmi 6nigazgatis mds szerveibe
bevilasztott kiildottek kozott létrehozott és sziinteleniil megvaldsulé aktiv
tarsadalmi-politikai viszonybdl 4ll, amelynek az a célja, hogy az adott fel-
tételek kozott és az adott helyzetben a lehet8 legjobb megoldasokat taldljak
a kérdéses szerv illetékességébe tartozé problémik megsziintetésére.”8

A kiildottek felel@ssége tehit legféképpen a dontésben mutatkozik meg,
pontosabban e folyamat befejezd szakasziban: a végleges dontés meghoza-
talakor. Az el8z8 szakaszokban a célok és feladatok megiéllapitisa alkalmi-
val, az informicidk gytjtésekor, valamint a sziikséges eszk6zok és a szami-
tisba vehet§ megoldasok tervezése idején a szakszolgilatoké, illetve a ve-
zet6 szerveké a f&szerep, rajuk harul a felel6sség java. Az viszont jorészt az
elGkészitéstdl figg, hogy a kiildottek — tekintetbe véve a lehetséges megol-
disokat és az egyes véltozatok virhatd kovetkezményeit — a legcélszeribb
és legésszerlibb megoldis mellett dontenek-e, s hogy megtaliljak-e a leg-
helyesebb megoldist. Epp ebben mutatkozik meg a legszemléletesebben és
a legérzékenyebb moédon az igazgatis és a vezetés feladatkorének koleso-
nds Osszefliggése.

A felel8sséget nilunk eddig elméletileg és gyakorlatilag eléggé elhanya-
goltik. A képvisel6-testiiletek és szerveik munkijit nem birdljak, nyilva-
nosan, nem elemzik, nem vizsgdljdk tudominyosan. A dontés kapcsin a
tantigyben rendkiviil ritkdn vetédik fel a felel@sség kérdése, noha a mulasz-
tisok és a hidnyossigok néha egészen nyilvinval6ak. Erré] tanuskodnak az
oktatdsi intézmények héldzatinak fejlesztésében elkovetett hibdk, és azok
a megoldatlan vagy rosszul megoldott dolgok, amelyek az ltalinos iskoldz-
tatdssal kapcsolatosak.

Voltaképpen kiknek tartoznak felelSsséggel munkajukért a kildottek,
a népképviselSk, a tandcstagok, az oktatdsi kozosségek kiilonbozd szervei
stb.? Természetesen sajit vilasztéiknak, azoknak az intézményeknek, em-
bereknek, akiket képviselnek, s akiknek joguk van ket felelésségre vonni.
Felel8sséggel tartoznak a tirsadalmi kozosségnek is (a vilaszték gyiilésé-
nek, a helyi kézosségnek).

Emiatt kell j6 kapcsolatot létrehozni és fenntartani a valasztok és a kép-
visel6k, kildottek kozott. Hogy megbizhaté adatokhoz jussunk, az isko-
lakban foly6 dnigazgatis tanulminyozisa soran 1971-ben Eszak-Bicska hat
altalinos iskolajaban a kovetkez8 kérdéseket intéztiik a tantestiilet tagjai-
hoz: ismeri-e képvisel8jét, ki képviseli Ont a JSZSZK, a Koztirsasig és a
Tartomany KépviselShdzinak oktatis- és miivelSdésiigyi tandcsiban (és
a tObbi tanicsban)?

Az eredmény kétségbeejté volt: itt-ott elhangzott ugyan egy-egy képvise-
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18nek a neve, de tobbnyire senki nem tudta, hogy az illet6t melyik tanicsba
valasztottik.

Habiér ez csak kisérleti adatgyijtés volt, és nagyon kevés alanyra terjedt
ki, a kapott eredmények jobbira mégis a valé dllapotot tiikkrézik. Marpedig
ilyen koralmények kozott semmiképpen sem johet létre szorosabb kapcsolat
a vélasztok, ill. a tanintézetek és a maguk kildottei kozott, s arra sem volt
igazan lehet&ség, hogy valakit felelésségre vonjanak. Ez els6sorban az 6n-
igazgatisi viszonyok éretlenségének, vagyis annak a kovetkezménye, hogy
az Onigazgatasi szervek munkéjiban még mindig jelen vannak az etatizmus
és a biirokratizmus maradvényai.

Az eljovendd id6szakban tehit nagyon fontos feladatunk lesz, hogy az
Onigazgatis feltételeihez igazodva kidolgozzuk a felel8sség rendszerét.
Erre az alldspontra helyezkedett a mésodik Onigazgatdsi kongresszus is:

»A kongresszus véleménye szerint okvetleniil ki kell dolgozni az 6n-
igazgatisi és mas tirsadalmi feladattal megbizott személyek részére az egyéni
és kollektiv felel6sség rendszerét, amely Osszetevd része az Onigazgatsu
szocialista tirsadalom szervezetének.

A felel6sség rendszerének kiépitésében azt kell alapul venniink, hogy az
Onigazgatisi és més tarsadalmi feladattal megbizott egyének kivétel nélkiil
személyesen felelnek a maguk tirsadalmi és Onigazgatasi feladataik végzé-
séért, s felelésségiik foka ardnyban 4ll sajit meghatalmazasuk fokéval, sze-
repiikknek a dontés folyamatiban valé fontossigaval...9”

Az 4j alkotményon alapulé kiildottségi rendszer még inkabb sziikségessé
és lehet8vé is teszi a felelSsség ilyen rendszerének és egy ennek megfeleld
tijékoztatasi rendszernek a kiépitését.

Valamely tirsadalmi feladatkor betoltéséért csak az véllalhat felel8sséget,

— aki ténylegesen elfogadta azt a feladatkort, amelynek bettltésére meg-
vilasztottik, és még inkdbb az,

- akinek lehet6sége van arra, hogy a sziikséges informaciék birtokaban
ugy dontson, azt a megoldast valassza, amely tirsadalmi szempontbdl a
legcélszeribbnek latszik.

A jelenlegi és a jovéGbeli kiildottek helyes tajékoztatisival, valamint a
hatirozatok, utasitisok és rendelkezések valéra valtisival kapcsolatban
ismét szemiigyre kell venniink a szakszolgilatok (intézetek) munkdjinak
szervezettségét és hatékonysigat. A Szerb SZK teriiletén jelenleg olyan in-
tegricié van folyamatban, amely szorosabbra fiizheti az oktatasligyi inté-
zetek és a Pedagégiai Kutatdintézet munkdjit. Az integricié hatdsira, és az
egyiittesen végzett munka jobb irinyitisa nyomin feltétleniil fokozédhat
a munkéban a szakszer(iség és a tudomanyos médszeresség, s meggyorsulhat
a taniigy legid&szeribb kérdéseinek tanulmanyozisa, rendezése. llyen irdny-
ban miris észlelhetS bizonyos elérehaladas.

A munka 6sszekapcsoldsinak és Osszehangoldsinak szindéka a kozségi
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(vérosi) és a kdzségkozi pedagbgiai intézetek kozott is megvan, amelyek a
taniigyi-pedagégiai szolgilatok mlikddését szabilyozé torvény alapjin jot-
tek létre, s amelyeknek feladatkorébe tartozik:

— segitség nyujtisa a pedagégusoknak;

— a pedagbégusok tovibbképzésére irinyulé munka megszervezése;

— a nevelési-oktatisi célok és feladatok megvalésitisinak szakszer(l
ellen8trzése;...

— az oktat6-nevel§ munkiban szerzett tapasztalatok A4ltalinositisa és
tetjesztése, s mas kozos érdeki szakmai feladatok végzése.10

Az iskolai munka tdrvényesebbé tétele és az eldirisok hidnytalanabb
teljesitése. érdekében 1969-ben a Szerb SZK' teriiletén megalakit)ak a
taniig yi feliig yeloségeket. E torvény értelmében (1. szaksz):

»A torvények és mis eldirdsok betartisit, a meghatirozott intézkedések
végrehajtisit az oktatisban és a nevelésben — a felsGoktatis kivételével —a
taniigyi feliigyeldségek ellendrzik. Figyelmiik elsésorban. kiterjed:

— a kotelez6 éltalinos képzésre;

— az iskolaalapitis feltételeinek biztositisira;

— az oktaté-nevel6 munka megszervezésére;

— az el6irt tantervek, a szabidlyrendelkezések stb. alkalmazisira™.11
Jogkoriik szerint végzéssel rendelhetik el az el8irdsok megtartisit. Hatds-
koriik tehit a kdvetelmények tekintetében sokkal viligosabb, mint a peda-
goégiai intézeteké.

Az 6nigazgatis fejlettebb szintjén egy ilyen ellendrz8 szervre valdszinG-
leg nem lesz sziikség, s6t a taniigyi feltigyel6ségek és a pedagdgiai intézetek
kozétt mar most is szorosabb kapcsolatot lehetne létrehozni, munkijukat
teljesen be lehetne illeszteni e szolgilatok tevékenységébe.

A szovetségi és a koztirsasigi képvisel6hdz Oktatis- és Mivel6désiigyi
Tanicsa (szitkség esetén a Népek Tandcsa, illetve a Koztirsasigi Tanics)
a felsorolt kéztirsasigi intézmények altal jut a szitkséges informéciékhoz és
més anyagokhoz, bizonyos elemzések, dolgozatok és torvénytervezetek
kidolgozasira pedig m4s tudoményos intézeteket és szakszolgilatokat (pl.
a Térsadalmi Tervintézetet stb.), valamint egyes szakcsoportokat (pl. jo-
gaszokat) is felkérhet. Vajdasig SZAT teriiletén az Oktatisi- és Miivel6dés-
iigyi Tanics és a Tartominyi Tanics a Tartoményi Pedagdgiai IntézettSl
szerzi értesiiléseit. A szakszolgilatokbdl szirmaz6 formicidkat és mis anya-
gokat koztirsasigi és tartomdnyi szinten elébb gyakran megvitatjik (ki-
léndsen a javasolt hatirozatok megfogalmazisa, az alternativ megoldisok
megszivegezése céljibél) az oktatisiigyi titkirsigon, valamint a taniigyi
tanicsok ilésein, meg a bizottsigaikban. Egyes tervezeteket tirsadalmi
vitdra is bocsdtanak. Ezek a vitik egészen formilisak is lehetnek.

- A kozségi és kozségkozi pedagbgiai intézetek, valamint a tanfeliigyel&sé-
gek kotelesek adatokat szolgiltatni az oktatdsi koézdsségek szerveinek, a
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kiildottek kozségi testiiletének és a tanligyi tandcsnak, amelynek az intézet
felelsséggel tartozik.

Fontos azonban tudnunk: bogyan, milyen dton-méden jutnak ag emlitett
sgakszolgdlatok és tudomdnyos intégetek ag oktatds helygetére és problémdira vo-
natkozd értesilésekhbey ?

Az intézetek egyik leglényegesebb feladata: ag oktatdsi intézmények mun-
kdjdnak Rivetése, tanulmdnyogdsa és tovdbbferlesgtéise. A pedagdgiai intézetek
részint a munkdba val6 betekintés utjin, részint az elért eredmények elem-
zésével jutnak a sziikséges informicidkhoz. Vajon lehet-e ilyen médszerek-
kel tirgyilagos értesiiléseket szerezni az oktatdsi intézmények munkéjardl
és boldogulasi lehetSségeirSl? Azaz vilagos képet kaphatunk-e a gondok-
6], a fejlédés akadilyairdl? Ez természetesen sok mindentdl fiigg, elsésor-
ban mégis azon mulik, hogy a szakszolgalatban milyen szervezettséggel és
technikai felkésziiltséggel gydjtik Ossze, dolgozzik fel és értékelik az ada-
tokat, s hogy milyenek az informicidkat adé intézmények.

Ilyen szempontb6l még mindig nagy a kilonbség az egyes pedagdgiai
intézetek kozott. Koziliik nem egy igen nagy erdfeszitést tesz a korszer
kovetelményekhez vald alkalmazkodds és a szinvonalas munka érdekében
— s ezen a téren dltaliban is észlelhetS elGrehaladis —, a legtobb intézetben
azonban még ma sincsennek meg az Gsszes, elsGsorban szubjektiv eléfelté-
telek a tudomdnyos vivmanyok, kiviltképpen a korszerd tdjékoztatds sok-
oldalu és korszer( alkalmazisihoz, s igy ezek az intézetek képtelenek szak-
szer(ibben elmélyiilni a feltirt problémak tanulméinyozisiban. A legtobb-
szOr gyakorlati feladatokkal vannak talterhelve, 4ltaliban tgyeket intéz-
nek. Tobbé-kevésbé vonatkozik ez a megallapitis a koztirsasagi és a tar-
toményi oktatdsfejleszts intézetek eddigi munkdjara is, noha &ket elsésor-
ban a tantervek és a kiillonféle tervezetek kidolgozisa lefoglalja. Ezen a té-
ren a tudoményos intézetek munkija ez ideig egészen elenyészé volt.

A sokoldalu és tirgyilagos informédcideserét tehit mar eleve akadilyozzik
az eléggé szlikos keretek, az adott feltételek, s kirosan hat erre a széban-
forgé intézetek korszeriitlen szervezettsége, a rendelkezésre 4all6 erdk
ésszerlitlen felhasznéldsa is.

Az utdbbi évtizedben az adatok gyljtésében, feldolgozisiban és tovabbi-
tisiban mennyiségi fejl6dés kovetkezett be, de ezt, épp a felsorolt okok
miatt, nem kovette min8ségi valtozds. Ez 4ltalaban fékez8en hatott egész
onigazgatasi-képviseleti rendszertink fejlédésére, s lelassitotta a haladast az
oktatdsban is, kerékkot&jévé vilt néhiny igen iddszerd, az altalinos iskolik
belsS szervezésével és hatékonysidgaval kapcsolatos dolog megoldasinak.
E hatékonysidggal kapcsolatban még ma sem rendelkeziink egészen meg-
bizhaté adatokkal és tudominyos értékelésekkel.

Az oktatss és kiilon az 4ltalinos képzés jelenlegi helyzetének attekintésé-
vel igen szoros kapcsolatban 4ll a fervegés és a tovibbi fejlodés tdviatossiga.
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A tervezés mar régéta fontos feladata az igazgaté és kiilon a vezetd szer-
veknek (a szakszolgdlatoknak). A tervezés korszerlsitése, tarsadalmi fej-
16désiinkhoz és az adott feltételekhez (a meghatirozott kornyezetekhez)
val6 alkalmazdsa roppant nagy feladat. Erre mar a JKSZ VIII. kongresszu-
san felfigyeltiink, ahol Kardelj elvtirs megillapitotta, hogy ,,Jemaradtunk
a tervezésnek az Onigazgatissal valé Osszehangoldsiban”.12

Erre utal Botislav Sefer is: ,,Valamennyitinket az a tény tart igézetében,
hogy nem tanultunk meg tervezni ebben a tevékenységi kdrben. En mégis
inkdbb azt mondanim, hogy 6nigazgatisialapon nem tanultunk meg ter-
vezni mis teriileteken sem™.13 A tervezésnek az oktatis fontos szabilyozé-
jav4, mozgatdjava kell vilnia. A lemaradas tudatdban a JSZSZK Képvise-
16hdza hatirozatban kimondta:

»A nevelés és oktatds rendszerének tovibbi tokéletesitése és reformja
az Onigazgatdsu szocialista tirsadalom alapelvei szerint megkoveteli az
oktatis fejlesztésének tudomédnyosan megalapozott és egyeztetett tervezését,
Osszhangban az iltalinos tirsadalmi tervezéssel. Olyan eszkozoket kell
alkalmaznunk a tervezésben, amelyekkel sikeresen irinyithatjuk az oktatéds
fejlesztésének politikdjat...” 14

Az elképzelések megvaldsitisinak idStartamit tekintve a taniigyben is
sziikség lenne hosszu, kozép- és rovidtiva tervezésre. A hosszdtdva tervek-
ben — a jovébeli dltaldnos iskola és Altaliban az oktatas korszer( elképzelé-
seib&l kiindulva — meg kellene hatdrozni az oktatdsi intézmények édtalaku-
lisdnak irdnyzatit és részleteit, tekintetbe véve azokat a valtozdsokat is,
amelyek a munka tartalmédban, az oktatds és nevelés gyakorlatdban, a belsd
szervezésben és a pedagégusok képzésében virhaték. Ez lehetne az alapja
a tévlati fejlesztés tervezésének a fels6foku oktatisban és a posztgraduilis
tanulmanyokban is.

A hosszt tivu tervezésben a minden tanuléra kiterjed6 kotelezd éltala-
nos iskoldztatds alapelvébdl, az oktatis folytonossiginak, tovibbi a szoli-
daritas és szocialista humanizmus elvébél, valamint abbdl kellene kiindulni,
hogy milyen jelent&sége van az oktatisnak egész tirsadalmunk fejlédésére.

Kiilon figyelmet kellene forditani a k6zéptavu tervezéste, mert ez ,,a ter-
vezés alapformija, amely a terv minden elemét magiba foglalja: a tervek,
az egyes tervelemek struktarijinak kiegyenlitettségét és 6sszekapcsolédasit,
az eszkozforrisokat és a terv megvaldsitdsinak hatéeszkozeit”, minélfogva
»a rovid lejaratu tervezés csupin részletezését jelenti a kozéptiva tervnek,
olyan részletek kidolgozisit, amelyeket nem lehet elére meghatirozni a
kozéptava id8szakra...”15

Mindenesetre a tervezést minden szinten és a tervezés minden fazisdban
alapos helyzetelemzésnek, a koribbi tervteljesités f6lmérésének és a meg-
oldési méd kidolgozisanak kell megeldznie. Ez a folyamat tobb szakaszbdl
all, kezdve az elemzéstl a terv végleges megfogalmazasiig és elfogadasdig.
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Az 3ltalinos iskolik esetében az oktat6-neveld folyamatokhoz fiiz6d6 mar
emlitett egyéb részletek mellett feltétleniil figyelembe kell venni a demo-
grafiai és szocidlis jellegzetességeket is. Fontos kévetelmény, hogy a ter-
vezés ne csak a mennyiségi, hanem a mindségi elemeket is felolelje.

Az ilyen elvi dlldspont és korszerd kovetelmény érvényre juttatisa min-
deniitt akadilyokba iitkozik. Rimutat erre az UNESCO-nak Az oktatis
tervezése cim{ kiadvinya is. Az ebben emlitett fékez8 elemek koziil néme-
lyik tobbé-kevésbé a mi korilményeinkre is jellemzd:

— a folytonossig hidnya az oktatds irdnyitisiban;

— az oktatds tervezése nincs Osszehangolva a tirsadalmi tervezéssel;

— az iskolaigazgatis felkésziiletlen az oktatisfejlesztés nagyobb feladatai-
nak végrehajtisira;

— az oktatds hosszabb tdva anyagi biztonsiginak hidnya.16

A kozéptavu fejlesztés tervezésében mindenesetre haladds tapasztalhato.
Amig az els6 6téves tervben az oktatissal kapcsolatban még nagyon sok
valészertlen elképzelés kapott helyet, addig az wjabb keletii kozéptiva
tervek mar ink4bb a vald helyzetbdl és lehet&ségekbdl indulnak ki.

Az 1957 és 1961 kozotti Gtéves tervben a taniigy és az iskoldztatis fejlesz-
tési programja a kovetkezdket hangstlyozta:

— meg kell viltoztatnunk a lakossig képzettségi strukturajat, és

— olyan mértékben kell tovibbfejleszteniink az 4ltalinos iskoldk hiléza-
tit, hogy felolelhesse a 7—10 éves gyermekek 98, és a 11—14 éves gyer-
mekek 709,-4t.17

A program emellett a tantestiilet kialakitisat és az oktaté-nevel6 munka
altalinos koncepcidjanak kidolgozasat szorgalmazza, amely alapja lehetne
a tantervek, a tankonyvek és a kézikonyvek elkészitésének, tovabba az iskola
neveldi feladatkorének fejlesztését, az iskolai oktaté-nevel6 munka kor-
szer(isitésén dolgozé szolgilatok 1étrehozasit stb.

A Szerb SZK tirsadalmi-gazdasagi fejlesztésének 1971-—1975. évi kozép-
lejaratu terve az elért eredmények és az észlelt gyongeségek hangsilyozasain
kiviil meghatirozza a tovabbfejlédés legf6bb irinyzatit is a kovetkezd
teriileteken: 18

— Onigazgatis;

— az oktatdssal kapcsolatos tudomanyos kutatémunka;

— oktatis — kiemelve a megfelels feltételek létrehozasinak sziikségességét
ahhoz, hogy a kotelezd altalinos képzés minden iskolakételes gyermekre
kiterjedjen, ,,ami tovdbbi anyagi erdfeszitéseket igényel”. A terv tartal-
mazza még ,,a falusi ifjusig kiegészits agrotechnikai és mis iranyu képzését
a nyolcosztilyos iskoldztatis kozben és utin”, tovibb4 a munka min&ségé-
nek, hatékonysiginak meg tirsadalmi szerepének novelését, amit az oktatis
anyagi alapjinak évi 89,-os béviilése tesz lehetévé. A Szerb SZK 1973. évi
gazdasigpolitikai alapjit meghatirozé dokumentum az oktatasi ténykedésre
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elSirdnyzott anyagi eszk6zok 179%-os emelkedését tervezte, amely tobb
mint 5 millidrd dindros riforditist jelent. Az ilyen arinyban névekvé pénz
ésszerli kihasznaldsival mindenképpen mindségi viltozist idézhetiink el§
az oktatasban.

Legut6bb, 1971-ben maér a kozségekben is mindeniitt kidolgoztik az ok-
tat6-nevel6 munka kozéptiva fejlesztési tervét, melyet ugyan altaliban nem
egyeztettek a koztirsasigi tervvel, de amely az el6bbinél t6bb adatot tar-
talmaz. Szabadkin a Kozségi Oktatisi Kozosségben elkészilt az oktatis
tovibbfejlesztésének munkaterv-javaslata az 1971. és 1980. év kozti idG-
szakra, amely az 6téves terv kidolgozisinak alapja. Ez a javaslat pontosan
felsorolja, hogy melyik oktatisi fokozaton milyen Gjabb épitkezésre, az
iskolatér milyen arinya b&vitésére van sziikség, meghatirozza a szitkséges
beruhdzisi eszk6zok Osszegét, és elbirja a tovabbfejlédés irinyvonalat.
Ez a munkaterv igy szintén a sziikségletekre alapozédik, noha részint a
kozség lehetSségeit is figyelembe veszi.

Ilyenformén az oktatis fejlesztésének tervezésében, habir a haladis
vitathatatlan, még mindig kiiitkéznek bizonyos gyongeségek:

— a hosszativa tervezés hidnya;

— a konkretizilds nem kielégits foka (killonben a koztirsasig szintjén),
vagyis a tervek deklarativ jellege;

— a sziikséglet és a lehet8ség nem kielégitS egyeztetése, illetve a realitds
bizonyos foku hidnya;

— a tervek vertikalis és horizontalis egyeztetésének és 6sszekapcsolisinak
mellSzése . Az oktatis fejlesztési terve pl. a kdzségen beliil nincs kapcsolat-
ban a t6bbi tirsadalmi szolgalat, s még kevésbé a gazdasig fejlesztésének
tervével.).

A tervek kidolgozisa alkalmaval gyakran nem elemzik alaposan az el§z8
terveket, s ezért nincs meg a sziikséges folytonossag a fejlesztés tervezésé-
ben, nincsenek rogzitve az egyes id6pontok (fejlédési szakaszok), nem is-
meretesek a megvaldsitds tényezdi, nincs tisztizva a végrehajtis ellenSrzé-
sének mdédja stb.

Mindez a viligosabb, hatirozottabb perspektiva hidnyinak kovetkezmé-
aye. Tény ugyanis, hogy nem vagyunk képesek tirgyilagosan felmérni anyagi
lehet8ségeinket. Emellett a bonyolult feladat elvégzéséhez képzett szakem-
bereink sincsenek, akik az oktatis gondjainak és gazdasdgi kérdéseinek is-
meretében fel tudndk mérni a tényleges lehetSségeket és a tovibbfejlddés
irdnyit. Mérpedig a szakértelem és a tudoményos hozz44llds hidnya, a feli-
letesség sulyos kovetkezményekkel jarhat.

Eppen e hidnyossigok folytin gyakran megtérténik, hogy az effajta tet-
veket a kdzségi szervek minden komolyabb el&zetes vita nélkiil elfogadjik,
s a tervek jévihagydsa semminemd ellenallisba nem iitkdzik. Igy van ez

29



akkor is, ha a tervek egyaltalin nem reilisak, nincsenek érvekkel megtimo-
gatva, s inkabb csak deklarativ jellegtiek.

Nagy sziikség lenne tehit a tervezés tudoményos mddszerének kidolgo-
zdsara. A szakszolgilatokat nagyobb szakértelemmel, tudominyos megala-
pozottsiggal kellene felkésziteni a tervezés feladatira, a tervek szorosabb
egyeztetésére fiiggSleges és vizszintes irinyban. A megbizhaté tervezés egyik
tovibbi el6feltétele a szilird gazdasigi élet, valamint az oktatisiigy a gaz-
dasig szorosabb kapcsolata.

Az igazgatdé és vezetd szervek feladatai kozé tartozik tovibbi ag oktatds
és nevelés megszervegése.

Fejlédésiink irama és jellege, az oktatis erSteljes expanzidja megfeleld
oktatdsi formakat kévetel téliink, ami annyit jelent, hogy a képzési formikat,
az oktatis strukturajat ossze kell hangolnunk a célokkal és a tartalommal,
s gyorsan hozzi kell alakitanunk az ujabbb dramlatokhoz és mozgisokhoz.
A munkaszervezés legfSbb tételeit, az oktatds kiils6 és belsS strukturajat
a legtjabb tudominyos vivmanyokra kell alapoznunk, amely hozzaértést,
szakértelmet kovetel, tehdt inkdbb a vezetés feladatkoréhez kotédik. A vég-
leges dontés azonban e tekintetben is a képviseleti, illetve az Onigazgatdsi
testiileteket illeti meg.

Az oktatis kiils§ strukturdjinak alapjit: az oktatis és nevelés rendszerének
és tartalmédnak alapjat, az iskoldztatds tartamiét stb. a JSZSZK Képvisel$hi-
zanak megfeleld tandcsai hatdrozzak meg. A rendszer tovabbi konkretizélasa,
feldolgozisa, az iskoldk és mds oktatisi intézmények tipusainak és belsd
strukturdjanak meghatirozdsa, valamint a tantervek kidolgozisa a koztdr-
sasigi és a tartomdnyi szervek hatdskorébe tartozik, s 8k szabilyozzik a
szakszolgilatok stb. helyzetét és szervezti £61épitését is. A munkaszervezés
és a bels6 Onigazgatisi rendszer szabalyozisinak jogit magukra az intéz-
ményekre ruhdztik 4t. E feladat végrehajtisihoz csupdn az irinyelvet s a
tig keretet szabtik meg.

Az oktatds korszeri megszervezése folytonosan megujuld, rendkiviil
Osszetett feladat. Nalunk gyakran elhangzik, hogy oktatisi és nevelési rend-
szerlink elavult, a tantervek korszeriitlenek, az iskolik bels® szetvezése
elmaradott. Uj és a mi feltételeinkhez jobban ill§ megolddsokra lenne sziik-
ség. Ezért folytonosan figyelniink, tanulmanyoznunk kell a fejlédést, hogy
megismerjiik a kiilfoldi tapasztalatokat is. Ez mindeniitt nagy gond. Az ut6b-
bi id8ben egyre tébbet virunk az UNESCO-tdl. Bizunk benne, hogy ez a
nemzetkozi szervezet el8segiti majd az oktatisi rendszer és az iskolai mun-
kaszervezés megujitisiban szerzett tapasztalatok orszdgok kozotti cse-
réjét.

Kevés a kutatémunka meg a témait j6l ismerd szakemberek szima, ami
szlikségessé teszi a szorosabb egyiittmiikodést és koordinéldst minden szin-
ten. Ilyen hidnyossigok miatt a multban gyakran folyamodtunk ideiglenes,
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felemais, elsietett megoldisokhoz — pl. a tanitéképzés megreformailisiban
Szerbia és Vajdasag terliletén —, s ezért is van megannyi t6bbé-kevésbé meg-
oldatlan, vagy nem eléggé tisztizott rendszerbeli kérdés, kezdve az dltalinos
képzés idStartamitdl, bizonyos kozép- és f8iskoldk helyzetén és feladatko-
rén at, egészen az egyes iskolafokozatok vertikalis és horizontilis 6sszekap-
csolédasiig.

Az oktatéds és nevelés megszervezése szorosan kapcsolddik a tovabbfejls-
dés tervezéséhez, valamint a vezetsi feladatkor egyéb GsszetevSihez: a fej-
186dés kovetéséhez és tanulminyozisihoz, az elért eredmények értékelésé-
hez, a vertikélis és horizontalis koordindciéhoz és egyiittmiik6déshez, a fe-
ladatok végrehajtisinak ellen8rzéséhez, sét még a torvényes és mds sza-
balyrendelkezések el6készitésének (a tervezetek kidolgozisinak) mddjihoz
is. Mindezek az tgyek és feladatok tilnyomérészt a vezetés hatiskorébe
tartoznak, s ilyenforman a vegetés minisége, a szaksgolgilatok és szervek haté-
konysiga fontos elifeltétele a s3invonalas, hatékony igag gatdsnak. Egészében véve
az Gtébbi években egyre gyorsabb, de még mindig nem eléggé titemes fej-
186dés észlelhetd.

Kiulon gond, ha az igazgatas és a vezetés tényleges, novekvd hatdsa azért
nem juthat kifejezésre, mert nincsenek meg hozzad ag objektiv elifeltételek.

Még soha semmilyen szinten nem ellen&riztiik és nem éllapitottuk meg,
hogy a szitkséges eszk6zok hidnya hol, milyen mértékben akadalyozta vagy
tette részlegessé, felemassa a kiillonb6z6 hatirozatok, torvények, utasitisok,
az arra illetékes Onigazgatisi szervek 4ltal hozott dontések megvaldsitisit.
Nagy nehézségeket okoz, hogy néha nem tudjuk pontosabban megmondani,
milyen mennyiségli anyagi eszkézzel rendelkeziink majd a megvaldsitas
egy-egy szakaszdban. Nemegyszer eléfordult, hogy mir a szabilyok els-
irdsakor megéreztiik tarthatatlansigukat, mégis megszavaztuk Sket, mert
a kivinsig és a sziikséglet Osszehangolatlansiginak légkorében éitiink, s
mert kilonben sem fenyegetett felel6sségrevonis veszélye senkit a torvé-
nyes kotelezettségek teljesitésének elmulasztisa miatt. Az efféle kotelezett-
ségek teljesitése tobbnyire az dltalinos iskolikban is elmaradt: az osztily-
létszam, az anyanyelven folyd oktatis feltételeinek biztositisa, a pdtoktatis
megszervezése és a tanuldk szabad aktivitdsa tekintetében stb. A kotelezett-
ségek teljesitésének ilyen jelleg, objektiv korilményekbél ad6dé elmulasz-
tdsira a kozép- és a fels6foku oktatdsban is b6ven akad példa.

Eppen ezért a vigyak és kovetelések osszehangolisa a lehetSségekkel
nélkiilozhetetlen. A j6v6ben minden oktatisi intézménynek elegends anyagi
fedezettel kellene rendelkeznie. Az olyan koveteléseket viszont el kellene
keriilnie, amelyeknek teljesitéséhez nincsenek megfelels objektiv és szub-
jektiv feltételek. Ugyanakkor a rendelkezéste 4ll6 kapacitds ésszeriibb ki-
hasznéldsara kellene torekednie.
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A demokratizilédas tovabbi folyamatdval, mint az 6nigazgatisi és vezetd
szervek tevékenysége tekintetében timasztott fontos kovetelménnyel kap-
csolatban most ez a legf6bb kérdés: milyen a tanigyi dolgook helyzete és s3erepe
a3 Onigag gatdsi rendserben, illetve, milyen miértéRben viltak a pedagigusok tényle-
ges alanyaivd az, onigaz gatdsnak sajdt tevékenységi terdiletiikin?

Természetes, hogy a taniigyi dolgozdék — jogaikra és kotelezettségeikre,
szakmai képzettségiikre, tirsadalmi és pedagdgiai feladatkoriikre vald te-
kintettel — minden szinten az 6nigazgatas legaktivabb tényez6ivé, az embe-
reket megilletd 6nigazgatisi jogok érvényesitéjévé valnak az iskolapolitika
kialakitisaban vald részvételtél kezdve egészen a dontések és hatirozatok
konkrét végrehajtisiig. Elméletileg és jogilag ehhez adva vannak a lehet6-
ségek. Az igazgatis és a vezetés rendszerének Onigazgatdsi alapja ezen az
eszmén és ezen az elven nyugszik. A tantigyi dolgozok vannak (egyiittesen
a mivelSdési és tudomdnyos élet dolgozdival), tobbségben az oktatis és
miivel6désiigyi tandcsokban, a taniigyi tanicsokban, a tirsadalmi tevékeny-
ségek tandcsaiban, a koztirsasigi és a tartomdnyi oktatdsi titkdrsigokban.
Kozilik valasztjik a tanligyi tandcsosokat, 8k dolgoznak a tudoméanyos in-
tézményekben, a pedagdgiai intézetekben stb.

Ezenkiviil az utébbi évek folyamin megszervezett tirsadalmi vitdkban
a tanterv és utasitds moédositasi javaslatirdl, a torvénytervezetekrdl és a
kézéptavi tirsadalmi tervrdl folyd vitdban — a pedagégusok egytdl egyik
részt vettek. Arra is van lehet8ségiik, hogy a szakfolydiratokban és a napi
sajtéban kifejtsék véleményiiket és javaslataikat.

Mégis a taniigyi dolgozék hatdsa a fejl6dési folyamatokra és a felvet6d6
problémik megold4sira, még mindig nem kielégits. Ezt igazoltik Eszak-
Bécska 24 altalinos iskoldjanak pedagégusai — Gsszesen 268-an —, akikt8l
csoportos nyilatkozatot kértem, s akik elégedetlenek amiért nem képesek
erSteljesebb és jotékonyabb hatissal lenni az oktatis fejlesztésére, kivalt-
képpen pedig az oktatéds tirsadalmi és anyagi helyzetének alakuldsira. En-
nek legf6bb okit a kovetkez8kben latjik:

— sok a biirokratikus korlit, s keveset adnak a taniigyi dolgozdk vé-
leményére;

— alig van kapcsolatuk a képvisel6kkel, kiildottekkel;

— alacsony szintii a felelGsségvallalas.

Némelyek birdltdk sajat passzivitisukat is, érdeklédésiik és elkotelezett-
ségiik alacsony fokat, médsok pedig arra mutattak rd, hogy nem részesiiltek
az Onigazgatishoz szitkséges eszmei-politikai és gazdasigi képzettségben.
Ezzel a dolog velejébe hatoltak, és egyben a jelenlegi akadilyok elhariti-
sanak utjira-médjara is rimutattak.
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Kivetkez tetés és javaslat

A kutatds eredményei igazoljik, hogy eddigi, az oktatisi igazgatdsban ve-
zetésben elért fejlédésiink a taniigy tdrsadalmasitisira, vagyis arra irdnyult,
hogy a dolgozé emberek és mindenekeldtt a tanligyi dolgozék mennél te-
vékenyebben részt vehessenek az iskolapolitika kialakitisiban és megvald-
sitisaban, eziltal is elésegitve az ember dltalinos fejlédését és felszabadula-
sait. Ez az irinyzat f8képpen a tirsadalmi fejlédés harmadik szakaszit
jellemezte, amikor hozzalattunk a régi hierarchikus viszonyok felszimola-
sdhoz és az 6nigazgatisi viszonyok kialakitisihoz.

Ebbéli munkinkban szdmos virt és vératlan, objektiv és szubjektiv aka-
dalyba titkoztink, ami lelassitotta, s helyenként megzavarta a fejlédés me-
netét. Az elére nem litott akaddlyok koziil kiemeljiik az etatizmus és a bi-
rokratizmus még mindig erSteljes maradvinyait, valamint a vilasztépolga-
rok és az Onigazgatisi képvisel6k hidnyos elSkészitését és felkésziiltségét
akir azokrdl van szé, akik a tanligyben és a mivel6dési intézményekben
dolgoznak, akir pedig azokrdl, akik a gazdasigot vagy a tirsadalmi-poli-
tikai kozosséget képviselik.

A fejlédés folyamin az igazgatds irdnyvonala elkiilontlt a vezetésétdl,
s az Onigazgatisi szervek tevékenysége ebben sem volt mentes a sajitos
technokratizmustdl vagyis bizonyos szakszolgilatok és egyes vezets sze-
mélyek uralmitdl.

Kiépiilt ag dnigaz gatdsnak a parcidlis inigag gatdsnak egy iss3etert mechanigmusa,
amely nem rendelkezik a tdjékoztatis korszer(i rendszerével. Ebben a mecha-
nizmusban hidnyos volt a kilonboz8 szervek egyiittm(kodése, és ez sok
karos kovetkezményhez vezetett. Tobb szerv szitkségteleniil egymassal
parhuzamosan intézte ugyanazokat vagy az egymashoz hasonlé tgyeket.
Nem voltunk gazdasigosak. Esszeriitleniil fogyasztottuk a rendelkezésre
all6 anyagi eszkozoket és energiat, tehit nem bizonyultunk hatékonyaknak,
ami, egy helyben topogishoz vezetett. Elsésorban vonatkozik ez az altali-
nos képzésre, amelynek gondjaira nem mindig forditottunk kell§ figyelmet.

Mindezt nagyobbira az viltotta ki, hogy a vezets szervek és — az oktatds-
fejleszts meg a pedagdgiai intézetek — munkaja egyes teriileteken hatistalan
maradt, s a tudominyos intézetek segitsége is kevésnek bizonyult. Alig
végzett valaki tudominyos kutatémunkat. Sem a megszerzett tapasztalato-
kat nem értékeltiik tudomanyosan, sem a kiilf6ldi tapasztalatokat és tudo-
manyos vivmanyokat nem alkalmaztuk.

A sok hidnyossig és akadily ellenére az elmult évek sorin eg yre eriteljesebb-
ben jutott kifejexésre a taniigyi dolgogok és dltaldban azy emberek kexdeményed
késsége. Az oktatds problémdi mindinkdbb dltalinos tirsadalmi problémdkkd
véltak. Kedyeben midosultak a kiilinbid dlldspontok és nézetek ag oktatds tirsa-
dalmi jelentiségérdl, s mind nagyobb mértékben lehetivé vilt a3 oktatdsnak és mds
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munkateriileteknek ag issgekapesolidisa. A fejlédés, amelyet ebbél a szempont-
bél elértiink, szilird alapja a felhalmozddott kérdések hatékony megoldé-
sinak.

Az eddigi tapasztalatok, a megtett Gt sokoldald vizsgilata megkonnyiti
szamunkra a feltirt fogyatékossigok kikiiszobo6lését szolgald eszkdzik és
modszerek megvilasztdsat.

Az alkotmanyreform valéra viltdsival feltétleniil ésszeriibbé kell tenniink
az Onigazgatis rendszerét, hogy lehet6vé viljék az tigyintézés és a hatdsko-
ok célszertibb, jobb megoszlisa, s hogy fokoz6djék az egyiittmitkddés és a
koordinalds az 6nigazgatasi szervek munkdjéban, alkalmasabb kapcsolatba
allitva egymissal az igazgatis és a vezetés feladatkorét.

Ezért az Onigazgatasi szervek munkéjit még nyiltabba és demokratiku-
sabba kell tenniink. Ki kell épiteniink egy jé tdjékoztatisi rendszert, ns-
velniink kell 2 szakértelmet meg a tudominyos igényt, s el kell érniink, hogy
a munkéjit mindenki feleléssége teljes tudatiban végezze el. A kiildottségi
rendszer kiépitésével létrejott minden eléfeltétele annak, hogy ez a szindék
megvalésuljon, igy a dontésben nagyobb lehet a dolgozdék hatisa.

Az ilyen irinyd tovabbfejlédés megkoveteli, hogy gyakran egészen sziik
szakterlletre specializilt szakembereket képezziink, hogy fokozzuk és
célirdinyosabbd tegyiik a tudoményos kutatémunkit, amelynek t6bb tudo-
ményigra kell kiterjednie, és hogy felhasznaljuk mindazokat a tudominyos
vivmanyokat, amelyek elésegithetik a rendszer megerdsitését és a legfonto-
sabb problémik megoldasit.

Egy ilyen médon atalakitott rendszer, egy ilyen szemlélet( és irdnyt igaz-
gatds meg vezetés az eddiginél sokkal er&sebb hatissal lehet az alapfeladat
végrehajtisira: ag oktatis Rorsgeribbé és hatékonyabba tétele, a3 nigaz gatdsi
dltalinos iskola kialakuldsa.

Az ilyen irdnyt fejlédés egész Onigazgatisi rendszeriink tovabbi tokéle-
tesedésétdl fligg, amire ma minden eddiginél jobbak a lehet8ségek. Rend-
kiviil fontos, hogy az oktatsiigyben az Gnigazgatis ne maradjon le az 4l-
talinos fejlédés mogott. Uj alkotmanyunk, a szabad munkacsere elve alap-
jén biztositja az oktatds egyenrangu helyzetét, lehet6vé teszi a tantigy hely-
zetének és gondjainak egyenrangt kezelését az Onigazgatasi testiiletekben,
az 4 kiildottségi rendszer keretében.

Egyel6re azonban, az oktatis igazgatisinak és irdnyitdsinak jelenlegi
rendszerében, a meglev$ Onigazgatisi rendszer keretében az dltalinos iskola
rendeltetését és feladatait még a felsorolt torvények és szabilyrendelkezések
rogzitik, 8k szabdlyozzik helyzetét az oktatés és nevelés egészében, Sk terem-
tik meg szdmara a munkafeltételeket. ElSirjik tovibbfejldésének terveit,
meghatirozzik szervezeti folépitését, munkéjinak tartalmat és alapformait.
A meglevs rendelkezések alapjan alakult ki a pedagdégusképzés rendszere
a munka ellen8rzése és értékelése ezekben az iskolikban, mint ahogyan a
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munka tovibbfejlesztésére vonatkozé javaslatok és utasitisok kidolgozi-
sinak is ez a néhiny rendelkezése az alapja.

277

A kiilonféle torvényes elSirasok, utasitisok, irinyelvek, tervek mennyi-
sége és jellege alapjin azt mondhatjuk, hogy a kiilonb6z8 fels6bb vezets
testiiletek még mindig thlsigosan beleavatkoznak a tanintézetek életébe és
munkdjiba. Ez elfojtja az alkotékészséget, és megakadilyozza az 6nills-
sagra torekvést az iskoldkban. Igaz, az dltaldnos iskolik munkajit szabilyozé
Gj torvény kiterjeszti 2 tanintézetek hatiskorét — a haladds azonban még
mindig talsigosan lassd iitemd.
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Rezime
Obrazovanje u sistemu samoupravljanja

U tom tre¢em delu (prvom poglavlju) svoje doktorske disertacije autor osvetljava,
pre svega, poloZaj obrazovanja u nadem samoupravnom (dosadadnjem skupitinskom)
sistemu, narotito sa gledita medusobnog odnosa i povezanosti funkcije upravljanja
i rukovodenja na osnovu savremene definicije tih pojmova. Taj odnos i uopite sve
osnovne odnose koji se u sistemu samoupravljanja formiraju, posmatra u njihovom
razvoju, nastojavéi da utvrdi vaZnije karakteristike pojedinih perioda:

— centralizovano-administrativnog,

— drustvenog upravljanja i perioda

— drudtvenog samoupzavljanja.

Pri razmatranju kompetencija odredenih samoupravnih (skupitinskih) organa i
nastalih promena na tom polju, posebnu paZnju posveéuje postepenom formiranju
struénih sluzbi i ispoljavanju ,,izdvajanju’ funkcije rukovodenja, $to je omoguéilo
sve intenzivnije kori$éenje raspolozivih (¢esto oskudnih) nauénih dostignuéa poste-
peno (u celini jo¥ nedovoljno) izgradivanje sistema informisanja — na raznim nivoima.

Utvrduje da u dosadasnjem skupstinskom sistemu (ni pre, a ni posle 1963.) pro-
svetni organi (prosvetno-kulturna veéa) nisu postala sasvim ravnopravni u odludi-
vanju u najvaZnijim pitanjima ni na jednom nivou, niti su prosvetni radnici imali od-
govarajuéi uticaj i ulogu u kreiranju i realizaciji prosvetne politike. Istovremeno su
(od 1967. god.) zajednice obtazovanja postale sve izrazitije centri mo¢i i na svim po-
ljima upravljanja dolaze do izrazaja birokratske i tehnokratske tendencije. Razvoj na
tom polju — koji ima karakter patcijalnog samoupravljanja — nosio je u sebi i dosta
pozitivnog (postepenu demokratizaciju i podrudtvljavanje), ali i dosta kontradil:tor-
nog i koénica.

U raznim skupitinskim forumima donet je velik broj regulativa, 3to je, s jedne
strane, ponekad éak i sputavajuée delovalo na osamostaljivanje i uopste samoupravni
razvoj §kola, a sa druge strane njihova realizacija i efikasnost nije uvek bila adekvatna
i potpuna.

Sve je to predstavljao okvit i podlogu za formiranje samoupravne §kole.

Summary

Education and self-management

In the third part of his dissertation the author discusses the problem of education in
the frames of the system of self-management (so far functioning through assemblies).
Special attention has been paid to the relation between management and operation
and to modern definitions of these two terms. This telation and other basic relations
operationg within the system of self-management are being examined throughout
the course of their development, with special regard paid to their characteristics in
these three periods:

— period of centralized administration

~ period of collectiove governing

— petiod of self-management
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When examining the jurisdiction of certain self-managing bodies and the changes
they had undergone, the author pays special attention to the gradual formation of spe-
cialized departments responsible for education and to the introduction of operational
functions, all of which have anabled better utilization of the available, often rather
poor, scientific achievements and slow and still inadequate introduction of means of
communication at varios levels of teaching.

Both before and after the year 1963, as the author claims, regardless of the level
at which they were functioning, the educational authorities (the councils for culture
and education) did not become equal with other authorities in decision making, even
when the most important educational problems were being decided upon. The same
is true of the teachers’ influence upon the creation and realization of the educational
policy. Since 1967 the so-called educational communities have become the most pro-
minent factors in education, characterized by bureaucratic and technocratic tenden-
cies. Although the educational communities contained some possitive elements (gra-
dual democratization and socialization of education, they were characterized by semi —
self-management, i. e., they contained many constradictory and obstructive elements.

A great number of new regulations were brought by different government bodies,
sometimes having crippling effects upon the independence and development of self-
management in schools. Often the effect of these regulations did not meet the inten-
tions with which they had been created. Such were the basis and the frame work of
self-management in schools.
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