Szenes Gyorgy

A HELYI KOZOSSEG ALKOTMANY]JOGI HELYZETE
£S FEJLETTSEGI SZINTJE

Szocialista Onigazgatdsi tarsadalmi rendszeriinkben torténelmi sziik-
ségszertiség volt a helyi kdzdsségek megalakitdsa. Noha az utdbbi id8ben
valamennyi fejlett orszigban valamiként csoportositottak a lakossagot, a
helyi kozosségi rendszer elméleti alapjait mégis a szocialista Snigazgatds
vetette felszinre.

Elvitathatatlan, hogy a tmasz-okban egyesiilt kollektivak tagjainak el-
sdleges feladata az egymas kozti és a szélesebb korll tdrsadalmi viszo-
nyok szocialista fejlesztése, 4m sziikségleteik &s jogaik sokfélesége arra
készteti Oket, hogy mdis mddon, teriileti alapon is tdrsuljanak. Ilyenek
hazankban a helyi kozdsségek, a kozségek, a tartomdnyok, a koztirsasa-
gok és a Jugoszldv Szocialista Szdvetségi Koztinsasdg. Ezeknek a kozs-
ségeknek, elsGsorban pedig a helyi kozosségeknek az a célja & feladata,
hogy osszefogassal, kozos munkédval, valamint megegyezések és megilla-
podésok Gtjdn megoldjdk a dolgozdk és polgirok minden fontos kérdését.
Ez a kozosség természetesen megkdveteli az érdekek pluralitdsa 4ltal ki-
alakult ellentétek Ssszehangoldsit is, amelyr6l a kovetkezOkben szélunk.

A térsadalom Snigazgatdi alapokon tSrténd teljes integricidja majd ak-
kor alakul ki teljes mértékben, ha a gazdasigi és komplementdris tevé-
kenységek tirsuldsihoz és szovetkezéséhez a teriileti kozdsségek minden
lakosdnak szovetsége is kapcsolédik. Tehdt a tdrsadalmi djratermelés
egészének Osszhangja csak akkor alakulhat ki, tehdt csak akkor terem-
t8dnek meg a kommunizmus magasabb fokdra valé 4ttérés alapjai.

Az 1963-as alkotmdny értelmében a thelyi kozdsség elsGdleges feladata
a lakossdg kozvetlen hatirozatképességének fejlesztése. Ezzel kialakult a
lakossdg lakdhelyenkénti kozossége, mely hatdrozatképes, de mint On-
igazgatd kozosség a hatalom szervezete, feljogositvanyai és feladatkdre
nélkiil. Ez az alkotmdny a helyi kozosség és a kozség egymas kozti viszo-
nyard] olyan képet adott, hogy a helyi kozdsség tulajdonképpen a koz-
ség kirendeltsége volt. Nem hatdrozta meg ugyanis a polgirok jogét,
hogy a helyi kozosségekben és delegicidi dltal véleményt nyilvanitsanak
minden hatdrozatrdl, ami a kdzség vagy a szélesebb politikai kozosség
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hatéskorébe tartozik. Az alkotminy szerint a (kdzségi alapszabilyzat
szabta meg a helyi koz8sség helyét, teriiletér és mliksdésée.

A helyi kozosség mai helyzetét az 1974-ben hozott 4j alkotmény ala-
kitotta ki.

Az alkotminy 89. szakasza szerint a dolgozék hatalmukat, a tmasz-
okban, a helyi kdzosségekben, az Onigazgatdsi érdekkozosségekben és
egyéb Onigazgatdi szervezetekben és kozosségekben gyakoroljdk. A 114.
szakasz szerint pedig a munkisok és polgirok a helyi koz8sségekben ha-
taroznak kozos érdekeik érvényesitésérdl és kozos szitkségleteik kielégité-
sér6l: a telepiilésrendezésr8l, a lakasproblémak megolddsirdl, a kozml-
vesitésr8l, a szocidlis és gyermekvédelemrSl, a mivelddést8l, a test-
edzésr6l, a fogyasztdk érdekeinek védelmérdl, a honvédelemrd], a tar-
sadalmi onvédelemrdl, valamint az élet €45 a munka egyéb teriileteirdl.

K626s érdekek és sziikségleteik kielégivése céljabsl — folytatja az
alkotmany 114-es szakasza — a helyi kozosségi dolgozdk és polgarok
Onigazgatéi megegyezések Utjdn vagy mésképpen Osszekottetésbe keriil-
nek a tarsultmunka-szervezetekkel, &Onigazgatisi érdekkozosségekkel,
egyéb szervezetekkel és kozosségekkel a helyi kozosség teriiletén, és azon
kiviil, amelyeknek érdeke, illetve kotelessége, hogy részt vegyenek az
érdekek és sziikségletek kielégitésében.

Az alkotmdny ugyanezen szakasza szerint a dolgozdk részt vesznek a
tarsadalmi munkdk keresztiilvitelében és a kozérdekl kérdésekkel kap-
csolatos thatdrozatok meghozataldban, a kozségekben és a szélesebb tar-
sadalmi-politikai kozosségekben.

Az alkotmanyhatdrozatokat azért ismertettiik, hogy a tovabbiakban
tiizetes vizsgalat ald wehessiik: meddig jutottunk a valéra valtidsukban.

1980-ban Jugoszldvidban 13 103, Vajdasig SZAT-ban pedig 589 helyi
kozosség miikddste. Kozségenként 11,2. Egy vajdasigi helyi kozosségben
— az 1981-es Osszeiras szerint — 4tlag 3479 lakos élt. A helyi kozossé-
gek alapvetd feladatdhoz képest — a lakossdg kozvetlen Onigazgatdsdnak
fejlesztése; a polgirok kommunalis, szocidlis és egyéb kdzérdekill ligyeinek
intézése; életszinvonaluk emelkedésének kdzvetlen befolydsolisa — ez a
lakossdgszdm tdl nagynak tlnik, s arra mutat, hogy a meglevé helyi
kozosségek céljainak elérése kisebb lakbkdzosségek 1étrehozésa Gtjan fog
megvaldsulni, melyek a helyi kozosségek fidkszervezeteként fognak mi-
kédnd.

A helyi kbzosségek teriiletének meghatirozisa persze kimeritd és koriil-
vekintd kutatdst kovetel, hogy a helyi kozdsség megfeleljen feladatainak,
hogy a teriiletén laké dolgozdk és polgirok kozdsségévé valjék, akik
nemcsak a sajit teriileti, hanem a szélesebb tinsadalmi-politikai kozosség
probléméinak megolddsin is firadoznak.

A thelyi k6z8sség az Onigazgatds sajatos intézményévé ndveli ki magie,
amelyben lehet8ségek nyilnak arra, hogy a teriiletén mkodd szervezetek
egységes tirsadalmi rendszerben egyesiiljenek.

A dolgozbknak mint fogyasztéknak és a szolgiltatisok é&lvezbinek
megszervezése, & a tarsultmunka-szervezetekkel, valamint a szolgaltati-
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sok nydjtbinak érdekeivel torténd Bsszehangolds természetesen még sok
kivdnni valét hagy maga utdn. Ezt a célt szolgdljak az Snigazgatdsi ér-
dekkozosségek, melyek a helyi kozosséget képviselik a kommunilis és
egyéb komplement4ris munkaszervezetek szerveiben, tervezésében és mun-
kdjéban. Ugyanakkor kialakul az 8sszekottetés a tobbi tdrsultmunka-
szervezettel, elsGsorban a kereskedelmi, valamint a kozfogyasztdsi oik-
keket el84llitd munkaszervezetekkel.

A helyi kozdsség tebit memcsak a kommundlis rendszernek, hanem az
egész Onigazgatdsd tarsadalmi rendszemnek is alapvetd egységévé kell
hogy véljék. Természetesen az ilyen fejlédés csak tdrsadalmi-gazdasigi
rendszeriink egészének az eldrehaladdsival énhetd el.

A thelyi kdzosség tdrsadalmi-gazdasigi és szocidlis kdzosségiinknek az
a vetiilete, amelyen az 6n4lld, csoportos, territoridlis és kozds tirsadalmi
érdekek Osszehangoldsa és az egyes érdekellentétek feloldasa kifejezésre
juthat.

Edvard Kardelj A szocialista Onigazgatds politikai rendszerének fej-
16dési irdnyai ciml miivében megillapitja, hogy az Onigazgatdi érdekek
pluralizmusa a tirsadalmi élet hat teriiletén nyilvinul meg. Az érdek-
ellentéteknek a tdrsult munka teriiletén; valamint a tirsadalmi tevékeny-
ségek teriiletén vald megnyilvinuldsa utdn a polgdrok azon érdekei ko-
vetkeznek, melyek lakéhelyi életfeltételeiker titkrozik vissza. Ez pedig a
helyi koz0sségek: teriilete.

A helyi kozosség jelent8ségét enné] jobban kifejezni nem lehet. Ter-
mészetes, hogy az ilyen feladatok elvégzése csak az alkotményos alap-
eszme szinvonaldn kifejlett helyi kozosség munkijinak lehet az ered-
ménye.

A fejlettség mostani fokdn, amikor a tirsult munka alapszervezetei a
tarsadalmi reprodukeié vonalin csak a kezdeti stddiumban vannak, mi-
kor a szabad munkacsere alig kezd8dott €l, tehdt az anyagi termelés €s
a komplementaris ténykedés alapszervezetei még tivolrél sem tudtak Ssz-
szehangolddni, ezek az ellentétek — az érdekek pluralizmusa — elsGsor-
ban a jovedelmi viszonyok, és egyéb Onigazgatdi viszonyok fejlédésében
jutnak kifejezésre.

A gazdasigi é komplementiris tevékenységek kozotti ellentétek teljes
«nértékl kikiiszObolése a fejlettségnek csak azon a szintjén lesz lehetséges,
amikor majd vildgosan kikristdlyosodnak azok a kritériumok, ismérvek,
melyek lehet8vé teszik annak a megdllapitdsdt, hogy ezek a ,,gazdasigon
kiviili”™ vevékenységek milyen mértékben jarulnak hozzd a hasznélati ér-
tékek termeléséhez, és eziltal a gazdasigi munkaszervezetek jovedelmé-
nek kialakitdsdéhoz. Az Onigazgatasi érdekkdzosségekben tomoriilt mun-
kaszervezetek hozzdjéruldsa mégis egyérvelmdl, bar a fejlettségiink mai
fokdn jelent8ségiik még nem mérhetd. Nincs sziikség azonban annak bi-
zonyitésara, hogy példdul a nevelGintézetek vagy az egészségiigyi mun-
kaszervezetek munkija el8segiti a gazdasigi tevékenység fellenditésée.

A helyi kozosségekben tehit meg kell teremteni az egyenrangd Snigaz-
gatéi megegyezéseknek és tdrsadalmi megillapoddsoknak a lehetSségét a
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jovedelem azon részének kialakitdsirdl és fogyasztdsirdl, amely a fenti,
gazdasigon kiviili, de tarsadalmilag nélkiilozhetetlen tevékenységek mdi-
kodésée biztositja. Ezaltal ugyanis Kkielégithet8k egyrészt a polgarok
érdekei és sziikségletei, masrészt pedig ezeknek a tevékenységeknek pozi-
tiv hatdsa a termelési szféra eredményeire is kihat.

Ezen feladat teljesitéséhez feltétlenii] ki kell alakulnia a helyi kozds-
ség és a fent cmlitett szférdban mikodd munkaszervezetek kozotti vi-
szonynak: a megillapodds elsd, alapvet szinhelye a helyi kozosség kell
hogy legyen.

Ez az elvitathatatlan tény még jobban kivildgosodik, ha a tervezésrdl
52016 szovetségi torvényt, vagy a kdztirsasig és a Vajdasig hasonldé do-
kumentumait vessziik figyelembe. A fenti torvény 89. szakasza szenint
a helyi kozosség tervének tartalmaznia kell azokat a célokat és felada-
tokat, melyek a kozds kotelezettségek és a szitkségletek kielégitéséhez
szitkséges eszkozoket biztositjak (telepiilésvendezés, lakasépités, kozmitve-
sités, gyermek-, szocialis és egészségvédelem, oktatds, m#velédés, a fo-
gyaszték wvédelme, kornyezetvédelem, honvédelem és tdrsadalmi énvé-
delem).

A fentiekbd! kitlinik, hogy a helyi kozosség terve magiban foglalja a
tarsadalmi élet mindazon teriileteit, melyek a dolgozé ember sziikségletei-
nek kielégitéséy szolgaljdk. Nyilvinvald az is, hogy a helyi kozosségnek,
az Onigazgatdsi érdekkozdsségeknek, valamint minden tirsultmunka-szer-
vezetnek szoros egylittmkodést kell kiépitenie.

A Kommunista Szdvetség XI. kongresszusa is aldhdzta annak jelen-
t0ségét, hogy a munkésok és dolgozék jogai és kotelességei lényegében a
tarsult munka alapszervezeteiben és a helyi kozosségekben valdsulnak
meg. A rezolicid mésodik részének harmadik pontjdban ugyanis ez all:
pees hogy a do'l.gozc") erfrber.ek é§ polgirok a helyi kozosségekben, 6nigaz-
gatdi megegyezések és tirsadalmi megallapodasok 4ltal, szoros kapcsolatot
épitenek ki a tirsult munka dolgozdival, az Onigazgatisi érdekkozossé-
gekkel €s més tirsadalmi szubjektumokkal a kozds programozis és a to-
vabbi fejlédés anyagi alapjainak megteremtése céljabél. .. , A helyi kozos-
ség tehat az a férum, ahol kialakul a tirsadalmi szitkségletek és dehetd-
ségek, minden polgir, valamint a térsultmunka-szervezetek kozdssége.

A helyi koz8sség ennélfogva nem a polgirok gyllése, hanem a tarsult
munka minden tevékenységében mitk6d8 szenvezeteinek, a gazdasigi és
egyéb teritleteken mikodd szervezeteknek és dolgozéiknak, akik a helyi
szOvetség teriiletén laknak kiilsnleges és sajatos kozdssége.

Fel kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy a helyi kozosségek ki-
épitése sordn még sok a fogyatékossig és szdmtalan akadily meriil fel.
Ezek a nehézségek és fogyatékossigok nem az egyéni és csoportos érdek-
ellentétek hatdsira alakulnak ki, hanem objektiv, 6r6kdlt és intézményes
forrastak, de a szegényes anyagi korilmények kovetkezményei is le-
hetnek.

Az ¢ls8, legsilyosabb koriilményt mar emlitettiik. Nincsenek megfelel6
kritériumaink annak kifejezésére, hogy mennyiben jirulnak hozzd az
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egyes tevékenységek a tdrsadalom &s az egyén sziikségleteinek kielégité-
séhez.

A miasik 5rokldtt mehézség, hogy mincsenek hiteles adataink a lakds-,
a demografiai, de még a foldrajzi helyzetr8l sem az egyes helyi kozossé-
geket illetden. ‘Az eddigi statisztikai adatok ezekre a kérdésekre még nem
adtak vélaszt; az 1981-es Osszelrds dis csak részleges adatokat szolgdlta-
tott, Igy érthetS, hogy a tirsadalmi tevékenységekben miik6dS munka-
szervezetek csak részben tudnak az egyes helyi kozdsségeknek megfele!ls
tevékenységet kifejteni. Vonatkozik pedig ez e'sdsorban a vérosi helyi
kozosségekre, amelyeknek még a hatdrai is bizonytalanok.

Az ilyen hatdrok természetesen befolydsoljdk a lakdi kozosség kialaku-
lasdt, miutdn nincs biztosftva, hogy kozos lakéteriiletik &s mbkodési te-
rilletitk alapjdn kozds érdekeik is teljes méntékben kifejezésre jussanak.

A hanmadik ilyen nehézség a fentiekbdl kovetkezik. Még ha sikeriil is
a helyi kozdsségben alakitott bizottsdgok, tandcsok, szervezetek, delega-
tusok és delegicidk alapos munkédjival, és f8ként a polgargylilések ha-
tarozatainak értelmében kidolgozni a kdz0s érdekeker és szitkségletekert,
a azokon beliil a prioritds-sorrendjét, a koltségek kvantifikicidja és fede-
zése még akkor is nagy nehézségekbe litkdzik.

A helyi kdzdsség mikddésének pénzelése természetesen kiilon megol-
dast kivan. Mivel a telyi kdzdsség a teriiletén lakd dolgozdk és polgirok
kozossége, természetes, hogy kozds sziiksigleteik kielégitése céljabdl a
sziikséges anyagi eszkdzoket az itt lakd dolgozdk és polgirok, valamint
azok a tarsultmunka-szervezetek kell hogy elSteremtsék, ahol a lakosok
dolgoznak. EbbS! kdvetkezik, hogy az itt lakék személyi hozzéjaruldsa,
valamint a munkaszervezevek hozzijéruldsa biztositja a sziikséges pénz-
eszkozoket, hogy a helyi kdzdsség ellathassa feladatie és kielégitse azo-
kat a kbzds szitkségleteket, amelyeket a kozds munkdval és kozds meg-
egyezéssel meghozott thelyi kozdsségi terv irdnyoz eld.

A negyedik le nem becsiilend§ nehézség, mely elsésorban intézményes
jellegli, abbdl ered, hogy a tirsultmunka-szervezetek érdekkdriiket sok-
kal szélesebb teriileten, sokszor az egész orszdg teriiletbre mérve ala-
kivostak ki. Az ilyen érdekkialakitis, bizonyos szempontbdl helyes is.
Nem helyes viszont, hogy ez a széles érdekteriilet hattérbe szoritja a he-
lyi kozdsséggel szemben okvetlen kialakitandé kdz8sséget, mely nem-
csak dolgozéi érdekeinek kielégitését, hanem a munkaszervezet fejlodésée
is befolydsolja. A helyi kozdsség els8dleges feladata:

— Az a fejlédés, amely a helyi kdzdsség, ill. a lakossig minden ml-
kodési teriiletén, de elsBsorban a tercidlis tevékenységekben végbemegy,
melyek: tervezésébe a helyi kdzdisség bekapcsolddik, 4m a mikodésiikhoz
nem kell a helyi kdzdsség népességének kiilon hozzdjiruldsa, mivel a
tarsulomunka-szervezetek muikddése biztositja a tevékenységek anyagi
feltételeit és eredményeit.

— Az a fejlédés, mely a helyi kdzosségnek a tdrsulsmunka-szervezetek
terveibe valé kozvetlen befolydsa 4ltal jon létre. Ez elssorban a kozmi-
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vesitési, lakdsgazdalkodisi és egyéb tirsadalmi tevékenységek hatdskorébe
tartozik.

— Az a fejlodés, mely a thelyi kodz6sségnek a tirsult munka érdekelt
szervezeteivel vald kozvetlen egylittmikodésével jon létre, elsGsorban a
kozmivesitési és egyéb gazdasigon kiviili tevékenységekben, €s amelyek
pénzelése részben a tmasz-ok munka- és eszkOztirsitdsa révén, részben
pedig a helyi k6z8sség lakosainak hozzdjaruldsival megy végbe.

— Az a fejl6dés, melyet sajit ervel és eszkdzzel kell keresztiilvinni,
illetve kozds munkdval és Snkéntes hozzdjaruldssal.

A helyi kdzdsség tehdt az a sejt, ahol a tirsadalmi Snigazgatis egysége
teljes egészében kialakul. Sajnos, a tdrsadalmi Onigazgatdsi viszonyok
eddigi fejlédése sordn még nem értiik el a helyi kozosség fent vazolt hely-
zetét. Ez a fejl6dés a munkaszervezeti Snigazgatds fejlédésével parhuza-
mosan fog végbemenni. A munka- és eszkdztarsitds, a szabad munkacsere
kialakitdsa, a helyi kozosségi kozérdekek érvényesitése, a kozos feladatok
teljesitése — ezek a mérfoldkdvei szocialista Onigazgatdst térsadalmunk
tovabbi fejlédésének.

A helyi kozdsségeknek mint az Onigazgatis, a termelés és fogyasztas
egysége alapsejtjének tehit még nagyon sokat kell fejlédnie. Ennek a fej-
16dési folyamatnak pedig még nagyszdmi akadalyt kell lekiizdenie. El-
sésorban ki kell fejlédnie a lakohel'y és a munkahely szerinti kdzos ér-
dekek tudatinak, de a kozds érdekek és szikségletek kielégitéséhez, illetve
az életkorulmenyek javitdsdhoz szitkséges eszkozok elbteremtése sem ha-
nyagolhatd el. A helyi k6z8sség miiksdésének pénzelését voltaképpen a he-
lyi kdzOsségen beliil kell biztositani, éspedig a helys kozosség teriiletén
laké dolgozéknak az adott tirsulemunka-alapszervezetek kozsziikségleti
eszkbzeiben vald részesedése 4ltal; a lakossig szdmihoz mért részesedés-
ben a kozségi hozzdjiruldsokban, valamint végiil, de nem utolsésorban
a lakossdg Onkéntes hozzijiruldsa 4ltal. E célbbl egy olyan onigazgatdi
megegyezés szitkséges, amely biztositja a szitkséges eszkozok el8teremté-
sét, hogy mint azt Kardelj elvtirs mondta: ,,... a munkisok, a dolgozék
és polgirok osszehangoljak kozvetlen anyagi és egyéb érdekeiket azon
a teriileten, amelyen élnek”.

A helyi kozossegrol lévén sz6, nem szabad f1-gye'lzmen kiviil hagyni a
helyi kézosség és a kiildottrendszer egymas kozti viszonyit. Ennek a
viszonynak hatdsa mindkét irdnyban pozitiv kell hogy legyen. Egyrészt
a tdrsultmunka-szervezeteknek, Snigazgatasi érdekkozosségeknek és mds
szervezeteknek a helyi kozosségekbe irdnyivost mmegbizottai altal, mds-
részt pedig a helyi kozosség delegitusai az Snigazgatdsi érdekkdzdsségek-
ben, valamint a k8zségben és a t8bbi tarsadalmi-politikai szervezetekben
hordozéi ennek a két irdnyban hatd viszonynak.

A helyi kozosségben miksdd dolgozék és polgdrok mem képeznek egy-
éntetll érdekrendszert. Ezért elképzelhetS, hogy a kiilddttrendszerhez is
attd] fiiggben viszonyulnak, hogy valaki milyen mfivel8dési szintet ért
el, hogy milyen poziciéja van a térsultmunka-szervezetben és a tdrsadal-
mi-politikai szervezetben, de természetesen kiilonbsz8 4lldspontok alakul-
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hatnak ki a kiildottrendszer irdnydban a killonboz8 helyi kozosségekben,
a falusi, virosi vagy kiilvdrosi helyi kozdsségekben is. Ezeknek a kii-
lonbségeknek sszehangoldsa a helyi kdzosségek egyik jelentds feladata.

A kommuna — Marx szavaival élve — ,;,a munka gazdasigi felszaba-
duldsdnak végiil is megtalalt politikai médja”. A helyi kdzosség pedig a
mai alkotményjogi elképzelésiink szerint ennek a kommuninak megjele-
nési formija.

Rezime
Ustavno-pravni poloZaj 1 postignuti razvojni mivo mesne zajednice

U Yanku se razmatra mesna zajednica, mesto ispoljavanja zajedni¥tva sta-
novniStva, koje stanuje na odredenoj powvr§ini, kao i odnos tako formirane
mesne zajednice sa organizacijama udruZenog rada, samoupravnim interesnim
zajednicama .opStinama i drugim druftveno-polititkim zajednicama. Prikazuje
se taj odnos, kao ¥to se predvida ustavom, kao i zamisli na$ih istaknutih mis-
lilaca, te se ujedno ukazuje i ma sada$nji mivo razvitka i na probleme koji
postoje i koji se trebaju u narednom periodu refiti, da: bi mesna zajednica od-
govarala u potpunosti organizacionoj osnovnoj zafednici stanovni$tva, kako je
to uostalom predvideno.

U radu se ukazuje i ma neophodno potreban ubrzani razvoj drudtveno-eko-
nomskih uslova za ispoljavanje delatnosti mesne zajednice, kako ye to predvi-
deno. Konstatuje se da je za to potrebno potpuno ispoljavanje udruZivanja
rada i sredstava u okviru reprodukcionih skupina; razvoj slobodne razmene
rada uz ipronala¥enje kriterija i merila za utvrdivanje uticaja tzv. ,,neprivred-
nih” druftvenih delatnosti na proizvodnu delatnost i formiranje dohotka u os-
novnim organizacijama udruZenog rada u sferi materijalne proizvodnje, kao i
formiranje svesti o opdtem zajedniftvu dugotrajnih interesa radnih ljudi i gra-
dana koji Zive na odredenoj teritoriji.

Povezivanje radnih ljudi i gradana u mesnoj zajednici sa organizacijama
udruZenog rada i svim drugim zajednicama, je pnvi uslov za razvijanje delat-
nosti mesne zajednice na olekivanom mivou. To se moZe postiéi — kao $to
je to i ovde podvuleno — putem samoupravnih sporazuma i druftvenih dogo-
vora o ipotrebama, ciljevima, zadacima, kao i o nadinu i putevima postizanja
tih <iljeva, a u prvom redu o obezbedivanju sredstava za postignuée tih ciljeva
i zadataka.

U &anku je medutim i redeno, da postoje veoma velike potefkoée, koje ote-
Zavaju postizanje razvitka takve mesne zajednice. Pored vel pomenutog ne-
postojanja kriterija i merila za ule$ée dru$tvenih delatnosti u dohotku mate-
rijalne proizvodnje, kao nedovoljno razvijenog udruZivanja rada i sredstava,
koje je kao i slobodna razmena rada, tek ma zadetku svoga razvitka, tu treba
imati u vidu i &injenicu da ne ipostoje odgovarajuéi demografski ekonomski i éak
i geografski podaci o postojeéim mesnim zajednicama, pa se tako moZe posta-
viti i pitanje da li su teritorije postojelih mesnih zajednica tako postavljene
da odgovaraju potrebama, da bi se zadovoljile ustavne postavke za delatnost
mesnih zajednica.

Isto tako treba imati u vidu i postojelu nesigurnost, da se mogu obezbediti

.

sredstva za sprovodenje zadataka i zadovoljenje interesa radnih ljudi i grada-
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na na teritoriji mesne zajednice, &ak iako su ti ciljevi interesi i zadaci kao re-
zultat rada stanovnika, delegata i delegacija i svih organizacionih .oblika rada
u mesnoj zajednici kao zajedni&ki utvrdeni. Cak je i kvantifikacija potrebnih
sredstava veoma oteXana na sada¥njem stepenu nadeg razvitka. Odnosi mesnih
zajednica sa OUR-ima na svome terenu, a marolito sa OUR-ima, koji ne rade
na teritoriji mesne zajednice ali &iji radnici delimidno stanuju na teritoriji mes-
ne zajednice, nisu postigli zadovoljavajuéi nivo. Interesna sfera tih OUR-a je
na izgled mnogo $ira nego mesna zajednica i1 prostire se &esto na teritoriju
ditave nade zemlje, pa se zato problemi koji se javljaju u mesnoj zajednici ba-
gateliziraju.

Na kraju se u &anku skreée paZnja na odnose razvitka mesne zajednice i
delegatskog sistema. I ovde se ukazuje na poielkole koje postoje i koje treba
prevaziéi.

Resummee

Verfassungsrechtliche Lage und errichtes
Entwicklungsnivo der Ortsgemeinschaften

Im Artikel wird die Ortsgemeinschaft — Ort der Offenbarung der Gemein-
schaft der E'nwohner — untersucht, die an bestimmter Fliche wohnnacht sind,
sowie des Verhiltnisses solcher Ortszemeinschaft mit den Organisationen der
vereinigten Arbeit, selbstverwalterischen Interessengemeinschaften und gesell-
schaftspolitischen Gemeinschaften. Es wird aufgezeichnet, wie diese Verhilt-
nisse in der Verfassung vorgestellt, und nach den Berichten unserer ausgezeich-
neren Denken, vorgezeichnet worden sind und dabei unterstrichen, wie sich sie
bisher entwickelt haben und welche Probleme dabei vorhanden sind, die in
der kommenden Zeit geltst werden miissen, um dass die Ortsgemeinschaft tat-
sichlich und vollkommen die grundlegende Gemeinschaft der Einwohner wird,
wie es in der Verfassung vorgesehen wurde.

In der Arbeit wird auf die unentbehriche Nitigkeit schnellerer Entwick-
lung der gesellschafulich-eikonomischen selbstverwalterischen Verhiltnissen hin-
gewiesen, um dass sich die Aktivitit der Ortsgemeinschaft entwickeln kann,
wie es vorgesehen ist. Es wird festgestellt, dass zur solchen Entwicklung die
volle Vereiningung der Arbeit und der Mitte]l in deh Reproduktionsgemein-
schaften; die Entwicklung des freien Arbeitsaustausches, so wie die Entdeckung
der Kriterien und MfBstiben zur Messung der Beteiligung der Arbeit der soge-
nannten Ausserwirtschaftlichen Titigkeiten, in der Erzeugung der Produkten
und des Einkommens der Grundorganisationen der materiellen Arbeitssphire
nétig ist. Ebenso muss auch die Entwicklung des Bewustseins {iber die Gemein-
schaft der langfristigen Interessen, der Arbeitenden und Biirger an bestimmter
Fliche unbedingt erzielt werden.

Die Verbundenheit der Arbeitenden und Biirger in der Ortsgemeinschaft mit
den Grundorganisationen der vereinigten Arbeit und mit allen anderen Ge-
meinschaften, ist die erste Bedingung der mdglichen Entwicklung der Betiti-
gung der Ortsgemeinschaft auf entsprechender Hohe. Das ist — wie in dem
Artikel geschrieben ist — mit Hilfe der selbstverwalterischen Besprechungen
und gesellschaftlichen Vereinbarungen, die die gemeinsamen Interessen und
Ziele sowie die Methoden zur Erreichung dieser Ziele beinhalten.
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Im Artikel, ist aber auch festgestellr, dass es viele Schwierigkeiten gibt, die
die Erreichung solcher Titigkeit der Ortsgemeinschafiten stGren. Neben den
nichtbestehenden Kriterien und Maflstiben, zur Messung des Beitrages der
sunwintschaftlicher” Titigkeiten; die ungemisse Bntwichlung der vereinigten
Arbeit und Mittel die erst im Anfangsstadium ithrer Entwicklung sind, es gibt
sogar ‘keine geniigende und sichere demografische und geografische Daten, iiber
die bestehenden Ortsgemeinschaften und man kann daher die Frage stellen, ob
dic Territorien der bestehenden Ortsgemeinschaften dem Brauch der Einigung
der Einwohner und daher auch dem Verfassungsvorstellungen entsprechen.

Man muss auch die ungewisse Mbglichkeiten zur Besorgung der ndtigen
Finanzmitte] zur Durchfithrung der Aufgaben im Auge behalten, die sich vor
die Ortsgemeinschaften stellen, sogar wenn sie durch die Titigkeit der Delega-
tionen und anderer Organisationsformen klar festgestellt werden. Selbst die
Quantifikation der notigen Mitte] ist schwierig auf dem heutigen Nivo un-
serer Entwicklung. Die Verhiltnisse mit den Arbeitsgemeinschaften besonders
mit denen, die nicht auf der Fliche der Ortsgemeinschaft notiert sind, aber
ein Teil threr Arbeiter dort wohnt, sind noch tiberhaupt nicht geniigend ent-
wickelt. Die Interessensphiire dieser Arbeitsgemeinschaften erweitert sich oft
auf die Fliche des ganzen Landes, und daher werden die Probleme der Orts-
gemeinschaft bagatelisiert.

Am Ende, wird in dem Artikel auf die Verhilwnisse der Entwicklung der
Ortsgemeinschaft und des Delegiertensystems hingewiesen, Hier werden auch
die iiberwiegenden Schwierigkeiten unterstrichen.
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