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II. RÉSZ 

Változások az anyagi fejlődésben 

A hosszú távú gazdaságszilárdítási program alapelvei előírják az or
szág anyagi fejlődésének mélyreható átalakí tását . Fejlődésünk nem foly
hat ' tovább a jelenlegi mederben, mert mértéken felüli beruházásokhoz, 
autarkiához, gazdaságszerkezeti aránytalanságokhoz, a termelés legfon
tosabb elemét képező társadalmi eszközöknek és munkának a kedvezőt
len társításához vezet, aminek következtében még a kimagasló beruházási 
százalék ellenére is növekszik a munkanélküliek és a nem megfelelően 
foglalkoztatot tak száma. 

Gazdaságunk kiviteli képességei egyrészt e lmaradnak az elvárásoktól , 
másrészt viszont szinte egyértelműen a külföldi technikára és technoló
giára támaszkodunk. Ezzel egyidőben számos olyan ígéretes gazdasági 
ágat hanyagol tunk el, mint a mezőgazdaság, a tengerészet, a t ranzi tfor
galom, a tur izmus stb., de a szakképzet t munkaerő foglalkoztatásával , a 
termelőerők egyenletes területi megoszlásával sem törődtünk eléggé. 

Ezen a fejlesztési poli t ikán m á r évtizedekkel ezelőtt vál tozta tni kellett 
volna, mer t m á r akkor .túlhaladottá vál t a termelőerők fejlettségi szintje, 
s szükségszerűvé tették ezt a világban végbement változások is. Az ál
talános beruházási hullám, a külföldi eszközök jelentős mérvű igénybe
vétele — ebben az időszakban vet tük fel hiteleink négyötödét •— és az 
említetteken alapuló konjunktúra egy olyan tévhi tet táplál t , miszerint 
csak az új és nagy beruházások sorjázása teheti eredményessé fejlődé
sünket. 

Fejlesztési pol i t ikánk tévedései részben a poli t ikai rendszer fogyaté
kosságaiból erednék, mindenekelőt t abból, hogy nem viszonyultunk meg
felelően a társadalmi eszközök felhasználásához és nem hangoltuk össze 
kellőképpen az előnyjogok egész sorára 'alapozott fejlesztési pol i t ikánkat . 
Ennek kedvezet t az érvényben levő gazdasági mechanizmus is, amely az 
etatista gazdaságszabályozás jegyeit viselte magán, a fejlesztéssi célok 



tervezését voluntar izmus uraka , az lautarchia minden szférájára kiter
jedt, s így megbomlot t a jugoszláv piac egysége, megtorpan t az önigazga
tás, és degradálódot t a •társadalmi rendszerünk hajtóerejét képező leg
fontosabb tényező, a társadalom alanyának szerepe. Termelési viszo
nyaink előnyeinek a kifejezésre jutása és a közvet len termelők érdekei
nek az érvényesítése, energiájának a felhasználása érdekében fejlesztési 
pol i t ikánkat a gazdasági rendszer kia lakul t mechanizmusaihoz kell ido
mí tanunk. 

Anyagi fejlődésünk legfontosabb ellentmondásai azonosak a közepesen 
fejlett országokéival. A rendkívül kedvezőtlen nemzetközi körülmények, 
a nagyfokú belső bizonytalanság, az ország eladósodása és az infláció 
kategorikusan megköveteli: 

a) A foglalkoztatási gondok megoldását és a világban végbemenő 
technológiai fejlődés és szerkezeti átalakulások figyelemmel kísérését. 

b ) A termelési tényezők optimális megszervezését, mégpedig a felhal
mozási eszközök h iányának és a többnyire szakképzet t , de kihasznála t 
lan munkaerő figyelembevételével. Az energia és az egyes nyersanyagok 
hiányára va ló tekintettel azokat a gazdasági ágazatokat kell fejleszteni, 
amelyek kevesebb energiát és nyersanyagot igényelnek. 

c) Le kell küzdeni a gazdasági autarkiá t és fél kell készülni a nem
zetközi munkamegosztásba való egyenrangú bekapcsolódásra, a konver t i 
bilis p iacra való kivitel fokozására és a nagymérvű behozatali függőség 
mérsékelésére. A m u n k a és az eszközök önigazgatáson alapuló társ.ítása 
által minden társul tmunka-szervezetnek versenyképessé kell válnia a kül
földi piacokon, függetlenül at tól , hogy közvetlen kivitelről vagy más 
termelők konkunrenciaképessé tételéről, i l letve a hazai piac kielégítéséről 
van-e szó. 

d) Egyes termelési és gazdasági ágak fejlődésének lemaradása szüksé
gessé teszi a jelenlegi gazdasági szerkezet megvál tozta tását . Beruházáso
ka t kel l eszközölni az energetikába és a közlekedésbe, ki kell használni 
a gazdaságos kiaknázásra alkalmas természeti kincseket és el kell érni, 
hogy gazdaságunk versenyképes legyen a világpiacon. Fokozni kell a 
mezőgazdasági beruházásokat, különösen az állattenyésztés terén, ami 
magával kell hogy vonja az ipar fejlesztését, hisz műt rágya , dúsított 
t akarmány , növényvédelmi szerek nélkül mindez elképzelhetetlen. Ki kell 
bővíteni a gazdaság szerkezetét és tovább kell fejleszteni az eddig elha
nyagolt területeket, mer t csak ez teheti lehetővé a foglalkoztatás és a 
gazdaságosság növelését, ez elsősorban a mezőgazdaságra, a kisiparra, a 
tur izmusra, a gazdasági élet és a szolgáltatások munkamegosztáson ala
puló kis és közepes szervezeteire, a szakosított és integrációs területekre 
vonatkozik . Csak egy ilyen i rányvétel eredményezheti a termelési ténye
zők kedvezőbb regionális megoszlását és ésszerű kihasználását. 

e) A foglalkoztatás, a fejlettségi szintkülönbség csökkentése, a műszaki 
haladásnak a meglevő és új termelési ágakban való meghonosítása dina
mikus fejlődést tesz szükségessé. 

A saját lehetőségeink és erőink számbavétele szükségessé teszi, hogy a 



következő vál tozásokat eszközöljük eddigi fejlődési pol i t ikánkban és an
nak valóra váltási módszereiben: 

a) A rendelkezésünkre álló kapaoitások maximális és ésszerű kihasz
nálásával olyan feltételeket kell teremtenünk, hogy a társul t munkában 
és annak anyagi helyzetében teljes mértékben kifejezésre jussanak a dol
gozók és társult munka szervezeteik gazdasági és társadalmi érdekei. A 
dolgozók ilyen helyzetbe kerülve gazdasági felelősséggel kell hogy ta r toz
zanak a munkaeredményeket és az ügyvitelt illetően. 

b) A munka és az eszköztársítás, a műszaki és technológiai kapcsola
tok , a munkamegosztás és a közös tudományos k u t a t ó m u n k a szakosítása 
által alapvetően meg kell vál toztatni a társuláshoz és az integráció vala
mennyi formájához való viszonyulást, mégpedig megkülönböztetet t fi
gyelmet fordí tva a közös kivitelre, a hazai és külföldi tudományos és 
technikai v ívmányok alkalmazására. 

c) E l kell érni, hogy gazdaságpoli t ikánk, társul t termelőink és minden 
egyes gazdasági tényezőnk legfontosabb célja a kivitel szerkezetének ja
vítása, azaz a késztermékek export jának a fokozása legyen. Huzamosabb 
időn át csak akkor érhetünk el kiviteli eredményeket, ha az export gaz
daságilag megalapozot t fejlődési tényező, nem pedig a hazai m u n k a ér
tékét lebecsülő kiárusítás. A kiviteli akadályok leküzdésének, a dinár 
konvertibilissé tételének a külföldi fizetőképesség és a gazdasági függet
lenség fenntar tásának igen lényeges feltétele, hogy a világszerte érvényes 
termelékenységi muta tók alapján hasonlítsuk magunka t másokhoz, és a 
dinamikus gazdasági fejlődés érdekében ennek alapján egyeztessük össze 
a hazai és a külföldi piac lehetőségeit. 

d) Antiinflációs programunk egyik követelménye, hogy a gazdasági 
szerkezetben tervezett változásokra a társadalmi össztermékbe való be
ruházás és a külföldi tőke részvételének csökkenésével kerüljön sor. Fel
tételezhető, hogy hazánk a jövőben is igénybe vesz külföldi hiteleket, de 
csak azzal a feltétellel, hogy azok ne lépjék tú l a visszafizetés reális lehe
tőségét, m in t ahogyan az (eddigiekben tör tént . 

A növekvő export következtében a devizabevételen belül relatíve csök
kenni fog a hitelek visszafizetésének részaránya, megfelelő feltételek jön
nek létre a külföld: tőkének a közös befektetések és kockázatvállalások 
útján való felhasználásához, s így csökkenni fog a hitel formájában fel
vet t kölcsönök nagysága. Ezért jövőbeli fejlődésünk súlypontját még ha
tározot tabban a hazai felhalmozásra kell helyezni. 

A jelenlegi ellentmondások eredményes túlhaladása és az anyagi fej
lődés á ta lakulása szempontjából kulcsfontosságú a felhalmozáshoz — an
nak minden formájához, forrásához és ésszerű felhasználásához — való 
viszony. A gazdasági életet úgy kell megszervezni, hogy az eredményes 
munka , a társadalmi eszközök igazgatása, a m u n k a és a munkaeredmé
nyek szerinti díjazás az őt megillető helyre kerüljön az élő munka ered
ményének értékelésével, illetve produkt ivi tásával együtt, és minden egyes 
dolgozó a személyi jövedelmén mérhesse le ennek a hozzájárulásnak a ha
tékonyságát. Ennek egyébként az a feltétele, hogy eszközöket ha lmozz-



zunk fel a saját forgóeszközeink létrehozására, hogy felkészüljünk fej
lődésünk nagyobb mérvű pénzelésére, a közös fejlesztési terveket pedigi a 
jövedelem, a felhalmozás eszközeinek koncentrálásával teljesítsük. Mind
ehhez pedig egy olyan bankrendszerre van szükségünk, amely minden 
rendelkezésére és a gazdaságpoli t ika rendelkezésére álló eszközzel, vala
mint a beruházások hatékonyságának ellenőrzésével ezt a célkitűzést 
szorgalmazza. 

Eddigi fejlődésünk azt példázza, hogy a társadalmi szektor felhal
mozásának egy része hosszabb időn át, de különösen az utóbbi évtized
ben, jelentős mértékben áramlot t á t a lakosság b i r tokába . Ez utóbbi fel
halmozást le kéli szűkíteni a lakossági takarékosságra, hogy az ne spe
kulációk és az ország általános fejlődése és a társadalmi beruházások 
következtében felduzzadt magántulajdon 'megnövekedett értékének az 
eredménye legyen, hanem olyan m u n k á é és tevékenységé, amely hozzá
járul a nemzetgazdaság gyarapodásához . 

A munkaszervezetek és a lakosság .takarékossága, az ál taluk felhalmo
zot t eszközök felhasználása egyre nagyobb szerepet játszik majd a jövő
ben. A gazdasági fejlődés a lakásépítés, a közművesítés, a kisipar fejlő
dése, a mezőgazdaság személyes eszközökből való fejlesztése és a meglevő 
gazdasági szerkezet eredményes rekonstrukciója többnyire ettől függ. 
Pénzügyi és gazdaságpoli t ikánk egyik legfontosabb feladata, hogy a ta
karékosságot, a kamatoka t , a különböző hiteleket ennek a célnak a szol
gálatába állítsa, s olyan kötelezvények és é r tékpapí rok forgalomba bo
csátását tegye lehetővé, amelyek ímeghatározott tervekhez vagy társul t 
munka-szervezetekhez kötődve nagyban hozzájárulhatnak a társadalmi 
szektor felhalmozásának bővítéséhez és annak ésszerű felhasználásához. 

e) Jelentős vál tozásokat kell eszközölni a fogyasztás szerkezetében ás, 
hogy gazdaságunk és tá rsadalmunk felkészülhessen a korszerű műszaki 
és technológiai vál tozások figyelemmel kísérésére, a kulturális igények és 
a korszerű életmóddal járó követelmények kielégítése érdekében. A célnak 
alá kell rendelni az ár-, a hitel- |és az adópoli t ikát . 

f) A tudományt és a műszaki-technológiai fejlődést mint termelőesz
közt teljes mértékben be kel l építeni fejlesztési stratégiánkba, mert ered
ményei 'mindinkább döntő tényezőivé vá lnak gazdasági és össztársadalmi 
fejlődésünknek. A rendelkezésünkre álló kutatási lehetőségek — szakem
berek és felszerelés — hozzájáru lha tnak a gazdasági válság leküzdéséhez, 
a hiányos hazai kutatások ellenére elért eddigi eredmények pedig egyér
telműen arról győznek meg bennünket , hogy a tudomány és a techno
lógia gyors és eredményes fellendítése fejlesztési s t ra tégiánk egyik legfon
tosabb láncszeme. A t u d o m á n y nemcsak a társadalmi újratermelésben, 
az életszínvonal emelésében és a társadalmi fejlődésben játszik jelentős 
szerepet, hanem az anyagi termelés új értékeinek létrehozásában, a tár
sadalmi m u n k a .termelékenységének növelésében és az általános tá rsadal 
mi fejlődésben is. Gazdaságunk és tá rsada lmunk fejlődése jelentős mér 
tékben függ attól , hogy készek vagyunk-e túl tenni magunka t a tudo
mány lehetőségeivel és szerepével kapcsolatos félreértéseken, a külföldi 



tudományos és .technológiai v ívmányok túlbecsülésén, s hogy állást fog
lalunk-e — n e m konjukturál is , hanem hosszú távú állásfoglalásról van 
szó — a hazai tudomány érdekében, s hogy a korszerű és produktivi táson 
alapuló itechnológiai és gazdasági fejlődés egyik legfontosabb termelőere
jévé nyilvánítsuk-e. 

Természetesen a hazai t udomány és technológia fejlesztése nem zárja 
ki a külföldi eredményeik felhasználását. Ugyanis egyetlen kis és fejlődő 
ország sem foglalhat így állást. A hazai tudományos kuta tásokat olyan 
irányban kell folytatnunk, ahol már bizonyos eredményeket é r tünk el, s 
amelyek fejlődési stratégiánk szerint kulcsfontosságúak gazdaságunk jö
vőjét és a nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódásunkat ille
tően. ,Ez azt jelenti, hogy meghatározot t tudományos területekre és fej
lesztési célokra kell koncentrálnunk. A tudományos kutatás minden terü
letén sokoldalú együttműködést kell k ia lakí tani a külfölddel, mert a kö 
zös erőfeszítés csökkenti a kiadásokat , hamarabb lehetővé teszi a legjobb 
eredmények elérését és hozzájárul a saját tudományos kuta tógárdánk ki
alakításához. 

Ugyanez vonatkozik a jövőbeli ta lá lmányokra , szabadalmakra és újí
tásokra is. A lehető legrövidebb időn belül érvényesíteni kell őket a ter
melésben, mer t csak így számolhatjuk fel a különböző gazdasági béklyók
tól való függőségünket. 

Minden olyan területen, ahol a gazdasági és a társadalmi érdekek meg
követelik, sokkal szi lárdabb és (hosszabb távú együttműködést kell k i 
alakítani az ország tudományos kutatóintézetei között . Ez teheti lehetővé 
a szakemiberek, az eszközök és a kutatások olyan mérvű koncentrálását , 
hogy a közös erőfeszítések következtében gyorsabban megvalósuljanak 
hosszú távú fejlesztési p rogramunk céljai. Ezeket a szervezeti formákat 
magának a tudománynak, illetve a tudományos kutatóintézeteknek kell 
kialakí taniuk a társult m u n k a érdekeivel összhangban, a gazdaságpoli t i 
kának pedig megfelelő intézkedéseket keli tennie az említet t tényezők 
anyagi a lapjának bővítésére, (hogy kedvezőbbé váljon a tudomány társa
dalmi helyzete. 

A tudomány első és legfontosabb feladata hosszú távú gazdaságszilár-
dítási programunk, valamint technológiai és energetikai stratégiánk d o 
kumentumai alapján meghatározni a tudományos kuta tómunka , a tech
nológiai fejlődés és az energiaellátás közös programját . Ennek során fi
gyelembe kell venni a Társadalmi Berendezésügyi Szövetségi Társadalmi 
l 'anácsnak a tudomány társadalmi szerepével és fejlesztési kérdésével 
kapcsolatos és a hazánkban működő tudományos akadémiák szövetségé
nek a tudomány tá rsada lmunkban betöl töt t szerepéről készült dokumen
tumait . H a ehhez nem látunk mielőbb hozzá, akkor a gazdasági társulá
soknak aligha lesz hosszú távú, objektíve feltételezett és tudományos 
szempontból megbízható alapja. A gazdálkodási feltérelek megváltozásá
val eleinte érdeklődés mutatkozik a gazdasági társulások iránt, de ha idő
közben nem dolgozzuk k i közös tudományos kutatási , technológiai és 
energetikai p rogramunkat , akkor a hosszú távú és tartós kapcsolat tarem-



tésnek is útját vágjuk. Természetesen ezt csak fokozatosan, a társul tmun
ka-szervezetek ügyviteli iés tervszerű kapcsolatteremtésének az ösztönzé
sével, közös kutatószolgálatok és központok létrehozásával, közös terve
zéssel, munkamegosztással, a hazai és a külföldi technológia együttes 
felhasználásával, valamint közös kivitellel érhetjük el. A szigorú ügyvi
teli feltételek enélkül fokozatosan enyhülnek, ha tásuk megszűnik, és 
ismét hát térbe szorulnak a gazdasági mércék és a piac. 

A tudományos m u n k a közös alapjainak és hosszú távú fejlesztési prog
ramjának a meghatározása nemcsak a t udomány , a technológia és az 
energetika felgyorsított fejlődése szempontjából és a t á r sada lom anyagi 
fejlődésére gyakorol t ha tásá t illetően lényeges, hanem az önigazgatási 
alapon végbemenő átalakulásuk, azaz a társadalmi m u n k a egyéb szférái
val kialakult önigazgatásé társadalmi-gazdasági viszonyok fejlődését il
letően is. A társadalmi újratermelés gazdasági nehézségekkel terhes kö 
rülményei közöt t ez is indokolja kiemelt fontosságú fejlesztésüket, bele
értve a fokozott eszközkiválasztást és a gyors fejlődéshez szükéges szer
vezeti és egyéb feltételek biztosítását is. E z egyaránt vonatkozik mind a 
társadalom-, mind pedig a természet tudományokra. 

Végezetül ismételten felhívjuk a figyelmet arra, hogy legnagyobb t a r 
talékaink a jelenleg számos vonatkozásban felaprózott gazdaság társ í tá
sában rejlenek, de a közeljövőben ide sorolhatjuk azt a segítséget is, 
amelyet majd a tudomány nyúj t a gazdaságnak és a t á r sada lomnak az
által, hogy közös m u n k á r a és a saját v ívmányai felhasználására ösztönöz. 

A társadalmi tevékenységek 

Az ország társadalmi-gazdasági és szociális fejlesztési stratégiájának 
és poli t ikájának részét képező társadalmi tevékenységek fejlesztése kivé
teles szerepet tö l t be gazdaságunk és t á r sada lmunk hosszú távú stabilizá
ciós céljainak az elérésében. 

Egészében véve a társadalmi tevékenységek jelentősen hozzájárul tak az 
össztársadalmi alkotóerők felszabadításához, a foglalkoztatási gondok 
enyhítéséhez, a szociális biztonság megteremtéséhez a termelő és önigaz
gató személyiségének kialakí tásához, beleértve a társadalom általános 
kulturális, etikai és humanis ta céljait is. 

Az eltelt időszakban az ország fejletlenségének és elmaradottságának 
felszámolását elsősorban a társadalmi tevékenységek fejlődése ha tá roz ta 
meg. Ezeknek a fejlesztése képezi a .gazdasági problémák megoldásának 
az előfeltételét, s .egyben a minőségileg új a lapokra helyezett társadalmi 
tulajdonban levő eszközökkel végzett gazdálkodás alapját is. 

Jugoszláviát a tá rsadalmi tevékenységek fejlettségi szintje alapján — 
a szervezetek hálózatát , szerkezetét, területi megoszlását, szakmai össze
tételét, számát, szakképzettségét, s truktúráját , műszaki-technológiai felsze
reltségét, a lakossági szükségletek kielégítését illetően — az olyan országok 
közé sorolhatjuk, amelyekben kifejezetten szociális jellegű a szolgáltatá
sok elért színvonala és az igénybevételükben tapasz ta lha tó egyenlőség. 



Természetesen a fejlődés során elért jelentős eredmények közepette 
számos gond is felmerül. A felsőoktatási, a kul turál is és egészségügyi in
tézmények expanzióját és a társadalmi tevékenységek szinte valamennyi 
területén tapasz ta lha tó extenzív fejlődést nem mindig egyeztettük össze 
társult m u n k á n k tényleges igényeivél, gazdaságunk és társadalmunk va 
lós anyagi lehetőségeivel. Például a szolgáltatást végzők és Igénylők kö
zött még nem jöttek létre az önigazgatáson alapuló társadalmi-gazdasági 
viszonyok, ezért az említett tevékenységek önigazgatási érdekközösségei 
még mindig költségvetési alapon végzik a rendelkezésre álló eszközök 
különböző a lapokba való elosztását. Ez kedvezőtlen hatással vol t a 
munka minőségére és hatékonyságára , különösen pedig annak ésszerűsé
gere és a kiemelt fejlesztési ágazatok meghatározására . A tá rsadalmi te
vékenységek szelektálását nélkülöző fejlesztési polit ika túl sokat időzött 
az o lyan mennyiségi feladatokon, min t a dolgozók és a lakosság közös 
szükségleteivel és jogainak kielégítésével kapcsolatos tevékenység terje
delme. Mivel ezt a tevékenységi területet nem a munkatermelékenység 
növelési tényezőjének és a társadalmi ha ladás lényeges feltételének, ha
nem a fogyasztás részének tekintet tük, ezért gyakor ta kerül t sor a társa
dalmi-poli t ikai közösségek szerveinek adminisztrat ív beavatkozására, a 
„fogyasztás" előző évi szintre való visszaszorítására és egyéb lineáris, 
szelektálást nélkülöző gazdaságpolitikai intézkedésekre. 

Mindezek során az t is figyelembe kell vennünk, hogy a káderképzés 
területén elért eredmények, a meglevő kapaci tások és a tevékenységi 
terület lehetőségei jelentős társadalmi erőt képviselnek. Amennyiben a 
munka minőségét és a társadalmi tevékenységek ügyvitelét illetően ahhoz 
hasonló vál tozásokra kerül sor, mint amilyenekre az anyagi termelésben 
számítunk — természetesen az egyes tevékenységi területek természetével 
és társadalmi szerepével összhangban —, akkor az előttünk álló időszak
ban az ágazat előnyére válhat fejlődésünknek. 

H a folytatódna a társadalmi tevékenységek extenzív terjeszkedése és 
eddigi tevékenységi formája, akkor elviselhetetlen teherré vá lnának gaz
daságunk számára, a tá rsadalom és a saját továbbfejlődésünk pedig meg
követelné, hogy ezekben a szervezetekben a munkatermelékenység növe 
kedésével párhuzamosan emelkedjen a szolgáltatások színvonala, a szük
ségletek kielégítése pedig (társadalmilag hatékonyabb legyen. Csak így 
válhat ezeknek a tevékenységeknek a továbbfejlődése ígéretessé, így szol
gálhatják annak az ügyét, hogy azonos helyzetbe kerüljenek a társadalmi 
tevékenységekben és a gazdaságban dolgozók, mindkét terület azonos 
módon viszonyuljon a 'munkához és a társadalmi eszközökhöz, beleértve 
a társadalmi termék létrehozásához való közvetlen és közvetet t hozzá
járulás megfelelő értékelését is. 

Mindez megköveteli a következőket : 
a) Meg kell szilárdítani a szabad munkacsere legfőbb hordozóinak 

önigazgatási pozícióját, mégpedig úgy, hogy a társul tmunka-alapszcrve-
zetek jövedelméből fizetendő kötelezettségekről ne csak évente, de egy-



idejűleg is véleményt mondjanak, a szolidaritás .meghatározásához szük
séges alap további decentralizálásával, és a tá rsadalmi tevékenységek bő 
vítet t újratermelésével kapcsolatos — személyes véleménynyilvánítással 
eszközölt — döntésekkel. 

b) Ki kell alakítani és tovább kell fejleszteni a szabad munkacsere ön
igazgatáson alapuló társadalmi-gazdasági viszonyait és a jövedelemszer
zés egyéb formáit, hogy túlhaladhassuk a költségvetési rendszerű eszköz
biztosítást és a társadalmi tevékenységek munkaeredményeinek tőke sze
rinti értékelését. 

c) Mél tányolnunk kell a gazdasági törvényszerűségeknek a társadalmi 
tevékenységekre gyakorolt hatását , mégpedig a következőkkel : objekti-
vizálni kell a szolgáltatások árszerkezetét, társadalmi normákkal kell 
meghatározni a szolgáltatások minőségét, a szolgáltatások árába bele kell 
kalkulálni a modernizálás költségeit, a bővítet t újratermelés egyéb esz
közeit a céleszközökből, illetve a biztosí tot t eszközökből kell előterem
teni , s mindehhez hozzátar tozik még annak a kiértékelése is, hogy ezek a 
tevékenységek milyen mértékben járulnak hozzá a munkatermelékenység 
általános növekedéséhez. 

Amennyiben figyelembe vesszük, hogy a szóban forgó tevékenységek 
által kielégített szükségletek a jövőben mind inkább növekednek, és hogy 
a társadalom fejlődésével jelentős részükben növekszik a szolidaritás, kü
lönösen az alapvető szükségletekkel kapcsolatban, akkor mindenképpen 
párhuzamosan kell fejlesztenünk az anyagi érdeket, hogy ezekre a szolgál
ta tásokra ésszerűen és a tényleges szükségletekkel összhangban kerüljön 
sor. Mindenképpen számolnunk kell azzal, hogy a szolgáltatások gazda
sági haszonnal járnak, természetesen osak o t t , ahol ez lehetséges, s ahol 
ez nem megy tá rsadalmunk humánus és szociális céljainak a kárára 
Mindezek hatással lesznek a szolgáltatások igénybevételére és minőségére, 
elejét vehetik a protekció, a privilégiumok és a hasonló kísérő jelenségek 
terjedésének, amelyek azonnal feltűnnek, .mihelyt a szükségletek megha
ladják a lehetőségeket, a szolgáltatások minősége teljesen leromlik. 

d) Minden köztársaságban és t a r tományban az érvényben levő mér
cék, a köztársaságok és t a r tományok között i társadalmi megállapodások 
alapján kell, elvégezni az egyes tevékenységeken belüli munkamegosztást . 
Ilyen értelemben minden egyes tevékenységi terület jellegével összhang
ban kell elemezni az intézmények szerkezetét és hozzájárulását, ösztön
zőleg kell hatni a társulási fo lyamatokra és a racionalizációra, kerülni 
kell a párhuzamos fejlesztést, és át kell áll í tani mindazoknak a kapaai tá-
soknak a tevékenységét, amelyekre nincs nagy szükség. Egyszóval társa
da lmunknak ez a szférája nemcsak az ál talános gazdasági és társadalmi 
átalakulás, a gazdasági válságból való kilábalás mia t t nem maradha t meg 
jelenlegi á l lapotában, hanem a saját érdekében, az általános fejlődés szem
pontjából sem. Annál is i nkább meg kel l vál toznia , mert a jövőben mind
inkább a társadalmi tevékenység fejlődésétől függ az általános anyagi 
és szellemi előrehaladás. 

e) A társadalmi tevékenységekben t o v á b b kell fejleszteni az önigazga-



táson alapuló érdekszerveződést és döntéshozatalt , továbbra is szorgal
maznunk kell, hogy az önigazgatási érdekközösség küldött-testületei 
egyenrangúan vegyenek részt a döntéshozatalban a társult munkának és 
a •társadalmi-politikai közösségek küldött-testületeinek a tanácsaival. 
Mindezek igazolttá teszik az önigazgatási érdekközösségek jelenlegi szer
vezetének és hálózatának felülvizsgálását. Mindenképpen meg kell aka
dályoznunk, hogy az önigazgatási érdekközösségek szakszolgálatai döntés
hozatali tényezővé váljanak és átvegyék önnön küldöt t - tes tületük és 
egyéb szerveik szerepét. Ehhez kell idomítani az említett szolgálatok szer
vezetét, foglalkoztatottjaik számát pedig az önigazgatási érdekközösségek 
szerepének betöltéséhez szükséges létszámra csökkenteni. 

A R E G I O N Á L I S FEJLŐDÉS, A G A Z D A S Á G I L A G F E J L E T L E N 
K Ö Z T Á R S A S Á G O K ÉS K O S O V O A U T O N Ó M T A R T O M Á N Y 

F E J L Ő D É S E 

a) Regionális fejlődés 

A Iháború utáni évtizedekben némileg érthető vol t a regionális fejlődés 
háttérbe szorulása, hisz a társadalom gyors fejlődésen ment á t és szo
ciális szerkezete jelentős vál tozásoknak volt kitéve. Ezt azonban aligha 
mondhat juk az utóbbi néhány ötéves tervidőszakról , mert a fejlődés során 
felmerült problémák — a falvakból és a mezőgazdaságból való elvándor
lás, a hirtelen felduzzadt nagyvárosok stb. — beigazolták, hogy a 'regio
nális fejlődés elhanyagolása csak tovább bonyolít ja a már egyébként is 
összetett gazdasági fejlődést. Most már világos, hogy a gazdasági tör
vényszerűségek elhanyagolása, va lamint a fejlesztési poli t ika fogyaté
kosságai a termelőerők regionális megoszlásában is kedvezőtlen következ
ményekkel jár tak. 

A hatalmas objektumok kiépítése, a gyáraknak a városokba és az ipa
ri központokba való összpontosítása, a lakot t települések erőforrásaira 
— 'munkaerejére, infrastruktúrájára, kulturál is létesítményeire stb. — 
épülő tevékenységi területek, gazdasági ágazatok m i n d azt bizonyít ják, 
hogy sem a fejlesztési tervek, sem a gyakorla t nem szenteltek kellő figyel
met a fejlődés regionális vonatkozásainak. Ezér t az össztársadalmi fejlő
dés lassabb volt, az ország iparosodása pedig egyoldalú, a munkanélkü
liség nagyobb, min t egyébként lenne, a z infrastruktúra, a lakásépítés, a 
szociális és egyéb kiadások arányta lanul nagyobb mértékben nehezednek 
a társadalmi össztermékre, mint azt egy egyenletesebb regionális fejlődés 
szükségessé tenné. Ezért a regionális fejlődés célkitűzéseit és irányelveit 
egyenrangúvá kell tenni irtás célokkal, sőt bizonyos értelemben előnyt is 
élvezhetnek, mer t megfelélnek mindazoknak a gazdasági fejlődésben és a 
lakosság gazdasági és szociális szerkezetében végbemenő vál tozásoknak, 



amelyek hosszú távú gazdaságszilárdítási p rogramunk legfontosabb fej
lődésmódosító tényezői. 

A regionális fejlesztési poli t ika szükségszerű és rendkívül fontos vele
járója a hosszú t ávú gazdaságszilárdítási p rog ramnak . Célja és feladata 
feltételeket teremteni a termelési segélyforrások és egy-egy vidék vala
mennyi gazdasági és szociális fejlődésével kapcsolatos tényező optimális 
kihasználásához, hogy fejlesztési pol i t ikánk megvalósí tására gazdaságilag 
a legésszerűbb körülmények közö t t kerülhessen sor, s hogy ilyen a lapon 
a bőví te t t újratermelés rendelkezésre álló eszközei és viszonyai által meg
szabott keretek közöt t egyenletesabbé váljon a regionális fejlődés, csök
kenjen a köztársaságok és autonóm tar tományok fejlettségi szintje k ö 
zötti különbség. 

Ez a poli t ika jut kifejezésre Jugoszlávia társadalmi tervében és az 
alapjairól szóló megállapodásban, de a sajátos körülmények közöt t fej
lődő köztársaságok és t a r tományok társadalmi terveire és a velük k a p 
csolatos megállapodásokra is többnyire ez érvényes. Amikor egy-egy 
gazdaságföldrajzi területi egység sajátos fejlődése — ezúttal nem a köz
társasági, t a r tomány i , vagy községi ha tá rokra gondolunk — megköveteli, 
hogy a fejlődés i r ányá t és körülményeit közös megegyezések és megálla
podások szabályozzák, akkor az a z illetékes község, t a r tomány, vagy 
köztársaság tervezésének és megállapodásának hatáskörébe tar tozik. Az 
a lényeg, hogy a regionális fejlesztési poli t ika beépüljön a z országosba, 
össze legyen hangolva az egész gazdasági életben végbemenő változások
kal, megfeleljen a gazdaság kapcsolatteremtésre, munka - és eszköztársí
tásra, munkamegosztásra, szakosodásra, az árutermelés növelésére, a vá
laszték bővítésére, a világpiaci versenyképességre i rányuló törekvéseinek. 

A regionális fejlesztés nagyjelentőségű a többnemzetiség és a szövetségi 
berendezés, va lamint az egyes köztársaságok, illetve az autonóm ta r to 
mányok gazdasági fejlettségében tapaszta lható különbségek és egyenetlen
ségek kiküszöbölése végett. Ezeknek a különbségeknek a túlhaladása h a 
zánk nemzeteinek és nemzetiségeinek nemzeti , gazdaságpolit ikai és szo
ciális érdeke, s egyben az általános társadalmii haladás, a z egység és az 
egyenjogúság feltétele. 

Az össztársadalmi fejlesztési poli t ika részét képező regionális fejlesztési 
poli t ika magától értetődően akt ívan viszonyul a termelési tényezők ki
használásához. A megállapodással k ia lakí to t t közös fejlesztési poli t ika a 
termelési tényezők eredményes összehangolásakor nem feledkezhet meg 
azok minőségéről, területi megoszlásáról, mobilitásáról és kiegészítő jelle
géről sem. Természetesen nem feledkezhetünk meg arról , hogy mindezek 
a tényezők ál landó vál tozásnak v a n n a k kitéve, mégpedig elsősorban a 
műszaki-technológiai fejlődés következtében. A regionális fejlesztési poli
t ikának kell lehetővé tennie az országhatárokon belüli szakosodás és 
munkamegosztás fokozódását, s az érdekelt társultmunka-szervezetek 
munkájának és eszközeinek társítása alapján a nemzetközi munkamegosz
tásba való nagyobb mérvű és gazdaságilag ésszerű bekapcsolódást. 

A regionális fejlesztési pol i t ikának tekintet tel kell lennie a lakosság 



szerkezetére és számának gyarapodására az egyes köztársaságokban és 
autonóm tar tományokban. Ez azt jelenti, hogy szocialista köztársasá
gainkban és t a r tománya inkban akt ív népesedési pol i t ikát kell folytatni — 
csökkenteni a túlnépesedést, és serkenteni az alacsony szaporulatot . Mind
ez együttvéve egyenletesebb regionális fejlődéséhez vezetne. 

b) A gazdaságilag nem eléggé fejlett köztársaságok és 
Kosovo Autonóm Tartomány fejlődése 

Társadalmunk egyik igen lényeges, gazdasági, szooialis és polit ikai kö
vetkezményekkel járó ellentmondása a köztársaságok és autonóm t a r to 
mányok fejlettségi fokában kifejezésre jutó jelentős különbség. Többnem
zetiségű közösségről lévén szó szinte biztosra vehetjük, hogy az össztár
sadalmi v iszonyokat meghatározó köztársaság- és ta r tományközi gazda
sági viszonyok az érdekek egyenjogúságon alapuló összehangolásának 
tartós eleme marad , miközben a politikai mellett sajátos helyet töl t be a 
gazdasági egyenjogúság is. 

Eddig! fejlődésünk során minden egyes köztársaság és t a r tomány kö
vette az ország általános fejlődési ütemét, kedvező eredményeket ér tünk 
el a lakosság életszínvonalában, az infrastruktúrában tapasztal t különb
ségek csökkentésében, s ezál tal lehetővé te t tük , hogy ezeket az erőforrá
sokat a fokozot t ütemű gazdasági fejlődés szolgálatába állítsuk. A gaz
daságilag nem eléggé fejlett köztársaságok és a Kosovo ta r tomány fej
lesztésében elért eredmények, az intézményes és szociális változások, a 
saját erőfeszítéseink és a különböző póteszközök együttes kedvező hatá
sának a következményei. A gazdaságilag nem eléggé fejlett köztársaságok 
és Kosovo ta r tomány gyorsabb fejlesztését ösztönző hitéialap, va lamint 
a társadalmi szolgálatok fejlesztését szolgáló költségvetési póteszközök 
útján az ország, illetve minden egyes köztársaság és autonóm ta r tomány 
társult m u n k a szervezetei hozzá járukak ennek az eredménynek az eléré
séhez, mert az ál taluk előteremtett eszközöket a gazdaságilag nem eléggé 
fejlett köztársaságok és Kosovo t a r tomány társultmunka-szervezetei hasz
ná l t ák fel. A gazdaságilag nem eléggé fejlett köztársaságok és Kosovo 
fejlesztése a fejletteknek is érdeke, ezért a szolidaritás és a kompenzációra 
való törekvés országszerte egységesen jut kifejezésre. 

Az egyenetlen fejlődés ellentmondásait csak hosszabb t ávon hagyhat juk 
magunk mögött , mégpedig valamennyi köztársaság és autonóm ta r tomány 
egyidejű fejlesztésével, a gazdaságilag nem eléggé fejlett köztársaságok 
gyorsabb és Kosovo felgyorsított ütemű fejlesztésével. Bármelyik köz
társaság vagy autonóm tar tomány — még a fejlettabbé is — lemaradása 
előbb-utóbb gazdasági, tá rsadalmi és nemzetiségi problémává válik. Ezek 
szerint a probléma megoldása megköveteli , hogy az egész ország fejlesz
tése közös fejlesztési polit ikán, kapcsolatteremtésen és társuláson alapul
jon. Emlí te t t alapeszközeit a munka - és eszköztársításon alapuló te rme
lési viszonyok logikája és fejlődése szerint kell felhasználni, mégpedig az 



általános társadalmi előrehaladás mércéinek és fokozatosságának 'betar
tásával. 

Az önigazgatáson alapuló m u n k a - és eszköztársí tásnak mint a társa
dalmi eszközkoncentráció legáltalánosabb formájának a fokozásával a 
társultmunka-szervezetek közvetlen ha tás t gyakorolhatnak a gazdaságilag 
nem eléggé fejlett köztársaságok, va lamin t Kosovo gyorsabb fejlesztésére. 
A munka- és eszköztársítás megvalósításában jelentős szerepet kell betöl
teniük a fejlettebb vidékek nagyobb társul t m u n k a szervezeteinek. Azok 
fejlesztési tervei a beruházásokra i rányulnának , hogy a rendelkezésre álló 
termelési és egyéb erőforrások, különösen a gazdaságilag nem eléggé fej
lett köztársaságok és a Kosovo területén kiépítet t és tervezet t gazdasági 
kapacitások eredményes kihasználásával hozzájárulhassanak ez utóbbiak 
gazdasági szerkezetének megvál tozta tásához. A közös jövedelemszerzést 
"szolgáló m u n k a - és eszköz.társításon nem csak az eszközök átvitelét, ha
nem a társultmunka-szervezetek közös technológián, ismereteken, tapasz
talatokon stb. a lapuló sokoldalú ügyviteli kapcsolatteremtését is értjük. 

A szövetségi segélyalapot, mint a lkotmányos intézményt tovább kell 
fejlesztenünk, azaz önigazgatási szempontból át kell a lakí tani . Ennek a 
t ranszformációnak azt kell szolgálnia, hogy a társul t m u n k a felelősségtel
jesebben viszonyuljon a segélyalap igazgatásához és eszközeinek keze
léséhez. Az átalakulásnak egyben magáva l kell vonnia a segélyalap mun
ka- 'és eszköztársítással előteremtett pénzeszközei részarányának a meg
növelését. 

A gazdasági törvényszerűségek tiszteletben tartása, a szigorú és azonos 
ügyviteli feltételek megkövetelik, hogy minden tényező a saját mun
kájáért és munkaeredményeiér t felelősséget vál la lva maximálisan kihasz
nálja saját lehetőségeit. A gazdaság tú lzo t t eladósodása, de különösen a 
kevésbé fejlett vidékek súlyos pénzügyi helyzete és veszteségei szemlélte
tik majd legjobban, hogy milyen bonyolult ál lapotok ura lkodnak. Ezek 
a mozzanatok különösen az átmeneti időszakban jutnak kifejezésre. Ezér t 
a kevésbé fejlett területeknek saját és va lamennyiünk közös erőfeszítésé
vel úgy kell kihasználniuk tulajdon erőforrásaikat , a segélyalap eszközeit 
és a tá rsadalmi szolgálatok póteszközeit, hogy az minél kedvezőbb ered
ménnyel járjon és országos szinten hozzájáruljon a gazdaság fokozott 
mérvű társításához. 

Ilyen viszonyok közöt t Kosovóra fokozott figyelmet kell fordí tanunk, 
a legnagyobb segítséget kell biztosí tanunk, megértéssel kell viszonyulnia 
hozzá az egész jugoszláv közösségnek, hogy az ország előtt maximális 
erőfeszítésekre vállalkozzon és eredményeihez a legnagyobb felelősséggel 
viszonyuljon. 

Számottevő gazdaságszerkezeti változások 

A hosszú t ávú gazdaságszilárdítási p rogram alapelveiben is megállapí
tást nyer t , hogy hazánk gazdasági szerkezetének az átalakí tása és a z el-



maradottság felszámolására irányuló iparosítás volt az egyetlen lehetséges 
és elkerülhetetlen fejlődési utunk. A dokumentum ugyan megállapítja, 
hogy az iparosítást a gyakorlatban egyoldalúan fogtuk fel és olyan gaz
dasági ágak fejlesztését hanyagokuk el, amelyek nélkül a gyáripar sem 
hozhat kedvező eredményeket. Ez az egyoldalúság egyes időszakokban az 
ipair ágazati szerkezetére és területi megoszlására is vonatkozot t . Ugyan
ilyen szerepet játszott az az iparosítással kapcsolatos nézet is, miszerint a 
hatalmas létesítmények kiépítését nem kell hogy kövesse az azt kiegé
szítő kis- és közepes munkaszervezetek nagy számának a létrehozása, 
holott ezek teszik lehetővé a teljes munkamegosztás kialakítását , ami a 
gazdaság, de különösen az ipar egész szerkezetét rugalmasabbá, a hazai 
és a világpiac technológiai, szervezeti változásaihoz a lka lmazkodóvá teszi, 
de mindenekelőtt lehetőséget nyújt a termelés ésszerűsítésére, a kiadások 
csökkentésére és az i rányí tás hatékonyabbá tételére. 

Amikor az elkerülhetetlen szerkezeti vál tozások ésszerű és gazdaságos 
termelést tesznek lehetővé a kivitelre termelés, a gazdasági versenyképes
ség biztosítékát jelentik, akkor nem egyszerűsíthetjük le őket csupán az 
energetika, az élelmiszer-termelés gyorsabb fejlesztésére és a rendelkezé
sünkre álló természeti erőforrások hatékonyabb kihasználására. Vál tozá
sokra van szükség az egész gazdaságot, annak minden egyes területét ille
tően is. A szerkezeti változások (a foglalkoztatási gondok, a személyes 
eszközöknek a munkalehetőségekre és az beruházásokra való felhaszná
lásával járó problémák- mia t t ) a következőket feltételezik: a társadalmi 
szektor lehetőségeinek alapos kihasználását és a termelés for radalmaská
sát, az eddigieknél sokkal szélesebb körű együttműködést azokkal a ter
melőkkel, akik a lakosság tulajdonában levő termelőeszközökön dolgoz
nak, s mindazokka l az egyénekkel, akik szolgáltatásaikkal és termékeik
kel jelentős mértékben hozzájárulhatnak a piaci áruválaszték bővítésé
hez, a lényegtelennek tűnő, de a létfenntartás szempontjából rendkívül 
fontos szükségletek kielégítéséhez, a piaci ellátáshoz és viszonyainak 
stabilitásához. Mindezek a változások csak fokozhatják a gazdaság kivi
telét, elősegítik azoknak a nehézségeknek a leküzdését, amelyek miat t 
nagyok a termelési költségeink, vagy indokolat lanul függünk a behoza
taltól. 

Az elmondottak alapján alapvető szerkezeti változások várhatóak 
hosszú t ávú energetikai stratégiánkban, a közös technológiai fejlesztés
ben, a mezőgazdasághoz, közlekedéshez, kisiparhoz való viszonyulásban 
— beleértve a magántula jdonban levő termelőeszközökkel végzett mun
kát , a lakásépítést és a község fejlesztést is. Ezek a szerkezet! vál tozá
sok egyaránt vona tkoznak a gazdaság tartóoszlopait képező nagy rend
szerekre, amelyeken a műszaki-technológiai egységnek kell alapulnia, az 
olyan kevésbé kihasznált tevékenységi területekre, mint a mezőgazdaság 
és a teljesen elhanyagolt területekre, min t például a kisipar. Ezeken a 
területeken rendkívül nagy vál tozásokat helyezünk kilátásba. Figyelembe 
kell azonban vennünk, hogy nem lesz könnyű leküzdeni azt a beideg-



ződött szemléletet, hogy csak a nagy — elsősorban ipar i — létesítmé
nyek lehetnek a fejlődés legfontosabb vagy kizárólagos hordozói . 

P rogramunk zárórészében a tervezett általános intézkedéseknek és vál
tozásoknak csak egyes vonatkozásai t ismertethetjük. Éppen ez teszi szük
ségszerűvé, hogy alaposabb betekintést nyerjünk ezekre a területekre, 
megismerkedjünk a .tervezett változások és intézkedések összetettségével, 
•mindazokkal a felhasznált eredményekkel, amelyekről a már említett 
területekkel részletesen foglalkozó programok megfelelő dokumentumaiból 
szerezhetünk tudomást . 

Az energetika 

Jugoszlávia szerény természeti energiaforrásokkal rendelkezik. A ren
delkezésünkre álló vízi erő kihasználására az ezredfordulóig sor kerül. 
A jelenlegi kutatások szerint az ország területén fellelhető szén — első
sorban alacsony kalóriája lignit — kitermelése a termelés és a fogyasztás 
növekedési ütemétől függően, a jövő század 20-as vagy 40-es éveire be
fejeződik. Az eddigi kutatások .alapján azt is megállapíthatjuk, hogy a 
századforduló után nem kerülhet sor jelentősebb kőolaj-kitermelésre, s a 
rendelkezésre álló uránérc rendkívül szerény /mennyiségű. 

Bár energiatartalékaink nem túl nagyok, szerkezete is elég kedvezőt
len, mégis az ezredfordulóig biztos támaszai lehetnek gazdasági fejlődé
sünknek, s ezért megfelelő intézkedéseket kel l foganatosítani a kihaszná
lásukban bekövetkezett lemaradás pótlására, beleértve az új és ismételten 
felhasználásra kerülő energiaforrásokat is 

A vízerőművek fokozott mérvű építése is indokolt , különösen ott , 
ahol nagy mennyiségű kihasználat lan vízi erő áll rendelkezésünkre. A 
hőerőművek létesítésére is szükség van, azzal a megkötéssel, hogy több
ségüknek a szénbányák közelébe kell kerülnie. Meg kell tennünk az 
előkészületeket az a tomerőművek építésére is. Ipa runknak idejében fel 
kell készülnie az említett beruházásokhoz — elsősorban a v íz- és hőerő
művek építéséhez — szükséges felszerelés gyártására. 

A kiaknázat lan természeti erőforrások további intenzív ku ta tómunká t 
igényelnek. 

A jelenlegi felmérések szerint gazdaságunk huzamosabb időn át jelen
tős energiabehozatalra és ésszerű energiafelhasználásra lesz utalva, ezért 
a termelési ágazatok kia lakí tásakor ezt is lényeges szempontnak kell t e 
kintenünk, hogy minél kevesebb energia felhasználására kerüljön sor, 
de ugyanez érvényes a termékenként felhasznált nyersanyagra is. Megfe
lelő tőke és beruházási eszközök híján a leggazdaságosabb megoldásokhoz 
kell folyamodnunk. 

A vázol t energetikai helyzet és a gazdaság szerkezete arra késztet 
bennünket, hogy minél gazdaságosabbá tegyük energiagazdálkodásunkat . 
Elvileg az energiaárban nem juthat 'kifejezére semmilyen termelés támo
gatása, mer t az energiapazarlás veszélyével és kedvezőtlen termelési rend-



szer elfogadásával jár (.(ilyen lenne például az olyan termelés támogatása, 
amely egyértelműen az energiára épül). Hangsúlyozot tan vonatkozik ez 
a háztar tások és a gazdaságon kívüli szféra fogyasztására. 

Az energiaár a lakí tására igazdasági imércék alapján kerülhet sor és úgy, 
ha az egyes energetikai ágak — sajátosságaiktól függően — beruházási 
eszközeiket, kedvezőbb feltételek mellett , hosszú távú forrásokból bizto
sítják, i l letve kapcsolatteremtés és társulás alapján, ha a megegyezések
ben vállal t kötelezettségeiknek eleget tesznek. 

Meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy a köztársaságok és a tar
tományok , illetve az egész ország villamosenergia-gazdálkodási egységei 
megegyezésben szabályozzák az árszerkezetet, hogy az érvényes legyen 
erre az egész műszaki-technológiai rendszerre. 

A jelenlegi önigazgatáson alapuló szervezettséget szintén a gazdaság
nak és áz említet t nagy rendszer ésszerű működésének a szolgálatába kell 
ál l í tani. Jelentős ta r ta lékokat rejt magában az a lehetőség, hogy ha ki
használjuk mindazokat az előnyöket, amelyekkel az ágazat munkaszer
vezeteinek egy nagy technikai rendszerré szerveződése teremthet, különö
sen akkor, ha ez gazdasági mércéken alapul és tiszteletben tart ják az ez
zel járó műszaki jellemzőket. 

A technológia 

A világban végbemenő gazdasági és társadalmi válság ellenére erőteljes 
tudományos ku ta tómunka és technológiai tevékenység folyik, aminek az 
eredményei jelentős szerepet töl tenek majd 'be a fennálló társadalmi el
lentmondások megoldásában vagy további kiélezésében. Ilyen értelemben 
nyi lvánvaló, hogy a technológia forradalmi jelentőségű vi lágunk tovább
fejlődésében. 

H a z á n k ugyan a közepesen fejlett országok közé ta r toz ik , mégis kevés 
figyelmet fordí tot t saját technológiai stratégiájának a kia lakí tására és a 
kuta tásokra . Ál landóan a külföldi technológia kr i t ikát lan beszerzése fog
la lkoztatot t bennünket, ahelyett hogy az egyszer behozottat m á r tovább
fejlesztettük volna. N e m volt ha tározot tan kidolgozott polit ikai i rányvé
telünk sem, amellyel elkerülhettük volna a külföldi technológia b i r toko
sainak a szerződések útján érvényesített restriktív ügyviteli gyakor la tá
nak a kedvezőtlen következményeit . Ezért mondhat juk , hogy a mi t ú l 
zott technológiai függőségünk csak részben következménye a kedvezőt
len hazai gazdasági és kutatási lehetőségeknek. 

A saját technológiai stratégiai kialakí tása m a minden korszerű gazda
ság és tá rsadalom sürgető követelménye. Kialakí tásának szoros kapcso
latban kell lennie a társadalmi, gazdasági, regionális és területi fejlesz
téssel, a kul túrpol i t ikával , a közoktatással , a környezetvédelemmel stb. 
Bizottságunk csak általános vonatkozásban ha tá roz ta meg ennek k idol 
gozását, ugyanis egy ilyen stratégia csak a t u d o m á n y bevonásával és a 
gazdaság hozzáállásának a megváltoztatásával képzelhető el, mert ez a 



haladás és a világpiaci versenyképesség kialakí tásának a feltétele. A s t ra
tégia csak akkor válhat közhasznúvá és ésszerűvé, ha az egész jugoszláv 
gazdaságra érvényes, tehát minden egyes köztársaság és ta r tomány sajá
tosságainak és lehetőségeinek figyelembevételével kerül sor kidolgozásra, 
mégpedig a munkamegosztás és a gazdasági kapcsolatteremtés legkülön
bözőbb formáinak országos viszonylatban történő szorgalmazásával. Min
den gazdasági tevékenység, de különösen a gazdaságilag legdinamikusab
ban fejlődő területek iszámára ki kell dolgozni a m i körülményeink közöt t 
leginkább megfelelő hosszú távú technológiai fejlesztési programot , még
pedig a társulrmunka-szervezetek megállapodása, az egységes jugoszláv 
piac szem előtt tar tása és a technológiai fejlődés közös stratégiája a lap
ján. Meg kell határozni , hogy milyen szintű és jellegű technológiát fo
gunk importálni , milyet dolgozunk ki külföldi partnereinkkel , s mikor 
támaszkodunk teljesen a saját erőinkre. 

A technológiai fejlődés közösen kia lakí to t t stratégiája nemcsak a gaz
dasági élet technológiai előrehaladásának a feltétele, hanem a gazdasági 
tényezők huzamos kapcsolatteremtésének is, aminek folyamán az azonos 
vagy egymáshoz igen közel álló technológia képezi az integráció alapját. 
A technológiai fejlődés és az önigazgatás egymást kölcsönösen kiegészíti, 
hisz minden egyes tényező számára lehetővé teszi, hogy egyszerre legyen 
önálló és egy technológiai, gazdasági kapcsolatokon alapuló rendszer ré
sze. A technológiai stratégia az ország általános poli t ikájának — például 
ál lambiztonságának is szerves része. 

A technológiai fejlődés ilyen irányvétele nem vezethet autarkiához, 
hanem felkészíti gazdaságunkat a jelenleginél szélesebb körű külföldi 
kapcsolatteremtésre, a nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsoló
dásra, és többek közöt t a r ra is, hogy a saját teohnológiai v ívmányaiva l 
könnyebben vegye bir tokába a külföldit, s ne hanyagol ja el továbbfej
lesztését. Egy technológiailag fejlettebb gazdaság sokkal inkább k ivá l t 
hatja a fejlődő és el nem kötelezett országok érdeklődését, cserepartnerük
ké válhat . Ez többek közöt t hozzájárulhat ahhoz is, hogy közös erőfeszí
téssel al ternat ív jellegű stratégiát dolgozzanak ki, amely elsősorban a 
fejlődő országok gazdasági, szervezeti és szakemberellátással kapcsolatos 
szükségleteihez méretezett , s ezáltal fokozatosan csökkenti a fejlettek 
technológiai monopól iumon alapuló dominanciáját. 

A technológiai haladás egyik előfeltétele azoknak a biztos mércéknek 
a kialakítására, amelyek ösztönzőleg ha tnak , anyagilag és társadalmilag 
értékelnek minden technológiai eredményt . Egyedül az alkotótevékenység 
magas fokú társadalmi elismerése és a tudományos tevékenység megfon
tolt káderpolit ikája teheti lehetővé azt , hogy érvényesüljenek a szakembe
rek, és hogy kibontakozhasson a fiatalok tehetsége és alkotóereje. 

A közeljövőben gyökeres változás várha tó egész technológiai straté
giánkban: át kell ' térnünk az elhasználódó energiahordozókról és nyers
anyagokról a megújuló energiaforrásokra. Idejében át kell tekintenünk, 
hogy milyen hatással lehet egy ilyen változás hazánk gazdaságára. Mint 
minden egyéb jelentős technológiai vál tozás esetén — mint például a 



mikroprocesszorok, a biotechnológia — ezúttal 1 is szem előtt kelil ta r ta
nunk az ország külpoli t ikai helyzetét, nagyságát , gazdasági és szakmai 
potenciálját, hogy időben lépést tar thassunk a technológiai haladással. 

A technológia összehangolt figyelemmel követése, tervezése és fejlesz
tése szükségszerűvé teszi mindazoknak a szerveknek a mozgósítását, 
amelyek hozzájárulhatnak az elmulasztottak mielőbbi pótlásához. 

A társadalmi-poli t ikai közösségeknek, gazdasági kamaráknak és t e rv -
intézeteknek mielőbb ki kell jelölniük az ezzel kapcsolatos feladataikat . 
Egy, a technológiai stratégiával kapcsolatos társadalmi tanács létrehozása 
lehetővé tenné, hogy minden felelős tényező megbeszélje és összehangolja 
tevékenységét. 

A közlekedés 

A közlekedés rendkívül jelentős eredményei — a vasutak kiépítése és 
korszerűsítése, a tengeri flotta és a hajózható csatornák létrehozása, a 
posta, t áv í ró és telefonhálózat fejlesztése, az úthálózat bővítése — elle
nére az utóbbi évtizedben egyes ágazatok mindinkább e lmaradnak a 
gazdaság és a lakosság igényeitől. Vasúthálózatunk fejlesztése e lmaradt , 
a szállítás rendkívül lassú. A vasút gazdasági helyzete nem megfelelő, 
árai nem fejezik ki a gazdasági realitásokat, folyamatosan veszteségesen 
gazdálkodik, s mivel nem reális az amortizációja, képtelen az egyszerű 
újratermelésre. Tengeri f lottánk fejlesztése stagnál, megközelítőleg sem 
vál to t tuk valóra azokat a lehetőségeket és előnyöket, amelyek az ország 
tengeri jellegébői adódnak. Közúti forgalmunk túlméretezett , nincs 
ésszerűen megszervezve és túl sok üzemanyagot használ . Folyami közle
kedésünk ugyan a leggazdaságosabb, de fejletlen, nincs kellőképpen 
megszervezve és kihasználva. A közlekedési ágazatok nem a lakí to t tak ki 
munkamegosztást az ésszerűbb szállítás érdekében. A közlekedés még 
mindig nem jövedelmi alapon kötődik a többi gazdasági ághoz. Ezért és 
egyéb okok miatt került sor az áruszállítás szerkezetében végbemenő 
kedvezőtlen változásokra. Az összehangolatlan fejlesztés és kihasználás 
következtében a közúti forgalom kapacitásait ésszerűtlenül használják ki, 
különösen azok a társultmunka-szervezetek, amelyek ezáltal a saját szük
ségleteiket elégítik ki. 

A közlekedésben uralkodó helyzet jelenleg m á r számos helyen vissza
fogja a gazdaság fejlődését és megdrágítja a szállítási költségeket, ami 
költségessé teszi a többi gazdasági ágazat ügyvitelét is, mert a szállítási 
költségek kétszer akkorák, mint a fejlettebb Országokban. A közlekedés 
önigazgatási szervezettsége, társadalmi-gazdasági viszonyai és műszaki-
technológiai jellemvonásai, de különösen a regionális keretek közé való 
bezárkózás (elsősorban a vasút esetében) nincs összhangban ennek a nagy 
rendszernek a természetével, s ez szintén hozzájárul kedvezőtlen gazda
sági helyzetéhez, gyenge felhalmozásához és újratermelő képességéhez. 
Ezen a helyzeten mielőbb vá l toz ta tnunk kel l . 



A közlekedés gyors fejlesztésével, de elsősorban korszerűsítésével kell 
lehetővé tennünk, hogy bővüljenek a kapcsolatteremtési lehetőségek az 
egységes jugoszláv piacon; csökkenjen az egységnyi termékre jutó szállí
tási költség; hogy jelentős energiamegtakarí tásra kerüljön sor az egyes 
közlekedési ágak közti áruszállítás és utasforgalom szerkezetének a vas
út, a folyami és tengeri közelekedés javára való megváltozásával , na 
gyobb devizabevétel származzon a turista- és t ranzitforgalomból, az ész
szerűbb szállítás pedig hozzájáruljon gazdaságunk kiviteli versenyképes
ségének a fokozásához. 

A közlekedés valamennyi ágában magas szintű műszaki-technológiai 
fejlődés szükséges. Nemcsak az ágazatok, de a szolgáltatásaikat igény
bevevők közöt t is sokoldalú együttműködést kell kiépíteni. Emellett fel
tétlenül k i kell a lak í tanunk az ármeghatározás és a gazdasági szabályozók 
mércéit, hogy azok alapján fejtse ki tevékenységét a közlekedés vala
mennyi ágazata. Csak ez vezethet minden egyes közlekedési ágazat át
szervezéséhez, a gazdaságosság, az ésszerűség fokozásához, va lamint a 
minőség javításához. 

A mezőgazdaság 

Eddigi társadalmi-gazdasági fejlődésünk során jelentős eredményeket 
ér tünk el a mezőgazdaság és a falu átalakí tásában. Az ország iparosodá
sával gyors változáson men t á t a lakosság szociális szerkezete és a falusi 
életmód. Ha ta lmas mezőgazdasági bir tokok, agrár ipar i kombinátok és a 
társadalmi termelés egyéb szervezeti formái jöttek létre, de emellett k i 
a lakul tak a magántermelőknek a társadalmilag szervezett termeléssel 
szoros kapcsolatban álló társulásai is, ami lehetővé tet te a piacra ter
melés fokozását és szakosítását . 

Bár jelentős eredményeket ér tünk el a mezőgazdaság fejlesztésében, ez 
a gazdasági ág mégis az elhanyagolt területeink közé tar tozik, aminek 
•megvannak a maga gazdasági, társadalmi és regionális következményei . A 
gazdasági következmények: az alacsony növekedési százalék, a gazdaság 
kedvezőtlen szerkezete, az ingatag piaci és árviszonyok, va lamint a fize
tési mérleg romlása. A szociális következmények a kelleténél nagyobb 
mérvű lakosságszerkezeti vál tozásokban tükröződnek, ugyanis a mező
gazdaság és a mezőgazdasági feldolgozóipar nem fejlődött olyan mérték
ben, hogy a munkanélküliség lekötésével képes le t t volna lassítani a fal
vakból való elvándorlást , a városokba i rányuló migráoiós folyamatokat . 
A regionális következmények mindazoknak a vidékeknek a lassúbb fej
lődésében nyi lvánul tak meg, amelyek a mezőgazdaságot nem vették 
igénybe kellőképpen saját fejlődésük felgyorsításához, s így a termelési 
alapok és a lakások jó része kihasználat lan marad t . 

Éppen ezért a mezőgazdasági termelés dinamikusabbá tétele nélkül el
képzelhetetlen a gazdaság, a piaci viszonyok és az egymással kölcsönös 
összefüggésben levő folyamatok stabilizálása, aminek az vOlna a célja, 



hogy fedezzük a lakossági szükségleteket, a mezőgazdaság váljon az 
egyik legbiztonságosabb kiviteli forrásunkká, kiszélesítve élelmiszeripa
runk és a többi ágazat nyersanyagbázisát . Kedvező gazdasági körülmé
nyek közöt t ezt a gazdaságszerkezeti átalakulást csak úgy érhetjük el rö
videbb idő alatt , ha felgyorsítjuk az egész gazdasági fejlődést, az ipari 
termelés szerkezetében, a közlekedésben és a külkereskedelmi áruforga
lomban végbemenő vál tozásokat . 

A mezőgazdaságot tehát úgy kell kezelnünk gazdasági rendszerünkben 
és fejlesztési pol i t ikánkban, min t minden más ágazatot . Lehetővé kell 
tenni, hogy a mezőgazdaságban is olyan áralakí tásra , jövedelemszerzésre 
és felhalmozásra kerüljön sor, amely alkalmassá teszi, hogy — egyszerű 
és bővített újratermelését, személyi jövedelmeit illetően — egyenrangú 
legyen a többi gazdasági ággal. Csak ilyen munka- és ügyviteli feltéte
lekből ki indulva, s a mezőgazdasági termelés jellegét figyelembe véve 
kombinálhat juk mindazokat az intézkedéseket, amelyek a termelési cik
lusra, a 'szezonmunkára és egyes mezőgazdasági beruházások jellegére való 
tekintettel ösztönzőleg ha tnak mind a társadalmi, mind a magánszektor 
termelésére, s a r ra késztetik őket, hogy jövedelmüket a termelés és a ho
zamok fokozásával növeljék. 

Az élelmiszer-kivitel fokozása jelentős ösztönzője kell hogy legyen az 
agráripari komplexumok és az egész gazdaság fejlődésének. A munka-
és eszköztársítást, va lamint a külfölddel fenntar tot t gazdasági kapcsola
tok szervezett fejlesztését ezekre a programokra kell alapozni . 

A szociálpolitikai követelményeknek nem a mezőgazdasági termékek 
gazdaságosságot nélkülöző áralakí tásával kell eleget tenni, azaz nem nehe
zedhetnék egyértelműen a mezőgazdaságra, hanem az egész gazdaságnak 
viselnie kell ezt a terhet. 

A mezőgazdaság társadalmi szektora a b i r tokában levő korszerű tech
nológia és a nagy hozamok ellenére sincs kellőképpen kihasználva. Lassú 
lemaradás tapasz ta lha tó a fejlett országok növénytermesztéséhez viszo
nyí tva , az állattenyésztés pedig, néhány kivételtől el tekintve, stagnál. A 
társadalmi gazdaságok a legjobb földeket birtokolják, ezért a gabonaho
zamok, az ipari és takarmánynövény-termesztésben csúcseredményeket 
p rodukálha tnak , és elvárhatjuk tőlük, hogy a hektáronként i ál latál lo
mány t illetően utolérjék a fejlett mezőgazdaságú országokat . A nagygaz
daságok a jelenlegi extenzív termelési módo t egyedül a kedvezőbb ter
mészeti körülmények kihasználásával , a m u n k a racionalizálásával és tá r 
sadalmi tőke igénybevételével haladhat ják túl. 

A mezőgazdasági és élelmiszeripari társultmunka-szervezetek, va lamint 
a társul t földművesek szervezetei jövedelmen alapuló önigazgatási kap 
csolatteremtéssel, munka- és eszköztársítással erősíthetik az agráripari 
komplexum bosszú t ávú kapcsolatai t és biztosíthatják a piac mezőgaz
dasági és élelmiszertpari termékekkel való folyamatos ellátását. A nagy 
agráripari kombinátok az egymással újratermelési kapcsolatban álló me
zőgazdaság és élelmiszeripar termelési-ügyviteli rendszereként fejlődnek 
majd. Amennyiben az agráripari kombiná tok tervezési és ügyviteli együtt-



működést a lakí tanak k i a mezőgazdasági felszerelést ás újratermelési 
anyagot gyár tókkal , a vízgazdasággal, a tudományos intézményekkel és 
péníügyi szervezetekkel, akkor sor kerülhet a fejlődés és a termelés ma
gasabb fokú összehangolására. 

Fokozatosan kell rámuta tn i a nagygazdaságok érdekeire, amelyeket 
gazdaságpolit ikai intézkedésekkel is serkenteni kell, hogy hosszabb távon 
nagyobb felelősséget vál lal janak a társadalmilag szervezett termelés kü
lönböző formái útján a magántermelőkkel k ia lakí to t t együttműködésért , 
és ezáltal hozzájárulnak azok termelési lehetőségeinek a kihasználásához és 
fejlesztéséhez, a korszerű technika és 'technológia mind szélesebb körű 
alkalmazásához, a termelékenység inöveléséhez, a termelési költségek csök
kentéséhez, a piac mezőgazdasági termékékkel való folyamatos ellátásá
hoz és a termelési szerkezet javí tásához. 

A kizárólag mezőgazdasági termeléssel foglalkozó és a vegyes háztar 
tások — amelyek egyes tagjai nem a mezőgazdaságban dolgoznak — 
nagy lehetőséget rejtenek magukban a mezőgazdasági termelést — a gyü
mölcsészetet, szőlészetet, á l lat tar tást és ipari növénytermesztést — ille
tően. A földműves ház tar tások és a b i r tokukban levő földek viszont 
egyre jobban elaprózódnak. A termelés és a szakosodás fokozódásának 
egyre inkább a földművesek különböző szervezeteinek a létrehozásához, 
egymás között i kapcsolatteremtésük és társulásuk egyéb formájához kell 
kötődnie. 

Perspektívájuk abban van , hogy hosszú távú és jövedelmen alapuló 
együttműködést kell lé trehozniuk a mezőgazdaság társadalmi szektorával , 
az ipar ra l és egyéb tevékenységi területekkel, mégpedig egyenjogú és tisz
tán gazdasági viszonyok kialakításával , amihez szakmai segítség, biztos 
áruértékesítés, újratermelési anyaggal és munkaeszközökkel való ellátás 
járul. Ezál tal nemcsak a /földművesek termelésének és jövedelmének tár
sítás! folyamata terjedne ki, de a falvak szocialista társadalmi-gazdasági 
viszonyai is továbbfejlődnének. Ez pedig ha tá rozo t t elutasítását követeli 
mindazoknak a merev szervezési formáknak ós viszonyoknak, amelyeket 
rá akarnak kényszeríteni a földművesek szervezeteinek jövedelemszerzé
sére ós elosztására. 

A gazdasági beruházások általános csökkenése mellett a mezőgazdasági 
beruházásoknak továbbra is növekedniük kell, legalább o lyan mértékben, 
mint ahogyan hozzájárulnak a társadalmi össztermék létrehozásához, 
hogy ez az ágazat a saját jövedelmére, felhalmozására és amortizációira 
támaszkodva felkészülhessen önnön pénzelésére és az eszközök gazdasá
gos befektetésére. 

Az állattenyésztésbe való beruházások, a társadalmi szektor bővítése, 
a parlagon m a r a d t földterületek megművelése, a tagosítás és a kis par
cellák bérletének költségei, az öntözőrendszerek, a mag tá rak és feldol
gozó kapacitások kiépítése az eddigieknél nagyobb beruházásokat igé
nyelnek. Az olyan sajátos beruházások, min t az öntözési rendszer, a föld 
felvásárlása és a különböző növénykul tú rák termesztése, szükségessé te
szik a hosszú távú és kedvező feltételek melletti hitelfolyósítást. 



A mezőgazdaság gyors fejlődése előfeltétele az öntözőrendszer kiépítése 
és a m á r meglevő csatornahálózat ha tékonyabb kihasználása. 

Bizottságunknak az agráripari termelés hosszú távú fejlesztési prog
ramja című dokumentumában lelhetőek fel .mindazok a módszerek és 
lehetőségek, amelyek alapján valóra vá l tha tók a mezőgazdaság termelési 
és beruházási irányelvei. 

Az ügyvitel gazdasági feltételei, a mezőgazdaság termelési és fejlesztési 
tervei arra kell hogy késztessék a termelőket, hogy a regionális körülmé
nyeknek megfelelően a gazdaságilag leghatékonyabb termelési s t ruktúrá t 
alakítsák ki. Ez az irányvétel rendkívül fontos a saját erőinkre való t á 
maszkodás politikája, a lakosság jobb ellátása és a kivitel fokozása szem
pontjából. 

A bosszú távú gazdaságszilárdítási p rogram teljes mértékben mél tá 
nyolja a mezőgazdaság regionális fejlesztésének szükségességét, s ezáltal 
megfelelő feltételeket te remt az általános honvédelmi szükségletek kielé
gítéséhez ós az ezzel kapcsolatos tervek teljesítéséhez. 

A mezőgazdaság fellendülése, a lakosság és az ipar szükségleteinek k i 
elégítése, va lamin t a kivitel növelése csak a termelés szakosítása, a ren
delkezésre álló természeti erőforrások kihasználása és a termelés töme
gessé, kifizetődővé tétele alapján képzelhető el. 

A jelenleginél sokkal nagyobb méretű árutermelés szükségessé teszi a 
mezőgazdasági, az élelmiszeripari, a kereskedelmi, a kiviteli, a tur izmus
sal foglalkozó és a szervezett fogyasztók társul t munka szervezeteinek 
munka- és eszköztársítását. Mindehhez fejlett piachálózatra van szükség, 
annak va lamennyi gazdasági és egyéb velejárójával, a termelőkkel szo
ros kapcsolatban álló száll í tóvállalatokra, szervezett és ésszerű felvásár
lásra, raktározásra, tar talékolásra, mezőgazdasági börzékre, minőségellen
őrzésre stb. 

Az eltelt időszak tudományos kuta tómunkája beigazolta, hogy a ter
meléssel hosszú távú kapcsolatban álló tudomány milyen kedvező ered
ményekre képes. Jelenlegi mezőgazdasági fejlesztési t e rvünk megvalósítása 
sem képzelhető el a t udomány nélkül. 

A mezőgazdasági termelés és az agrár ipar i komplexum vázolt fejlő
dési feltételeinek a megteremtésével egyidőban emelni kell a falvak ál ta
lános életszínvonalát, fejleszteni az egészségügyi, kulturális és egyéb szük
ségletek kielégítését szolgáló intézményhálózatot , mielőbb rendezni a 
földművesek nyugdíjbiztosítását és a magántula jdon öröklésével kapcso
latos kérdéseket. Ez lényegesen növelné a f ia ta loknak és ál talában véve 
a munkaképes lakosságnak a mezőgazdasági termelés i ránt i érdeklődését. 

Szolgáltatások 

Gazdaságunk egyik alapvető fogyatékossága a szolgáltatások fejletlen
sége. A fejlettebb országokban például a szolgáltatóiparban foglalkozta
to t tak száma eléri a 40 százalékot, ná lunk viszont a foglalkoztatot tak 



összlétszámának csak a 10 százalékát teszi ki. Ennek következté
ben a gazdaság szerkezete egyoldalú, a munkamegosztás fejletlen, az áru
választék korlátozot t , a termelési költségek magasak, számos szükségletet 
képtelenek vagyunk kielégíteni vagy csak behozatalból, a munkaerő és a 
különböző erőforrások kihasználat lanok, alacsony a foglalkoztatás és a 
magáneszközökből való beruházás. 

Nemcsak a szolgáltatóiparban, 'hanem egész gazdaságunkban sem ol 
dot tuk meg a magáneszközök felhasználását. Azokról a jelentős eszkö
zökről van szó, amelyeket eddigi fejlődésünk során szinte egyértelműen 
a személyi fogyasztás ösztönzésére fordí tot tunk (autóvásárlásra, hétvégi 
ház építésére stb.). Éppen ezért fel kell kelteni a lakosság érdeklődését, 
hogy önálló műhelyek, szerződéses társultmunka-szervezetek, szövetkeze
tek, termelői közösségek, a társuitmunka-szervezetekkel létrehozott szer
ződéses viszonyok, munka- és eszköztársítás, valamint a társul tmunka
szervezetekkel kiakal í tot t ügyvitel i kapcsolatok útján fektessék be eszkö
zeiket a termelésbe és egyéb tevékenységekbe. 

A szolgáltatások fejlesztésével jelentős beruházási eszközöket t akar í t 
ha tunk meg, ugyanis egyes termékek előállítása szempontjából ia termelés 
ilyetén megszervezése ésszerűbb. A termelés ágazati és regionális megosz
lása ugyanis szükségszerű kiegészítője minden egyes iparág nagy és köze
pes termelési kapacitásainak. A szolgáltatások sokoldalú fejlesztése nélkül 
aligha számolhatjuk Ife'l a munkanélküliséget, s még kevésbé csökkenthet
jük a foglalkoztatot tak számát a gazdaságilag ésszerű termelés ál tal meg
követelt szintre. 

A szolgáltatások fejlődése azt mutatja, hogy szférájuk világszerte bővül, 
s ez a termelési mód nem a múl té , nem afféle visszamaradt osökevény. A 
legújabb technológiai fejlődés — akárcsak az elektronika vagy a m i k r o 
processzorok esetében — a rendkívül jól felszerelt és nagy munkaszer
vezetekhez kö tődő kis szervezetek termelésének a fejlesztését helyezi k i 
látásba. A kis- és szolgáltatóipar nagy lehetősége az új termékek kia lakí 
tása, Akárcsak a társadalmi szektor esetében, a magántulajdonban levő 
eszközökkel végzett m u n k a 'esetében is le kell egyszerűsíteni az eljárást, 
hogy minden meghatározott képesítéssel rendelkező á l lampolgár önálló 
tevékenységet fejthessen fci gazdaságunk minden olyan területén, amelyet 
számára a törvény engedélyez. Ezál tal lehetővé vá lha t , hogy minden esz
közökkel rendelkező egyén némi kockázatvállalással munkalehetőséget és 
megélhetést teremtsen a maga számára, s ily módon többszörösen hozzá
járuljon a z ország fejlődéséhez, hisz nem. kerül sor társadalmi eszközök 
igénybevételére. A hiánycikket képező .termékek és szolgáltatások eseté
ben hitelekkel és az adópoli t ikával is ösztönözni kell az ilyen vál la lko
zókat . 

Rendkívül szembetűnő a társadalmi és a magánszektor szolgáltatásai
nak a fejlesztési igénye, de csak nehezen t ö r magának u ta t az a felisme
rés, hogy ennek érdekében valamennyi tá rsadalmi tényezőnek tevékeny
séget kell kifejtenie és a tá r sada lom minden szintjén a szubjektív t énye
zők következetes akciójával lehet leküzdeni az értetlenséget, a szolgálta-



tási szféráktól való idegenkedést vagy annak lebecsülését. Ez különösen 
a imagánkereskedések, szolgáltató műhelyek, szervízek stb. létesítésére 
érvényes. Nyi lvánva ló , hogy ideológiai előítéletekről van szó, amelyek 
a társadalmi szektor szolgáltatások i ránt i lebecsülésében, abban a meg
győződésben jutnak kifejezésre, hogy csak a nagyipar i termelés és a nagy
vállalatok vál toztathat ják meg az elmaradott gazdaságszerkezetet, s csalt 
ezek oldhat ják meg egyik napró l a másikra a munkanélküliség kérdését, 
tőlük függ a nemzeti jövedelem növekedése stb. Senki sem vonja kétségbe 
a nagy létesítmények létjogosultságát, ha ezt a technológia és a termelés 
megköveteli, de a gyakorlat azt bizonyítja, hogy csak a kis és közepes 
munkaszervezetek képesek tömeges foglalkoztatásra, a nagyok termelésé
nek a kiegészítésére, a munkájukba va ló bekapcsolódásra, kifizetődő és 
sokrétű termelésre, valamint a piaci és technológiai vál tozásokhoz való 
alkalmazkodásra. 

A gazdagodástól való félelmünk, s az iparosok számának korlátozása 
oda vezetett, hogy egyesek valóban monopol helyzetbe kerültek és na
gyobb bevételre tesznek szert, m i n t ami t termékeik és szolgáltatásaik 
alapján megérdemelnének. H a azonban szabadabban kezeljük ez t a tevé
kenységet, akkor a konkunrencia folytán sor kerülhet a szükségletek sok
oldalú és jobb minőségű kielégítésére. 

Sort kell keríteni a társultmunka-szervezetek termelésében ki nem hasz
nál t termelőeszközök pótlólagos igénybevételére is. A kihasználat lan vagy 
leltárból leírt eszközöket á t kellene adni a z érdekelt szolgáltatásoknak, 
a kellőképpen ki nem használ t eszközök esetében pedig lehetővé tenni — 
különösen a munkanélküliek vagy nem teljes munkaidőben foglalkozta
to t tak számára —, hogy •.megbatározott feltételek mellett igénybe vehes
sék őket. Ennek érdekében különösképpen azt kell lehetővé tenni, hogy 
a kihasználatlan munkaeszközöket a társultmunka-szervezetek az olyan 
ipar i szövetkezetek vagy csoportok rendelkezésére bocsássák, amelyek a 
termelés bővítése érdekében hajlandóak a munkájukat — bizonyos mér
tékben a saját eszközeik befektetésével — társítani. 

H a figyelembe vesszük, hogy h á n y kihasználat lan gép áll szinte min
den egyes gyárban és néhány olyan termékre van szükségük, amelyet nem 
lehet nagy sorozatban előáll í tani , vagy pedig gyár tásuk nem fizetődik ki 
egy nagy munkaszervezetben, akkor egyértelműen leszögezhetjük, hogy 
minden munkaszervezetben, községben, gazdasági kamarában és egye
sületben ki kellene dolgozni a szolgáltatások fejlesztési lehetőségeit és 
mielőbb hozzálá tn i a halaszthata t lan feladathoz. A bankoknak — akár
csak a kisüzemek létrehozóinak — szintén segíteniük kellene az ilyen 
kisvállalkozásokat. H a éhhez a tevékenységihez a gazdaságosság szemszö
géből közelí tünk és a gazdaság tényleges szükségleteiből, a szolgáltatások 
iránti valós keresletből, az exportkényszerből és az importhelyettesítés 
szükségességéből indulunk ki, akkor ennek az akciónak rendkívül nagy 
visszhangra kell találnia, s rövid időn bélül jelentős mórtékben hozzájá
rulhat a piac megszilárdításához, a termelési költségek és a foglalkoztatás 
kérdéseinek megoldásához. Üj munkahelyek megnyitásának, az új ter-



nielésnek és jövedelemszerzésnek a kezdeményezése kedvezően Hozzájá
rulhat a munkanélküliség problémájának a megoldásához. Sokkal kedve
zőbb, mint azok a polit ikai akcióik, amelyek a m á r meglevő — egyébként 
is kihasználat lan munkaerőben bővelkedő — munkaszervezetekben szán
dékoznak újabb munkahelyeket nyi tn i , ho lo t t ez még összetettebbé tenné 
azok gazdasági helyzetét. 

A szolgáltatások fejlesztéséhez jelentős mértékben hozzájárulhat az 
ideiglenesen külföldön dolgozók eszközeinek szervezett felhasználása is. 
Ezen cél szolgálatába kell áll í tani jogi és gazdasági eszközeinket, min 
denekelőtt pedig vám- és adópol i t ikánkat . 

Közművesítés és lakásépítés 

Alko tmányunk szerint a lakások társadalmi és magántulajdonban le
hetnek. A munkaviszonyban levők kötelező lakásépítési járuléka, a tár
sultmunka-szervezetek és a község lakásépítési és elosztási gyakor la ta 
kedvezett az ésszerűtlen megoldásoknak és azt a meggyőződést a lakí tot ta 
ki, hogy elég munkaviszonyba lépni ahhoz, hogy valakinek joga legyen 
munkaszervezetétől lakást igényélni, tehát anyagi vonatkozásban a lakás
kérdés megoldása nem tar tozik a család takarékossági céljai közé. Ennek 
kedvezett a bankoknak az a gyakor la ta is, hogy a növekvő lakossági 
takarékosság ellenére 'lényegtelennek és mellékesnek ta r to t ták a magán
tulajdonban levő lakásépítés hitelekkel való támogatását , holott számos 
országban ez képezi meghatá rozot t típusú b a n k o k ügyvitelének az a lap
ját . Az említet t gyakorla t ahhoz a meggyőződéshez vezetett , hogy a szo
cializmus egyik legfontosabb jellemvonása, hogy a lakás társadalmi tu
lajdont képez. 

Nemzet i jövedelmünk körülbelül 10 százalékát lakásépítésre fordítjuk, 
ami igen nagy százalékarány. Ennek alapján szemmel l á tha tó eredménye
ket é r tünk el lakásál lományunk felújításában és építésében, de ugyanak
ko r ennek egyes kedvezőtlen gazdasági és társadalmi következményei arra 
uta lnak, hogy feltétlenül vá l toz ta tnunk kell lakáspoli t ikánkon és lakás
építésünkön. Mivel a lakások építését társadalmi eszközökből pénzeltük, 
az építkezés gazdaságossága és ésszerűsége hát térbe szorult. A rendkívül 
alacsony lakbérek miat t az érdekéltek minél nagyobb és kényelmesebb la
kást szeretnének, o lyat amely meghaladja az átlagosnak elfogadott szük
ségleteket. A lakások bérlőit sem ellenőrizte senki, akiknek az vol t a z 
érdeke, hogy minél ésszerűbb és olcsóbb lakásba kerüljenek. 

Mivel gazdaságilag senki sem érdekel t abban, hogy milyen lakások 
épülnek, a lakásépítés o lyannyi ra megdrágult , hogy ilyen szempontból 
Jugoszlávia lett a legdrágább ország a kontinensen. A z épí tővái la la tokat 
és a lakásépítés egyéb tényezőit semmi sem ösztönzi a gyorsabb és Ol
csóbb lakásépítésre. Ezért a nemzeti jövedelemnek a lakásokra elkülöní
tett és a társul tmunka-szervezetek jövedelmét terhelő része sem a kiépítet t 
lakások számát , sem pedig azok á rá t illetően nem jár o lyan eredménnyel, 



mint más országokban, sőt még a magánépítésre is rányomja bélyegét. 
A lakásépítési tervekben kevés lakás szerepe] az árlistán. Többet kellene 
áruba bocsátanunk. 

A lakásprobléma efféle megoldása nemcsak a protekció, a privilégiu
mok és a visszaélés forrásává vált , de napja inkban m á r odáig fajult, 
hogy a lakók még a lakbért sem fizetik. 

A közművesítést — a lakásépítéshez és használathoz kötődő telekren
dezést és egyéb közművesítési munkát — többnyire a lakásépítésre szánt 
eszközökből fedezték, ami még jobban megdrágí to t ta a lakásokat. A köz
művesítésre fordí tandó eszközökkel ugyanúgy bán tak , mint a lakásépí
tésre szántakkal . N e m került sor a közművesítés kiadásainak egyéb, hosz-
szú távú forrásokból, közkölosönöfaből, biztosítási alapokból való fede
zésére, s ami a legfontosabb, egy reálisabb közműveskési díjszabásra. A 
közművesítés a lkalmat lan módja pedig csak tovább bonyol í to t ta a lakás
kérdést. Mindennek ellenére számos környezetiben nem a pénzeszközök 
hiánya okoz ta a lakásépítés megtorpanását , hanem a lakásépítési enge
dély megszerzésének írendkívül 'bonyolult módja, valamint az épületanyag 
és a szolgáltatások hiánya. 

A lakásépítés és a közművesítés t ehá t alapos változásra szorul, vagyis 
felül kell vizsgálni ennek a rendszernek a gazdasági alapjait. A megoldás 
keresésekor abból kell kiindukii , hogy a 'magánépítés és a társadalmi la 
kás használata megközelítőleg egyenlő feltételekhez kötődjön, mer t ez 
lehetővé teszi, hogy .polgáraink a saját h á z vagy lakás mellet t döntsenek, 
nc pedig olyan társadalmi lakást béreljenek, amelyér t gazdasági lakbért 
kell f izetniük. A közeljövőben ugyanis majd a lakbérekből kell fedezni 
a lakások egyszerű újratermelését, hosszabb távon pedig a bővítet t újra
termelés egy részét is. 

A társadalmi lakásépítési eszközöket egyrészt társ í tani kell a magán
eszközökkel, másrészt pedig szolidáris építkezésre kell fordítani, hogy 
segítségben részesüljenek mindazok a dolgozók és személyek, akiknek a 
bevétele nem teszi lehetővé, hogy saját lakáshoz jussanak vagy gazdasági 
lakbért fizessenek. Dinamikusabban kell fejleszteni a lakásszövetkezeteket, 
mégpedig a szövetkezeti tagok önigazgatásának a továbbfejlesztésével, 
személyes munkájuk és eszközeik igénybevételével, a magán- és a társa
dalmi eszközök társí tásával . A fejlesztés meghatározásakor a társult m u n 
kában dolgozóknak á t kell tekinteniük a lakáskérdés gyors és kedvező 
megoldási lehetőségeit, s konkrét programot kéli kidolgozniuk ezzel k a p 
csolatban. Figyelembe kell venniük mind a személyes hozzájárulás lehe
tőségét, mind a közfogyasztásra szánt eszközök igénybevételét. O lyan 
hitelrendszert kell kidolgozni, amely takarékossági alapon, a magánlakás-
vásárlást serkenti. 

A lakásépítéssel kapcsolatos közművesítési k iadásokat a hosszú t á v ú 
hitelek mintá jára ki kell terjeszteni az egész lakásalapra, azaz az összes 
lakásra, hogy ne cSak az újonnan épült lakásokat terheljék. Ebből az 
kövektezik, hogy az egész városi járulékot közművesítési célokra kellene 
felhasználni. Ezek az intézkedések lehetővé .tennék a jelenlegi lakásépítési 



rendszer és lakáséliosztás megváltoztatását , s így a lakásépítést bankokkal , 
építőipari és egyéb munkaszervezetekkel közösen lehetne megszervezni. 
Ehhez egy átmeneti időszakra ilenine szükség, hisz rövid idő alatt , a szük
séges szervezési és gazdasági .előkészületek nélkül nem lehet gyors vá l to
zásokat elérni. 

A lakásépítés és a lakáspolit ika reformja nem részletkérdés. Fokozódó 
hatása megmutatkozik mind a termelés, mind a fogyasztás méretein és 
szerkezetén. Az említet tek következtében a fogyasztás számos kedvező 
vonatkozása megváltozik. A ház ta r tásukra fog tar tozni , hogy az élelme
zés, ruházkodás és egyáb egzisztenciális szükségletek kielégítése mellett la 
kást is vásároljanak maguknak, mégpedig a saját eszközeikből és hitelek 
igénybevételével. Ennek kell alárendelniük összes többi szükségleteiket. 
Ezeket á vál tozásokat szintén figyelembe kell venni a társul tmunka-szer
vezetek tervei és a társadalmi tervek készítésekor. 

Foglalkoztatottság és foglalkoztatás 

H a z á n k múltbeli és jövőbeli fejlődésének egyik legfontosabb társadal
mi-gazdasági ellentmondása a társadalmi eszközökkel végzett munkához 
való jog és a munkaerő-szükséglet között i különbség. 

Fennek az elvnek a megvalósítását jelenlegi anyagi fejlődésünk és az 
eddigi gazdaságfejlesztési poli t ika ha tá rozza meg, ami részben a probléma 
túlzot t kiélezésének a következménye, ö s sze nem egyeztetett gazdasági és 
társadalmi változások, egyes gazdasági területek, különösen az intenzív 
szolgáltatások, a mezőgazdaság és a kisipar visszafogott fejlesztése, a ter
melőerők regionális megoszlásának mellőzése, az oktatási rendszer és az 
iskolahálózat gazdasági szükségletektől független fejlődése, a gazdasági 
ügyviteli feltételek miat t kihasználat lan kapaci tások, a termelékenység és 
a hatékonyság alacsony foka stb. járul t hozzá ahhoz, hogy a foglalkoz
tatot tság, illetve a munkanélküliség ilyen égető és hogy ilyen gazdasági, 
társadalmi és poli t ikai következményekkel jár. Ez különösen az elhelyez
kedésre várók számában és profiljában jut kifejezésre. Többnyire tanul
mányaika t 'befejezett d iákokról , fiatal munkásokról , nőkről 'és a külföldi 
munkáról hazatérőkről van szó. Az t sem téveszthetjük szem elől, hogy a 
gazdaságban és egyéb területen foglalkoztatot tak nincsenek kellőképpen 
kihasználva, hogy a munkaviszonyban levők száma nincs arányban a 
rendelkezésre álló termelőkapaci tásokkal . 

Társada lmunk egyik legfontosabb hosszú távú célja minden munkaképes 
szeméiy p roduk t ív foglalkoztatása. Ennek a célnak a megvalósítása a 
gazdasági élet d inamikus és eredményes fejlődésétől és szerkezetének ide
jekorán való áts trukturálódásától függ. Ilyen értelemben dinamikusabbá 
vá lha tna gazdaságunk fejlődése és a foglalkoztatás. H a évente körülbelül 
200 000 dolgozót ölelne fél, akkor m á r a következő évtizedben sokkal 
kisebb gondot okozna a foglalkoztatás m i n t manapság. Egy szerényebb 
vál tozat szerint — ha évente min tegy 120 000 munkanélkül i t foglalkoz-



ta tunk —, akkor csak az évszázad végén érjük el a teljes foglalkoztatást. 
Mindez arra utal', hogy kölcsönös összefüggés van a gazdasági fejlődés 
és a foglalkoztatás között . Mielőbb magunk mögött kell hagynunk a 
gazdasági pangást, mert minden elszalasztott év elodázza a nehézségek 
mérséklődését és mind távolabb kerül a kkűzö'tt oéí. 

Fia ezt a problémát fokozatosan és a tényleges helyzetnek megfele
lően nem oldjuk meg ebben .és a következő évtizedben, akkor minden
nemű gazdaságpolit ika, le t t légyen az akár hosszú távú gazdaságszilár-
dítási p rogramunk is, eredménytelen marad , a társadalmi ellentmondások 
pedig kiéleződnek. 

Természetesen nem téveszthetjük szem elől, hogy a munkanélküliség
nek köztársaságonként és tar tományonként — s azokon belül — külön
böző vetületei vannak, s ennék alá kell •rendelni a regionális fejlesztési 
poli t ikát is. Egyszóval a munkanélküliség országos jellegű gazdasági és 
társadalmi gond, amellyel számot kell vetnünk a társadalmi-poli t ikai 
közösségek társadalmi terveinek a kidolgozása során, de a köztársasá
gok és autonóm tar tományok között i megállapodások megkötésekor is. 
Ez még fontosabbá teszi, hogy az ország gazdasági szerkezetének és fej
lődésének a koncepciójában helyet kapjon a munkanélküliség problémájá
nak a megoldása, és tükröződjön benne az eltérő 'regionális helyzet is. 
Jelentős szerepet tölthet Le ebiben az egységes jugoszláv piac. Ez a nehé:.-
ségeken azzal könnyí thetne, hogy gazdaságunk minden erejével és teljes 
befogadóképességével erre a gondra összpontosítana és a társadalmi esz
közök szabad áramlásával elejét venné az országon belüli migrációnak. 

A probléma eredményes megoldásához és a teljes foglalkoztatás eléré
séhez mindenekelőtt ki kell használni valamennyi rendelkezésre álló m ű 
szaki kapacitást és anyagi erőforrást, beleértve a munka több műszakban 
való megszervezését, a gépek jobb kihasználását és gazdasági é le t ta r ta 
muk lerövidítését. 

Mielőbb le kell rövidíteni a nehéz m u n k á t végzők, a kedvezőtlen kö
rűi menyek közöt t és a két vagy több műszakban dolgozók munkaidejét , 
mégpedig azzal a feltétellel, hogy társultimunka-szervezetükben növelik a 
munka termelékenységét és a jövedelmet. 

A foglalkoztatási gondokat illetően ismételten hangsúlyozni kell a szol
gáltatások és a kisipar jelentőségét, a gyors fejlődésükhöz szükséges kedve
ző feltételek 'megteremtését. A szubjektív erők közvet len ténykedésével kell 
elhárítani minden adminiszt ta t ív akadályt a.magántulajdonban levő eszkö
zökkel végzett munka elől. O l y a n feltételeket kéli teremteni, hogy min
denki saját maga oldhassa meg foglalkoztatási gondját, s ehhez hitelek-
ke], adópoli t ikával és egyéb kedvezményekkel kell segítséget nyúj tani . 
Különösen ha hiánycikkek és szolgáltatások pótlásáról van szó. Minden 
feldolgozó ágazatban ösztönözni kell a tedhnológiailag indokolt és in
tenzív m u n k á t igénylő beruházásokat . 

Kedvező feltételeket kell teremteni a lakásépítésihez, mert ez számos 
kulcsfontosságú gazdasági és tá rsadalmi probléma megoldásához járul 
hozzá: a foglalkoztatáshoz, a behozataltól viszonylag 'minimálisan függő 



termelés fejlesztéséhez, a családok égető gondjának, a lakásproblémának a 
megoldásához, végső soron pedig a gazdasági élet fellendítéséhez. 

H a ez t az i rányvéte l t követi a kihasználatlan munkaerővel rendelkező 
kisebb helységek — a közművesí tet t , lakásgonddal nem küszködő falvak 
— termelői kapaci tásának a robbanásszerű átalakulása, s ha a fejlettebb 
vidékek 'társult munka szervezetei érdékel tek lesznek abban, hogy terme
lésüket a kevésbé fejlett vidékek 'munkaszervezeteivel társí tva szervezzék 
meg, akkor csökken a nagy ipar i központokra gyakoro l t nyomás, a la 
kosság elvándorlása, mindenekelőtt pedig felgyorsul a lényegesen kisebb 
beruházásokkal és egyéb társadalmi költségekkel járó foglalkoztatás. Ez 
teljes mértékben vonatkozik a mezőgazdaság általános és a mezőgazdasági 
termékek feldolgozó kapacitásainak a szükségszerű fejlesztésére. 

Mindebben nagy segítségünkre lehetnek a rendelkezésünkre álló szelle
mi erőforrások (a gazdaságban létre kell hozni a fejlesztési ágaza toka t , 
intézményeket, informatikai központokat , piackutatást stb.), hisz éppen 
szakképzet t és magasszaképzett munkanélkül iek nagy számban állnak 
rendelkezésünkre. 

Iskoláztatási és oktatási rendszerünket mielőbb össze kell egyeztetni a 
•társuk 'munka és az egész társadalom szükségleteivel és fejlesztési progra
mokkal . Csökkentenünk kell a tá rsadalomtudományi karok hallgatóinak 
számát, s ezzel párhuzamosan növelni kell a beiratkozási lehetőséget a 
termelő és hiányszakmákra. 

A társadalmi-poli t ikai közösségek terveivel és a gazdaságpolit ikai in
tézkedésekkel oda kell hatni , hogy a külföldi munkavál la lásról hazatérő 
dolgozók elhelyezkedhessenek, a velük létrehozott közös megállapodás 
alapján a rendelkezésükre álló eszközöket is fel lehessen használni mun
kahelyek létesítéséhez, s egyáltalán érdekelt té kell tenni őket abban, hogy 
minél több új munkahely nyíl jon az országban. 

A munkaviszony és a társadalmi eszközök igénybevétele megfelelő 
munka- és ügyviteli eredményekre, felihalmozásra kötelez, amelynek gaz
daságos és ésszerű befektetése újabb munkahelyek megnyitását teszi lehe
tővé. Mindazok, akik hanyagul és felelőtlenül végzik munkafe lada ta ika t 
és kötelességüket, illetve nem járulnak hozzá a társadalmi eszközök ész
szerű felhasználásához, nem formálhatnak jogot munkahelyük megtar
tására. 

A szociálpolitika 

Szocialista t á r sada lmunk anyagi fejlődésének legfontosabb oéljai tulaj
donképpen szociális célok. A jelenlegi nehéz gazdasági helyzet aligha fe
ledtetheti velünk a gazdasági fejlődésnek ezeket a célkitűzéseit. 

Ebből az irányvételből egyértelműen következik, hogy a gazdaság- és 
szociálpolitikai egységet képez, a hosszú távú gazdaságszilárdítási p rog
ramban javasolt gazdasági vál tozásokat pedig tényleges társadalmi vál
tozásokat hozó szociális intézkedéseknek kell kiegészíteniük. 



A szociálpolitika szempontjából a társült m u n k a belső viszonyai a leg
fontosabbak. Annak az alkotmányos elvnek az érvényesítése viszont, 
hogy a dolgozók egész társadalmi helyzetének alapját a m u n k a és a mun
kaeredmények képezik, még csak a kezdetén van. Gazdasági rendszerünk 
jelenlegi alapja nem biztosít munka szerinti elosztást, a gazdálkodási fel
tételek olyanok, hogy az árviszonyok és a megvalósí tot t jövedelem nem 
fejezi ki a tánul tmunka-szervezet tényleges m u n k a - és ügyviteli ered
ményeit, az infláció elértékteleníti a megvalósí tot t jövedelmet és olyan 
jövedelemelosztást tesz lehetővé, amely nem tükrözi a munkáva l való 
tényleges hozzájárulást és a társadalmi eszközökkel való gazdálkodás 
eredményeit. Túl nagyok az iparágak közti különbségek, s az azonos 
munkáér t megközelítőleg azonos jövedelem élve rendkívül eltérően va
lósul meg. H a emellett még az t is figyelembe vesszük, hogy sokhelyütt a 
kedvezőtlen eredményeket és veszteségeket társadalmasít ják, akkor egy
értelműen megállapíthatjuk, hogy rendkívül nagy erőfeszítésekre lesz 
szükség a fenálló helyzet megváltoztatására. A programunk által javasolt 
gazdasági változások célja, hogy alapvetően- megvál tozzon a munkához 
való viszony és az ügyvitel hatékonysága. Ebben az esetben a m u n k a és 
ügyviteli eredményeket ténylegesen tükröző személyi jövedelmek közti 
különbség inagyobb lesz, a termelőmunka és az a lkotómunka értékelésé
nek szintje pedig nem függ majd egyértelműen attól, hogy kedvező vagy 
kedvezőtlen körülmények közöt t működő ágazatról van-e szó. 

A legnagyobb szociális különbségek abból származnak, hogy a dolgozó 
munkaviszonyban van-e vagy sem. Amíg ezt a gondot a programunk 
által javasolt módon nem oldjuk meg, aligha beszélhetünk a munkához 
való egyenlő jogról és arról, hogy minden munkaképes személy azonos 
feltételek mellett járulhat hozzá saját szükségletének a kielégítéséhez és a 
társadalom fejlődéséhez. Ezt az idézi elő, hogy a rendelkezésre álló t e r 
melőeszközöket nem használják ki kellőképp, s így csökken a munka
nélküliek elhelyezkedési lehetősége és nem válik lehetővé, hogy mindenki 
azonos módon vegye ki részét a társadalmi tulajdonban levő eszközök 
igazgatásából. A munkaviszonyban levők azáltal segíthetnek a munka
nélkülieken, hogy ésszerűbben veszik igénybe az eszközöket, a termelé
kenység fokozásával növelik a felhalmozást, s ezáltal nagyobb lehető
séget biztosítanak a fejlődéshez. Az olyan esetekben, amikor a társadal
milag megállapítot t mércék szerint gyengén használják ki vagy tönkre 
teszik a társadalmi eszközöket, illetve amikor egyesek nyi lvánvalóan nem 
tesznek eleget munkakötelezettségeiknek, akko r nincs értelme védelmezni 
a munkaihelyhez való jogukat, hanem lehetővé kell tenni, hogy a közös
ség olyan dolgozót állítson az illető helyére, akinek munkaerediményei 
hozzájárulnak a dolgozók bru t tó személyi jövedelmének növeléséhez és 
a tá rsadalmi eszközök bővítet t újratermeléséhez. 

A lakosság szociális szerkezetének gyors átalakulása során gyakran 
kerülik el a társadalom, a gazdaság és a fejlesztési poli t ika figyelmét 
olyan szociális kérdések, amelyek a gazdasági és fejlesztési poli t ikának az 
ösztönös migrációra, a mezőgazdaság és a falvak túlzott visszafejleszté-



sére, a városokba és a avagy agglomerációs övezetekbe való beköltözésre 
gyakorolt hatásából következnek. Hosszú távú gazdaságszilárdítási prog
ramunk a lakosság szociális szerkezetének a szükségszerű átalakulását fi
gyelembe véve hatalmas átalakulást helyez kilátásba fejlesztési poli t i
kánkban és a termelőerők regionális elhelyezésében, a szocialista á t 
alakulás szellemében pedig megköveteli , hogy még tervszerűbbek, tuda to
sabbak és szabályczot tabbak legyenek ezek a folyamatok, hogy ezáltal az 
össztársadalmi fejlődés gazdaságilag biztosított és humánus legyen. A vi
dékenként eltérő demográfiai változások — az, hogy egyes régiókban 
túlnépesedéssel, másutt pedig népességcsökkenéssel kell számolnunk — 
megfelelő gazdasági és szociális intézkedéseket tesznek szükségessé a vég
letek elkerülése mia t t és a lakosság újratermelésének kedvezőbbé tétele 
érdekében. Fokozot t figyelmet kell tehát fordí tanunk a családra és a 
munkaviszonyban levő anyákra . 

Fejlesztési pol i t ikánknak a jövőben szociális okokból is ar ra kell töre
kednie, hogy a társadalmi felhalmozás a munkaerőve l és megfelelő ter
mészeti kincsekkel rendelkező vidékek felé irányuljon. Az egyenletesebb 
regionális fejlesztési pol i t ikának és minden olyan intézkedésnek, amely 
a városi és a falusi élet- és munkakörülmények közelítésére törekszik, el 
kell érnie, hogy csökkenjen a felesleges migráció és a vele járó költségek. 

A fa lvak szociális problémái közvetlen kapcsolatban állnak a mező
gazdaság fejlesztésével és az ifjúság cittmairadásával. Fejleszteni kell a 
falusi településeken a közös szükségletek kielégítését végző hálózatot és 
csökkenteni kell az életszínvonalbeli különbségeket. Az úthálózat , az 
infrastruktúra és a legfontosabb kul turál is intézmények kiépítése lehetővé 
tenné, hogy a mezőgazdasági vidékek termelése intenzív fejlődésnek in
duljon, közvetlen kapcsolatba kerüljön a piaccal és maguk a falvak kul
turálisan is átalakuljanak. Ehhez ta r toz ik még az elöregedett földművesek 
problémáinak a megoldása is. 

Társada lmunk egyik igen fontos feladata, hogy minél kedvezőbb fel
tétéleket teremtsen az ideiglenesen külföldön ta r tózkodó jugoszláv ál lam
polgárok hazatéréséhez, hogy alapjában véve ugyanolyan munkavállalási 
lehetőségek várják őket, min t közösségünk többi tagját, ezenkívül segít
séget kell nyúj tanunk it thoni tevékenységük megválasztásában és eszkö
zeik befektetésében. 

Az életnek és a munkának a társul t m u n k a hatáskörén kívül eső terü
letein terjednek a szociális különbségek, különösen a magántulajdon, a 
különböző járadékok, a társadalmi tulajdon kisajátítása, a nem megfelelő 
örökösödési adó, a valutaspekulációk stb. következtében. Ezek a jelen
ségek mindinkább szociális, gazdasági és polit ikai problémává növik ki 
•magukat. Éppen ezért vált sürgetővé a szociális különbségek mielőbbi 
megfékezése, valamint a társadalmi rendszerünk és a szocialista erkölcs 
elleni vétségek megelőzése. Alapvető vál tozásokat kell eszközölnünk a 
lakosság jövedelmének megadóztatásában, _ törekvésünk célja a munka 
nélkül szerzett jövedelem fokozott mérvű megadózta tása kell hogy le
gyen, de ugyanakkor ösz tönöznünk kell a munkán alapuló jövedélem-



szerzést is, függetlenül, attól , hogy társadalmi szektorban vagy •magánesz-
közökkél végzett munkáról van-e szó. 

Aligha valósíthatjuk meg tervezett lakáspoli t ikai vál tozásainkat — 
különösen a gazdasági lakbérek bevezetését —, ha ezzel párhuzamosan 
nem dolgozzuk ki az alacsony jövedelmű családok szociális védelmét, és 
ha nem folytatjuk, nem fejlesztjük tovább a szolidáris lakásépítésit, hisz 
ez a gazdaság- és szociálpolitika egységének egyik nyi lvánvaló példája. 

Az t is meg kell említenünk, hogy hosszú távú gazdaságszilárdítási 
p rogramunk megvalósításának első szakaszában .teljes betekintést kell 
nyernünk a lehetséges szociális vál tozásokba, nagy fogékonyságot kell 
tanúsí tanunk a különböző problémák i ránt , amelyek tá r sada lmi megér
tést és segítséget igényelnek, hogy könnyebben áthidalhassuk őket, s 
ugyanakkor a kötelezettségeknek és lemondásoknak arról kell meggyőz
ni dolgozóinkat és lakosságunkat, hogy azok minden egyén és család 
gazdasági lehetőségeitől függnek, i l letve azzal kölcsönhatásban vannak . 
Tehát ilyen kedvezőtlen gazdasági körülmények k ö z ö t t is olyan szociál
poli t ikát kell fo ly ta tnunk, hogy az a dolgozókat és a tá rsadalom minden 
tényezőjót a gazdasági nehézségek mielőbbi túlhaladására ösztönözze. 
Szembe kell helyezkedni a jövedelemelosztásban tapasztal t egyenlősdivel, 
bár ez minden bizonnyal nehézségekbe ütközik a megélhetési költségek 
rohamos növekedése miatt . A szociális helyzet szükségszerűvé teszi, hogy 
gazdaságpoli t ikánkkal és a hozzá kö tődő szociálpolitikával maximális 
hatást gyakorol junk a termeilés fokozását e lőmozdí tó valamennyi ténye-
zore. 

I I I . H O S S Z Ú T Á V Ú G A Z D A S Á G S Z I L Á R D Í T Á S I P R O G R A M U N K 
T Á R S A D A L M I ÉS G A Z D A S Á G I F E L T É T E L E I 

1. A gazdasági válság körülményei közö t t t á r sada lmunk fokozat tan ki 
van téve a különböző önigazgatás- és szocialistaellenes erők, a nacionaliz
mus, a bürokrat izmus, az etatizmus és a liberalizmus veszélyének, ame
lyek kétségbe vonják egész rendszerünket, szocialista önigazgatásit kö
zösségünk alapvető irányvételét és anyagi fejlődésének eredményeit. 

Társada lmunk minden ilyen sorsdöntő időszakában — mint a z t for
rada lmunk tapasztalatai is igazolják — döntő szerepet játszik a szerve
zett szocialista erőknek, a Dolgozó N é p Szocialista Szövetségének, külö
nösen pedig a Kommunis ta Szövetségnek a társadalmi helyzet bíráló 
elemzése álapján •megnyilvánuló készsége, hogy kidogozza a társadalmi 
viszonyok és a termelőerők fejlődésébe változást vivő programot , 
amely meghatározza, hogy az adot t fejlődési időszakban hogyan kell 
megoldani a felhalomzódott társadalmi és gazdasági ellentmondásokat 
a * szocialista önigazgatás hosszú t ávú fejlődése és a jugoszláv kö
zösség szövetségi rendszerének megszilárdítása során. Egy ilyen haté-



kony program lehet a legjobb válasz m i n d a z o k n a k az erőknek és egyé
neknek, amelyek és akik önigazgatásellenes pozícióról kérdőjelezik meg 
társadalmi-rendszerünket és termelési viszonyaialkat. 

2. A hosszú távú gazdaságszilárdítási p rogram megvalósítása szükség
szerűvé teszi a gazdasági, szociális és társadalmi-pol i t ikai szféra alapvető 
megvál toztatását . Egyszer és mindenkorra elejét kell venni a lehetősé
geinket meghaladó életmódnak és lehetővé kell tenni, hogy minden dol
gozó és a z egész társadalom azzal •rendelkezzen, amire a tulajdon mun
kája és jövedelme feljogosítja. Tehát a társadalom egész értékrendszerét 
annak az egyetlen mércének kell alárendelni, hogy mindent az élő és a 
holt munka hozzájárulása alapján kell értékélni. Ennek alapján kell meg
vál toztatni az árviszonyokat , az elosztást pedig függetleníteni kell az 
etatista viszonyoktól . Feltétlen vál tozásokra van szükség a gazdaság 
jelenlegi szerkezetében; k i kell küszöbölni az egyoldalúságot. A külföld
del való gazdasági együttműködésben döntő eredményekre van szükség: 
munkára és ügyvitelre kell átál l í tani az egész gazdaságot, hogy megköze
líthessük a fejlett országok termelékenységét és hatékonyságát . Szociális 
téren harcot kell folytatni az egyenlősdi ellen, fokozni kell a dolgozók
nak a munka és az alkotótevékenység iránti érdeklődését, fel kell számol
ni mindazokat a szociális különbségeket, amelyek nem a m u n k á n alapul
nak, hanem vagyonnak, já radéknak vagy egyéb munka nélküli jövede
lemnek az eredményei. Ugyanis ' az ilyen különbségek okozzák a társa
dalmi feszültségeket és a szociális egyenlőtlenségeket. 

A társadalom politikai szférájában teljes mértékben kifejezésre kell 
hogy jussanak szocialista önigazgatású, a nemzetek és nemzetiségek egyen
jogúságán alapuló közösségünk demokrat ikus jellemvonásai. A jelenlegi 
társadalmi helyzet megköveteli az összes szervezett szocialista szubjektív 
tényező mozgósítását és aktivitását , hogy eszmei harcot folytassanak 
társadalmunk hosszú távú célkitűzéseinek az eléréséért, a hosszú távú 
gazdaságszilárdítási program eszmei alapjaiért és valóra váltásáért , a je
lenlegi helyzet gyökeres megváltoztatásáért . A társadalmi-poli t ikai kö
zösségek és igazgatási szervek szempontjából döntő fontosságú, hogy a 
küldöttrendszer váljon a döntéshozatal színhelyévé, és hogy a küldöt t -
testületek, küldöttségek és a küldöt tek aktivitása teljes mértékben a 
program megvalósítását és annak ellenőrzését szolgálja, miközben min
den végrehajtó és igazgatási szerv demokrat ikus felelősséget kell hogy 
vállaljon, beleértve a feladataik és kötelességeik végrehajtásáért társadal
milag felelős valamennyi tényezőt is. A társadalmi-poli t ikai közösségek 
szervei számos vonatkozásiban túllépik alkotmányos hatáskörüket , s így 
előtérbe kerül állami, hát térbe viszont önigazgatási jellegük. Ez különö
sen a gazdasági és társadalmi folyamatok szabályozására a lkalmatlan 
módszerek érvényesítésében jut kifejezésre. 

A küldött-testületek az önállóság és a sajátos különbségek figyelembe
vételévél hozzá kell hogy lássanak a közös szféra bővítéséhez, függetle
nül attól, hogy társultmunka-alapszervezetekről , községekről, t a r tomány
ról, köztársaságról vagy magáról a szövetségről van-e szó. A gazdasági, 



szociális és polit ikai szférát o lyannyi ra meg kell vál tozta tniuk, hogy 
létrejöjjön a jelenlegi helyzet megváltoztatásának és a hosszú távú gaz
daságszilárdítási p rogram valóra vál tásának a feltétele. Ez megköveteli a 
munkásosztály és minden egyes dolgozó közvetlen bevonását és a szub
jektív erők teljes mozgósítását. 

3. A gazdasági válságból csak akkor lábalhatunk ki, ha széles fronton 
mozgósítjuk a termelési tényezőket, miközben gazdasági és társadalmi fel
rételeket teremtünk aktivizálásukhoz. Ezért a hosszú távú gazdaságszi
lárdítást szakaszonként kell valóra váltani , minden egyes szakaszában 
összehangolt társadalmi és gazdasági programokkal . Aligha várhatunk 
komolyabb eredményt at tól , ha körül tekintő előkészület nélkül látunk 
hozzá a hosszú távú gazdaságszilárdítási program részintézkedéseihez. 
Eddigi gyakor la tunk azt bizonyítja, hogy ilyen esetekben gyakran keresz
tezik egymást, az intézkedések. 

A hosszú távú gazdaságszilárdítási program dokumentumai alapján 
elő kell készíteni megvalósí tásának első szakaszát, amely megfelelő vál
tozásokat eszközöl a bővített újratermelés, a külfölddel fenntartot t gaz
dasági kapcsolatok rendszerében, az árrendszerben, és -viszonyokban, a 
pénzügyi és hitelviszonyokban, adórendszerünkben, az összbevétel és a 
tiszta jövedelem elosztásában. 

Ezeken a kulcsfontosságú területeken egyidőben kell vál tozásokat esz
közölni. A bizottság dokumentumai alapján ez év októberéig elő kellene 
készíteni a változásokat, hogy minden lényeges feltétel meglegyen a tár
sultmunka-szervezetek 1984. évi gazdálkodásához, és hogy a szubjektív 
erők egy általános akciót kezdeményezhessenek az említettek következe
tes, ha tá rozot t és egységes elfogadása érdekében. 

Ilyen értelemben — az ú j , szigorú gazdálkodási feltételek közepette 
minden társultmunka-alapszervezet dolgozóinak felül kell vizsgálniuk 
saját gazdasági helyzetüket és minden rendelkezésükre álló anyagi for
rás és munkalehetőség mozgósításával legkésőbb az év végéig meg kéli 
határozniuk, hogy milyen tevékenységet fejtenek ki gazdasági és ügyvite
li téren a következő évben. A gyakor la tban minden egyes munkaszerve
zetben éltérő viszonyok tárulnak majd fel, kezdve az olyanoktól , ame
lyek az új feltételeken az eredményes és dinamikus fejlődés lehetőségét 
látják, egészen a fennmaradás kérdésével szembesülő szervezetekig. 

Mindennek során feltétlenül jelen kél i lennie valamennyi társadalmi és 
gazdasági tényezőnek, hogy hozzájárulhassanak a helyzet áttekintéséhez, 
segítséget nyújthassanak és az Antiinfláoiós program alapján keressék a 
legjobb megoldást. Ezt a társadalmi és gazdasági segítséget o lyanná kell 
tenni, hogy minden életképes tényező előtt t áv la tokat nyisson és ösz
tönzőleg hasson a saját ta r ta lékok kihasználására. Amennyiben ez nem 
lehetséges; amennyiben a gazdasági feltételek és az ügyviteli feltételek, 
illetve a piaci viszonyok arra utalnak, hogy nincs racionális megoldás 
valamely társultmunka-szervezet számára, mer t a munka és ügyvitel 
meghosszabbítása valójában csak a társadalmi tőke kárá ra valósulna meg; 
amennyiben a termelés teljesen más területre való átteváse sem válna ki-



fizetődövé, akkor fel kell számolni a munkaszervezeteit. Az ilyen m u n k a 
szervezetek dolgozói számára más munkalehetőséget kéli találni , vagy 
másként kell 1 megszervezni a termelést, megőrizni a vagyont és olyan gaz
dasági tényezőknek adni át, amelyek eredményesen gazdálkodhatnak 
vele. Minden ilyen esetben, az érdekelt munkaszervezetekkel — amelyek
kel az illető szervezet ügyviteli és újratermelési kapcsolatban állt — az 
összbevétel, a jövedelem és a közös befektetések alapján és a bankokkal 
együtt meg kell határozni a csődeljárásból eredő kötelességeket. 

Az elmondottakból kitűnik, hogy stabilizációs programunk első szaka
szának megvalósításához alapos gyakorlat i és szervezeti előkészületeket 
kell tenniük a hozzáértő szakembereknek. Az ügyviteli feltételek megha
tározását követően, amikor már mindenki megismeri saját helyzetét, ko
moly érdekkülönbségek merülnek fel és ennek következtében különböző
képp foglalnak állást a stabilizációs programmal kaposolatban, s ez kü
lönböző eszmei hozzáállást is eredményez. Komoly ellenállásra lehet 
számítani a vál tozásokkal szemben, sokan ragaszkodni fognak a fennálló 
viszonyok megőrzéséhez, hisz ez vol t a kevés munkával és gazdasági 
felelősséggel alig járó könnyű életmód biztosítéka. Rendkívül fontos, 
hogy a dolgozókat tájékoztassuk a p rogram és a változások céljáról, a 
csoport- és államtulajdonosi formák, va lamint a voluntar is ta és szubjek-
tivista döntéshozatal elavultságáról, s ugyanígy a nem munka által szer
zett előjogok megnyirbálásának szükségéről is. 

4. A gazdaság rendkívül súlyos anyagi helyzetben van. A külső és 
belső fizetésképtelenség és eladósodás olyan méretű, hogy akadályozhat ja 
a stabilizációs program megvalósítását. A gazdaság hosszú időn át ta r tó 
kihasználása és a z alacsony termelékenységből eredő kedvezőtlen ügyviteli 
eredmények megtet ték a magukét . A program szerint a k iút az lehet, ha 
megfelelő feltételekkel ösztönzőleg ha tunk a dolgozókra és a gazdasági 
kényszer ha tására beindulnak a termelőerők, növekszik a jövedelem és a 
gazdaság felhalmozása. A gazdaság jelenlegi gazdasági helyzete viszont 
olyan, hogy számos (munkaszervezet csak kor lá tozot t érdeklődést t a n ú 
síthat és tényleges lehetőségei nem túl nagyok ahhoz, hogy fokozza a 
termelést és a termelékenységet, s ez aligha változik, ha nem kerül sor 
vál tozásokra a jövedelemelosztásban, azaz h a n e m vezetünk be bizonyos 
könnyítéséket a felhalmozódott külső és belső kötelezettségeket illetően, 
ha a meghatározot t mércék alapján k ia lakí to t t kötelezettségeket nem 
osztjuk el úgy, hogy a társuítmunka-szervezetek képesek legyenek az új, 
nehezebb ügyviteli feltételek közöt t is fokozni tevékenységüket. Az 
anyagi helyzet könnyítése és a gazdaság új körülményekhez való alkal
mazkodása nélkül, ilyen méretű eladósodás mellett aligha, vagy egyál
ta lán nem várhat juk el, hogy lényeges változáson menjen át a munka te r 
melékenység és az ügyviteli hatékonyság. 

Természetesen a jelenlégi kötelezettségek átcsoportosítása csak ideigle
nes megoldás. H a a jelenlegi terhek elosztása olyan maradna , amilyen, 
akkor al igha számíthatnánk az újratermelés és a felhalmozás javulására, 
a 'jövedelem felhalmozási és fogyasztási részre való felosztásának meg-



változására. Ezért már .most, az első szakaszban — az Antiinflációs prog
rammal összhangban — csökkenteni kell az általános és közös fogyasz
tásnak, va lamint a beruházásoknak a gazdaság jövedelmét terhelő rész
arányát , ami által nem csak anyagi lehetőségeit kell 'kiteljesíteni, hanem 
meg is kell határozni mindazoka t a szükséges változásokat , amelyeket 
véghez kell vinni a társadalmi élet valamennyi területén. 

Ezzel kapcsolatban fokozott figyelmet kell fordítani Kosovo Szocialista 
Autonóm Tar tományra és gazdasági életére. A felhalmozódott gazdasági 
és társadalmi problémák helyet k a p t a k hosszú távú gazdaságszilárdítási 
programunkban, amely foglalkozott minden olyan intézkedéssel, ameiyet 
a helyzet súlyossága megkövetel . Ez t meg kell tenni , mielőtt még hozzá
kezdenénk a program megvalósításához. Ezek az intézkedések szerves 
részét kell hogy képezzék a p rog ram megvalósításának, ami azt jelenti, 
hogy nem utólag kell foganatosítani őket, amikor már a helyzet azt el
kerülhetetlenné teszi. 

5. A hosszú távú stabilizációs program első szakaszával pá rhuzamo
san hozzá kell látni a 2000-ig t a r t ó — d e ha erre szükség van, vagy 
lehetséges, még hosszabb időre szóló — hosszú távú fejlesztési tervhez 
kötődő közös tudományos, technológiai és energetikai stratégia kidolgo
zásához a különböző demográfiai, ökológiai és honvédelmi problémák ta
nulmányozásához. 

Ennek érdekében tömöri temink kell t á r sada lmunk valamennyi a lko tó 
tényezőjét és időben elő kell készítenünk a program következő szaka
szának megvalósítását . H a ehhez .nem lá tunk hozzá azonnal , akkor lé
pésvesztésbe kerülünk a gazdasági szerkezet minőségi vál tozásainak elő
készítését illetően, így kiéleződnek az energetikai és technológiai problé
mák, folytatódik a külföldi tudománytól és technológiától való a rány
talanul nagy függőség eddigi gyakor la ta . Ennek a stratégiának a kidolgo
zása azért fontos, mert a gazdálkodási körű menyekben végbement vál
tozások nem elégségesek ahhoz, hogy hosszabb időn át hozzájáruljanak 
a munka- és eszköztársításhoz, valamint a munkamegosztáson alapuló 
fejlesztési és gazdaságpoli t ika előkészítéséhez. Előfeltétele ez annak, hogy 
általánosan növeljük Jugoszlávia gazdasági hatékonyságát , hogy sor 
kerüljön a szükséges szerkezeti vál tozásokra és a hosszú távú gazdaság
szilárdítási program következő szakaszainak megvalósítására. H a ezt az 
időszakot csak az új ügyviteli körülményekhez való a lkalmazkodásra 
használjuk fel, akkor 1985 után, vagy valamivel később még szembeöt-
lőbb lesz a fejlett országoktól való lemaradásunk, s ezáltal az ak t ív hoz
záállást igénylő problémák és változások még összetettebbek lesznek. 

6. Az adminisztrat ív gazdálkodási módszerek és a külső beavatkozá
sok ki ikta tásával , il'l. korlátozásával ny i lvánva lóvá válik, hogy a társul t -
niunka-alapszervezetektől és azok társulásaitól kezdve egészen a gazda
sági kamarákig , a társul t bankokig és a különböző gazdasági és azzal 
kapcsolatos közvetí tő intézményekig — d e a községekben, a t a r tományok
ban, a köztársaságokban és a szövetségben is — milyen nagy mértékben 
megnövekedett az adminisztra t ív appará tus , s az o lyan m u n k a - és ügy-



viteli körülmények között , amelyeket az állami szervek egész sorának a 
döntőbíráskodása jellemzett, könnyen ha ta lmába kerí tet te a gazdaságot. 
A nagyszámú és befolyásos adminisztrat ív .apparátusnak nem az volt az 
egyetlen következménye, hogy az ilyen körülmények közöt t túlmérete
zett szolgálatok költségeivel .terhelte a gazdaságot. Ennek az appará tus
nak a méretei tükrözik, hogy miként terjeszkedtek a társult munkában és 
a társadalom egészében a bürokrat ikus .törekvések. Ennek az appará tus-
na a csökkentése, termelői és egyéb p roduk t ív szférába való áthelyezése 
nagy gazdasági és társadalmi feladat. 

Ugyanez vonatkozik a társadalmi-poli t ikai közösségek és társadalmi-
polit ikai szervezetek szerveire is. Azonkívül , hogy a foglalkoztatot tak 
számát a hosszú távú gazdaságszilárdítási program követelményeinek 
megfelelően csökkentik, s másként viszonyulnak a gazdasághoz, mint 
eddig, feltétlenül meg kell vá l toz ta tn i az emlí tet t szervek tevékenységét 
is, figyelmüket a gazdasági folyamatok vizsgálatára, elmélyült követé
sére és elemzésére kell i rányítaniuk, hogy felhasználhassák a ' tudományos 
kutatások, tervezés stb. eredményeit . Elsődleges feladatukká az válik, 
hogy eleget tegyenek a küldött-testületek igényeinek. Az önigazgatás sür
gető problémáinak a megoldása és a gazdasági változások a társadalmi-
politikai szervezeteket is a társult munkában végbemenő folyamatok 
rendszeres figyelemmel kísérésére és ismeretére készteti, valamint beavat
kozásra minden olyan krit ikus ponton, ahol eszmei bizonytalanság, té
velygés és a tá rsadalmi elferdülések ütik fel a fejüket. 

Fenntar tás nélkül e lmondható , hogy állami és politikai szervezetünk 
extenzív jellegű. Számos párhuzamosság tapaszta lható tevékenységében, 
munkamódszere és döntéshozatala nem alapul jól szervezett informat i 
kán, az önigazgatás és a tényleges gazdasági helyzet rendszeres követésén, 
s úgy tűnik, elsősorban csak az állami szervek és azok szolgálatainak az 
információi érdeklik. Nincs megfelelő kapcsolata a különböző intézmé
nyekkel, egyetemekkel és kutatási területekkel, s a tudományos kuta tás
sal foglalkozó szakembereket sem mozgósítja kellőképpen a legjelentősebb 
gazdasági és társadalmi-poli t ikai problémák megoldására. Társadalmi 
stratégiánk folyamatos ellenőrzése és kiépítése megköveteli , hogy a szub
jektív erők folyamatos kapcsolatot tar tsanak fenn mindazokkal az in
tézményekkel, amelyek tudományos és közéleti tevékenységükkel akt í 
van kiveszik részüket társadalmi valóságunk tanulmányozásából . 

A társadalmi ügyvitel minden indokolat lan elmélet, amely megha
ladja a gazdaság erejét, a munkatermelékenység jelenlegi jövedelemszint
jének a teherbírásához kell idomítani és fel kell számolni az összes társa
dalmi tényező — kezdve a társűl tmunka-szervezetektől a szövetségig — 
bürokratizmusát . Az adminisztrat ív appará tus t minimálisra csökkenteni, 
le kell küzdeni a társadalom elbürokrat izálására irányuló törekvéseket és 
az ösztönös kispolgári erőket, mer t ezek magukban hordozzák a társadal
mi erők szembeállítását, amelyek h a első pi l lantásra nem is, de folya
matos jelenlétükkel és hatásukkal nagy akadályt gördí thetnek stabilizációs 
programunk elé. 



7. A stabilizációs program megvalósítása 'során napirendre kell hogy 
kerüljenek a káderügyek is. H a az új ügyviteli körülményekhez való al
kalmazkodás során nyi lvánvalóvá válik, hogy a meglevő ügyviteli szerv, 
a munkástanács, vagy szakvezetőség képtelen megtenni az előkészületeket 
és eredményes murikát biztosí tani , felitétllcinül új munkástanácsot és ügy
viteli szervet kell választani, illetve a szakszolgálatot fel kell készíteni 
mindazokra a feladatokra, amelyekkel szembesülni fog. 

Már magának a gazdaságszilárdítási p rogramnak a végrehajtása is meg
felelő alkalom lehet a dolgozói közösségeken és az igazgatási szerveken 
belüli differenciálódásra. N a g y próbatétele lesz ez az önigazgatásnak, 
amely a lkalmat szolgáltat számos kádernek, hogy önigazgatókánt és do l 
gozóként továbbfejlessze magát . Egy-egy meghatározot t időszakot kö
vetően a munka és az ügyviteli eredmények alapján kell felülvizsgálni, 
hogy az illető igazgatási 'szervek vagy szakcsoportok folytatihatják-e m u n 
kájukat. Évről évre a zárszámadás, az ügyviteli vállalkozások eredmé
nyessége és a beruházások alapján kell értékelni .tevékenységüket. 

A veszteséges gazdálkodás elégséges alap a szakkáderek képességeinek 
felülvizsgálására. (Előrehaladásunknak az a feltétele, hogy lehetővé kell 
tenni a tehetségesebb szakemberek megfelelő helyre kerülését. Mivel a tár-
sultmunka-szervezetekben az önigazgatási és ügyviteli szervek a felelős
ség hordozói , ezért megválasztásukra és eredményességük ellenőrzésére a 
megvalósított gazdasági eredmények alapján kerülhet csak sor. A társa
dalmi-polit ikai közösségek és a társadalmi-poli t ikai szervezetek káder 
polit ikai jogait megfelelő keretek közé kell szorítani, hogy az a társult 
munkáról szóló törvényben megfogalmazott hatáskörben maradjon. A ve
zető tisztségek betöltésének egyik legfontosabb elve az legyen, hogy a 
jelölt milyen eredményeket muta to t t fel eddig, hogyan járul hozzá a stabi
lizációs program megvalósításához és az .illető társultmunka-szervezet fej
lődéséhez. A leválthatóság, a felelősség és a m u n k a nyilvánosságának el
vét ki kell (terjeszteni mindenkire, teljes támogatásban kelll részesíteni az 
önálló és bátor kezdeményezéseket, a kockázatvállalást , ami nélkül 
aligha képzelhető el eredményes gazdasági ügyvitel . A pi l lanatnyi ered
ménytelenséget és veszteségeket meg kell különböztetni a veszteséges gaz
dálkodástól , a rossz szervezés kedvezőtlen következményeitől , a társadal
mi munka és eszközök gazdaságtalan kihasználásától . Polit ikai rendsze
rünk intézményeitől következetesen elvárjuk, hogy felelősségteljesen vi
szonyuljanak a hosszú t ávú gazdaságszilárdítási program megvalósításá
hoz. Az említett intézményekben dolgozó káderek a maguk területén 
ugyanolyan felelősséggel ta r toznak az említett program megvalósításáért, 
mint a társult munkában és az állami szervekben dolgozók, tehát a fele
lősséget, a m u n k a nyilvánosságát és a leválthatóságot illetően ugyanazok 
a társadalmi követelmények érvényesek rájuk is. 

8. Az önigazgatás fejlődésének és az eredményes gazdasági fejlődésnek 
egyik legfontosabb feltótele, hogy mind a társadalmi , mind a gazdasági 
szervek és szervezetek tiszteletben tar tsák a m u n k a lés az ügyvitel tör
vényszerűségeit. Egészen más a munkában való önállóság, a kezdeményt-



zés és a gazdasági kockázatvál la lás , .mint az önigazgatási erkölcs és a 
törvényes kötelezettségek megsértése. Az említet t szféra hibái a viszonyok 
normat ív szabályozásának eltúlozásából, adminisztrat ív korlátozásából, 
sőt a társadalmi tulajdonhoz való felelőtlen viszonyból, a jövedelem cso
porttulajdonosi kategóriaként való kezeléséből és a vele való magántulaj
donosi visszaélésekből adódnak. Mindezek ellen megalkuvás nélkül harcot 
kell folytatnunk. 

9. A .tervezett változásokkal járó szociális problémákat és következ
ményeket nem hagyhat juk megoldhata t lanul . Minden gazdasági és társa
dalmi tényezőnek szembesülnie kell ezek megoldásával . Egyszerre kell 
értelmeznünk minden egyes probléma gazdasági és szociális vonatkozá
sait, s a foganatosított intézkedéseket össze kell egyeztetni minden egyes 
probléma gazdasági és szociális vonatkozásaival . Az emberek létfontossá
gú problémáit senki sem kezelheti egyoldalúan, bürokra t ikus közönyösség
gel. A gazdasági szemlélet kifejezésre jutása és tényleges va lóra váltása 
érdekében nem feledkezhetünk meg a dolgozók és családtagjaik szociális 
problémáiról és különböző gondjairól . Különbözőképpen kell viszonyulni 
a dolgozók egyes csoportjaihoz, mégpedig személyi jövedelmük nagyságá
tól függően, hogy gazdasági lehetőségeikhez mérten vehessék k i részüket 
a gazdaságszilárdításból, a segítséggel j á ró szolidaritásból, a legrosszabb 
helyzetben levők helyzetének javításaiból, a sokgyermekes családok meg
segítéséből, a gyermekvédelmi intézmények kiadásainak fedezéséből és a 
családi gondok enyhítéséből. Mindezek rendkívül fontos mozzanata i kö 
rültekintően és alaposan előkészített akciónknak. Csak közös erővel és 
szolidaritással, fizikai es szellemi erőnk teljes 'bevetésével érhetünk el ered
ményt nagy (társadalmi vállalkozásunk során, s csak ez teheti lehetővé, 
hogy új távla tok nyí l janak anyagi felemelkedésünk előtt, hogy tovább
fejlődjenek szocialista önigazgatási viszonyaink és egész közösségünk. 

Hosszú t ávé gazdaságszilárdítási p rogramunk alapelvei és határozata i 
szabályozzák az általános társadalmi-poli t ikai i rányvétel t , a fennálló tá r 
sadalmi-gazdasági viszonyokban, a fejlesztési és gazdaságpoli t ikánkban 
végbemenő legfontosabb vál tozásokat . 

A hosszú távú gazdaságszilárdítási program alapelveivel összhangban 
egyes dokumentumaink külön részletezik a gazdasági rendszernek a gaz
daságszilárdítás követelményeihez, a fejlesztési poli t ika stratégiájához és 
alapjaihoz, a szociálpolitikához, a regionális fejlődéshez és a legfonto
sabb gazdasági ágak fejlesztéséhez (az energetikához, a technológiai fej
lődéshez, a mezőgazdasághoz, a közlekedéshez, a kisiparhoz) való alkal
mazkodásának kérdéseit, ós megfelelő gazdasági és egyéb intézkedéseket 
helyeznek kilátásba a hosszú távú gazdaságszilárdítási p rogram eredmé
nyes megvalósítása érdekében. 

A fejlesztési pol i t ikánk stratégiája és alapelvei című dokumentum meg
határozza az anyagi fejlődés általános ke re té t , beleértve a lehetséges 



mennyiségi vetületet is, amely alapul szolgálhat egy-egy időszak fejlesz
tési i rányvételének a konkrét kidolgozásához és a gazdaságpoli t ikai intéz
kedések ellenőrzéséhez. 

Mindezek a dokumentumok elégséges alapot szolgáltatnak a gazdaság
szilárdítási program tervének kidolgozásához, a ' társultmunka-szervezetek 
és a társadalmi-poli t ikai közösségek terveinek előkészítéséhez, valamint a 
gazdaságpolit ika 'bizonyos területeinek a még részletesebb kidolgozásához. 

Ezért a hosszú távú gazdaságszilárdítási program alapelvei és hatá
rozatai , valamint a Szövetségi Végrehajtó Tanács által a hosszá távú 
gazdaságszilárdítási p rogram megvalósítására kidolgozot t terv kellő be
tekintést nyújt •Programunk eszmei alapjába, megvalósításának egyes sza
kaszaiba, illetve az egyes 'intézkedések jellegébe és 'sorrendjébe. 

Garai László fordítása 


