Aleksandar Magaraevié
KIS ES TORPEALLAMOK A NEMZETKOZI JOGBAN

1. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilésének legutdbbi rendes iilésszakdn
(1981-ben) minddssze hdrom é4llamot vettek fel a vildgszervezet tagjai
sordba. Ezzel az Egyesiilt Nemzetek tagjainak szdma 157-re emelke-
dett. Mind a hirom 4j tag tSrpedllam: Vanua Vatu (Uj-Hebriddk —
14 743 km?2, 1000000 lakossal), Belize (1981-ben kivivott fiiggetlen-
sége €lBtt is részt vett az el nem kotelezettek mozgalmdban, 22 956 km?,
lakosainak szdma 136 000) és Antigua és Barbuda (442 km?, 75000
lakossal).

Valamennyi torpedllam — Izlandot kivéve — a misodik vildghdbo-
rd utdn nyerte el politikai fiiggetlenségét és ekkor vialt a nemzetkozi
jog szubjektumdvd. Az Egyesiilt Nemzetek tagjai 1960 utdn, tehat a
nagy gyarmati forradalom 4zsiai szakaszdnak befejezd részében és af-
rikai fdzisinak kezdete utdn lettek, kivéve Izlandot, amelyet mir e vi-
ligszervezet megalakuldsit (1946) kovetS évben vettek fel tagnak.! Itt
tulajdonképpen a gyanmati uralom aléli felszabadulds folyamatinak
nemzetkdzi jogi megnyilvanuldsirél van szé, az Egyesiilt Nemzetek
védGszdrnya alatt és az el nem kotelezettek mozgalminak hatékony
tamogatasival. Ez a folyamat eldrasztotta Afrika és az amerikai kon-
tinens nagy kiterjedésli teriileteit, kiilondsen a Karib-tenger szigeteit
és Ocednidt? E tdrsadalmi 4talakulds jelent8ségét ékesen igazolja az a
tény, hogy azok a nemzetek &s teriiletek is elnyerték fiiggetlenségiiket,
amelyek a Népszovetség B és C manddtumédllamai kdzé tartoztak. Pe-
dig ezeknek a Népszovetség Egyezségokminya szerint sem tdrsadalmi,
sem nemzetkdzi jogi lehet8ségitk nem volt arra, hogy fiiggetlenné val-
janak.

Az Egyesiilt Nemzetek tagsigiba valé felvétel a nemzetkdzi jog
egyik lényeges ismérve az 4llamok politikai fiiggetlenségének és nem-
zetkdzi jogi alanyisigdnak, valamint a nemzetkdzi kozosségbe valé —
formailag egyenjog — bekaposolédasinak. Vanua Vatu, Belize és An-
tigua és Barbuda felvétele a torpedllamoknak eddigi legmagasabb fokd
elismerése a nemzetkdzi jogrendszerben. Az Egyesiilt Nemzetek fennil-
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l4sdnak els8 tizévi szakaszdban — a nagyhatalmak kozotti vitds kér-
dések és foleg vétdjoguk alkalmazdsa miatt — minddssze tiz 4llamot
vettek fel a tagok sordba (1951 és 1954 kodzdtt egyet sem). A nagyha-
talmak ,egyezmény-csomagjit” kdvetGen, 1955-ben az Egyesiilt Nemze-
tek tagségdt tilnyomoérészben kis és torpeallamok képezik, ami kiilons-
sen jelentds a Kozgydlés dontéshozataldban, mivel minden 4dllamnak egy
szavazata van. A kis és a torpedllamok sordban Luxemburg (2586 km?,
336 000 lakossal) az egyetlen 4llam, amely a kis és a torpedllamok ha-
taran foglal helyet, habdr az Egyesiilt Nemzetek alapité tagja.

2. A kis és a torpeallamok felvételének jelentségét az Egyesiilt Nem-
zetek tagsdgdba, nemzetkdzi jogi elismerésitk szempontjdbél, néhdny Gj
tagra — jobbadin torpedllamra — vonatkozé adat is igazolja.

A mediterrdn orszigok koziil az Egyesiilt Nemzetekbe két el nem ko-
telezett allamot vettek fel, mindkettét 1960-ban. Ezek: Ciprus (9251
km?, 641000 lakossal) és Mdlta (316 km?, tehdt kisebb, mint a mi Krk
szigetiink, 332 000 lakossal).

Latin-Amerika, illet8leg a Karib-térség fiiggetlen orszdgainak felvé-
tele 1962-ben vette kezdetdt, szinvén két el mem kotelezert Allammal.
Ezek: Jamaica (101962 km?, 2072000 lakossal), valamint Trinidad
és Tobago (5130 km? 1108 000 lakossal).

Délkelet-Azsia térségébll az elsd fiiggetlen 4llamokat 1965-ben vették
fel. Ezek: Maldiv-szk. (298 km?, 112000 lakossal) és Szingapur (581
km?, 2280000 lakossal), mindkettd el nem kdtelezett orszdg.

Ocednia térségéb8l az dGjonnan alakult fiiggetlen 4llamok felvétele
1970-ben kezd8dstt: a Fidzsi-szk. (18 274 km?, 600000 flakossal), a
Sinai-félszigeten 4llomdsozd egységekbe meghatdrozott létsziml fegy-
verest adott.

Az Egyesiilt Nemzeteknek 1971-ben a kovetkezd el nem kotelezett
orszdgok lettek tagjai: Babrain (622 km?, 267 000 lakossal). Bhutin
(47 000 km?, 1232000 lakossal), Katar (11 000 km? 98 000 lakossal),
Oman (212457 km? 81700 lakossal).

A késObbi évek folyamin a kovetkezd 4llamok lettek az Egyesiilt
Nemzetek tagjai: 1976-ban — az el nem kotelezett Seychelle-szk. (376
km?, 60000 lakossal), 1977-ben Dzsibuti (15000 km2 273 000 lakos-
sal). Ebben az idd8szakban a kiilonboz8 vildgrészekrdl az Egyesiilt Nem-
zetek tagjai sordba — tSbbek kozott — ezeket a kis és torpeallamokat
vették fel: Bissau Guinea (36 125 km?2, 900 000 lakossal), Comore-szk.
(2171 km?2, 333 000 lakossal), Salamon-szigetek (28 446 km? 198 000
lakossal), Suriname (163 256 km?, 430 000 lakossal), Saint Vincent (388
km?, 110000 lakossal) és Greneda (344 km?, 110000 lakossal).?

A torpeallamok fiiggetlenitési folyamatdnak tdvlataira legjobban az
az adat vilagit r4, amely szerint az Egyesiilt Nemzetek kildtisba he-
lyezte, hogy elnyerik fiiggetlenségiiket: a Pitcaitu-sziget Ocednidban,
(5 km?, 100 lakos kériil), tovibbd Gibraltar (6 km?2 30000 lakossal)
é a Falkland-szigetek, angol koronagyarmatr (12175 km2, 2000 lakos
koriil).
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A Kinai NK a vildg legnépesebb, a Szovjetunié pedig a legnagyobb
dllama. Az Amerikai Egyesiilt Allamok ipari és mez8gazdasigi teljesits-
képessége vilagviszonylatban a legnagyobb. A lakosok szimdt vagy te-
rilletik nagysdgat tekintve szintén a nagy 4llamok kozé sorolhatdk
India, Japédn, Brazilia, Ausztrilia és Kanada. E nagy 4llamok mellett
egész sor kozepes nagysigl kis és torpeillam van. Ha Plischke kritériu-
mat fogadjuk el, amely szerint a nagy 4Hamok kozé az 50 milliét meg-
halad6 lakost sz4mlélé orszdgok sorolhaték, akkor a viligon mindéssze
13 nagy allam van, ez pedig az Egyesiilt Nemzetekbe tartozé 157 4l-
lam 8,3%-at teszi kit

A torpe-, a kis, a kdzepes nagysigl és a nagy illamok egymds mellet-
ti fennélldsa az id6szerli nemzetkdzi jog és altaliban véve a jelenlegi
nemzetkdzi viszonyok realitdsa. A kis és a tdrpedllamok nemzetkdzi jogi
elismerése a nemzetkdzi kozdsség két egyidejli, de kiilonbbz8 irdnyt
tirsadalmi folyamatdra mutat rd. Egyrészt a kis és a torpedllamok ke-
letkezése a vildg eddig még nem tapasztalt méretll politikai felosztasa-
hoz és feldaraboldsdhoz vezet, s ezdltal a nemzetkdzi jogi, politikai és
gazdasigi viszonyokat még bonyolultabbd teszi. Nem véletlen, hogy
annak idején Bismarck azt mondotta, hogy a kis 4llamok ,,a tirsadalom
salakja, amelyet el kell tdvolitani a nemzetkdzi viszonyokbél”.? Mds-
részt valamennyi dllam egymdsrautaltsiga — kiilondsen a gazdasigi vi-
szonyokban — szitkségessé teszi, hogy az 4j kis és torpedllamok be-
kapcsolédjanak a nemzetkdzi munkamegosztisba és beilleszkedjenek a
korszerl nemzetkdzi gazdasigi folyamatokba — a kélcsonds érdekek és
egyenjoglsig alapjin.® Ez a kis és a tdrpedllamok egyik lényeges szem-
lélete a mai nemzetkdzi jogban, amely kiilon tanulminyt igényel.

3. Torténelmi szempontbdl a kis és torpedllamok nemzetkdzi helyze-
tének és szerepének kérdése nem egészen U keletll. A kdzepes nagy-
sagl és kis dllamok, valamint ma mir a tdrpedllamok, illetve a nagy-
hatalmak kozote kialakult kiilonbségeket és érdekellentéteket mar j6 ide-
je tanulminyozzék, kiilondsen abbél a szempontbél, hogy milyen e vi-
szony nemzetkdzi vetiilete (a nagyhatalmak kivaltsigos helyzetének, jo-
gainak és kotelezettségeinek szabdlyozdsa és intézményesitése a nemzet-
kozi szerz6dés- vagy szokdsjog rendelkezéseinek megfelelden), valamint
politikai vonatkozdsa (a nagyhatalmak befolydsa a kis 4llamok maga-
tartdsara, a hegeménia kiildnbdz8 vilfajai).?

A nemzetkdzi viszonyok lényege arra utal, hogy az emlitett érdek-
ellentétek a legf8bb akadilya a nemzetkdzi viszonyok tényleges de-
mokratizalédésinak és valamennyi 4llam egyenrangisigdnak. Ezért a
Szent Szovetséget, az eurépai hatalmak konszenjét, a Monroe-elvet, a
brit és a japin Monroe-elvet 4gy értékelik, mint a nagyhatalmak azon
torekvéseinek megtestesiilését, hogy a nemzetkdzi viszonyokat oligar-
chikus és egyeduralmi alapokon rendezzék.

Ez a visszatekintés manapsdg is teljesen igazolt, kiilondsen a kis és
a torpedllamok nemzetkdzi jogi helyzetének értékelésekor. A nemzetkdzi
kérdések kordbbi oligarchikus megolddsa alapot szolgiltat arra, hogy a
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nagyhatalmak mostani tirgyaldsaiban is kifejezésre jussanak a hegemo-
nista torekvések. Ennek ellenstlyozdsira tomoriiltek a nagy, a kis és a
legkisebb allamok is az Egyesiilt Nemzetekbe, hogy a kis 4llamok se
legyenek t6bbé a nagyhatalmi politika eszkdzei.

Noha az er8viszonyokban végbement véiltozdsok dj helyzetet terem-
tettek a nemzetkdzi kozosségben, a nemzetkdzi viszonyok jellege azt
mutatja, hogy a f8szerepet tovdbbra is a nagyhatalmak jatsszdk. Az
erBegyenstly-politika negativ megnyilvdnuldsai jelentGs, s6t lényeges
tényezOi a nemzetkdzi viszonyok fejlédésének és a nemzetkdzi jogrend-
szer struktirdjdnak (a nagyhatalmak allandd tagsiga és vétdjoga a Biz-
tonsagi Tandcsban; az er8egyensily alkalmazdsa a nemzetkdzi viszo-
nyok sorsdontS kérdéseiben, mint példdul a leszerelés és az egyre értel-
metlenebb fegyverkezési verseny; a nukledris nagyhatalmak kiilonleges
jogai és kotelezettségei; a nukledris energia békés célokra vald felhasz-
naldsinak kizardlagos joga; a nukledris fegyverek terjesztését tilté —
1968-ban megkotdtt szerzddés értelmében).

A kis és a torpe 4llamok korszerli nemzetkdzi jogi és politikai elis-
merése meger8siti annak szitkségességét, hogy a nemzetkdzi viszonyok
gyakorlatabdl ki kell kiiszobolni azokat a tdrekvéseket, amelyek arra
irdnyulnak, hogy figyelmen kiviil hagyjak vagy hawtérbe szoritsdk a
kisdllamok érdekeit. Ma, a vildg kolcsonds egymdsrautaltsigdnak, vala-
mint a béke oszthatatlansdgdnak feltételei kozott semmi lehetSség sincs
a nemzetkdzi viszonyok haladé és demokratikus fejlddése alapvetd prob-
lémainak megoldadsira és stabilitasuk biztositdsara. Ennek folytan a kis
és a torpedllamok memzetkdzi helyzete ¢és szerepe egyike az 4ltalanos
nemzetkdzi jog fontos és aktudlis kérdéseinek, ennek megoldasatd] fiigg
a nemzetkdzi viszonyok fejlédése.

4. Az Gjabb kis és torpedllamok keletkezése és létezése egy médszer-
tani probléma elé 4llitotta a nemzetkdzi jogelméletet: milyen ismérvek
alapjan kell megkiilonbdztetni és osztilyozni a tdrpe-, a kis, a kozepes
nagysigt és a nagy allamokat?

A vildg allamainak elméletileg egységes és végleges osztilyozdsit nem
lehet megadni. Valamely allam vagy dllamcsoportosulds nemzetkdzi
helyzetének meghatdrozésa ugyanis az 4llandban viltozé nemzetkdzi jog
és nemzetkdzi viszonyok tanulminyozisinak médszertani hozz4alldss-
0l fiigg. Az 4llamok besoroldsakor figyelembe kell venni, hogy a nem-
zetkdzi rendszerben s az 4ltaldnos nemzetkdzi jogalkotdsban mind po-
litikai, mind pedig nemzetkdzi jogi szempontbé! a nagyhatalmaknak
volt a legfontosabb szerepitk és a legnagyobb hatdsuk. A nemzetkozi
rendszer és a nemzetkdzi jogrend meghatirozdsai rendszerint a nagy-,
illetve a szuperhatalmak létezésébd] indulnak ki (bipolarizalédis, tomb-
megosztottsig, a nagyhatalmak 4lland6 tagsiga az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsigi Tandcsiban). Ugyanakkor a kdzepes nagysigh és a kis al-
lamokat a nagyhatalmak szdvetségéhez valé viszonyuk, valaminta nem-
zetkdzi szervezetekben, kiildndsen az Egyesiilt Nemzetekben, tovabbd a
nemzetkdzi jogalkotdsban vallalt szerepiik szerint.rangsoroljék. Az 4l-
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lamok e nemzetk&zi hierarchidjdban — a hatalmi viszonyoktél és az

erbegyenstlytdl fiigglen — a nemzetkdzi viszonyokban és a nemzetkdzi
jogban a kozepes nagysagd és a kis allamoknak csak mellékes szerep
jutort.?

Valamely 4llam nagysiginak a megédllapitisa nem konnyd feladat.
A nehézség abbdl ered, hogy egy 4allamnak a nemzetkdzi rendszerben
kialakult helyzetét a hatalom (az er8) fogalma nélkiil nem lehet megha-
tirozni. Ehhez hozzajirul még az is, hogy egy allam 8sszhatalmait poli-
tikai, gazdasigi és katonai lehetSségei képezik, amelyek még a legers-
sebbeknél sem korlatlanok. Egy allam vagy allamcsoportosulds hatalmat
tehat csak viszonylagosan lehet kifejezni.

Mis a helyzet az el nem kotelezettek mozgalmédhoz tartozd kis és tor-
pedllamok, s8t még a kdzepes nagysigh dllamok tekintetében is. Ameny-
nyivel er8sebb a mozgalom politikai és akcibegysége, annyival né an-
nak a lehet8sége, hogy az el nem kdtelezest kis és tdrpeallamok szerepe és
befolydsa erdteljesebbé valjon. Ily médon jelentds mértékben meghalad-
hatjdk azt az er8szintet, amellyel elszigeteltségiik esetén rendelkeznének.
Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilésének dontéshozataliban alkalmazott
formula: ,egy dllam — egy szavazat” hiven tiikrzi a korszerli nem-
zetkdzi jog és a jelenlegi nemzetkdzi viszonyok 4j realitdsit.

Minden nehézség ellenére a gyakorlat kivanalmainak megfeleléen az
elmélet megkisérelt néhany ismérvet felillitani az 4llamok nemzetkdzi
osztdlyozdsa céljabbl.l® Mivel ez az értekezés csak nemzetkdzi jogi szem-
pontbd] targyalja ezt a témdt, Ggy taldltuk, hogy a lakosok szdma a leg-
megfeleldbb ismérv az 4llamok osztilyozdsira. Ezt az ismérvet, mint
els8dlegest, tobb szerzé is alkalmazza és az Egyesiilt Nemzeteknek a
torpedllamokrél késziilt tanulmdnya is ezt vette alapul.l!

Az emlitett ismérv alapjdn a torpedllamok sordba tartoznak azok az
dllamok, amelyeknek lélekszdma nem, vagy csak alig haladja meg a
300 000-et (példdul Maltdnak 332 000 lakosa van). A kis dllamok kozé
lehet sorolni a 300 000-en feliili, de 15 millién aluli 1élekszdmii illamo-
kat, amennyiben iparilag fejlett orsz4gok, illetve 30 millidig, abban az
esetben, ha fejl6d8 orszagrél van szé (példdul Jugoszlivia). Kozepes
nagysagi 4llamnak szdmit, ha lakosainak szdma 15, illetve 30 millién
feliil van, egészen 50 millidig. Az 50 millié lakoson feliili 4llamok nagy
allamnak szdmitanak, de ez nem jelenti azt, hogy egydttal nagyhatal-
mak is.12

Természetesen, ez a rangsorolds is relativ, mivel a kis 4llamoknak —
nagysaguktd] fiiggetleniil — jéval nagyobb szerepiik is lehet a nemzet-
kozi jogban é a nemzetkdzi viszonyokban, mint amekkorit erejiikhsz
mérten feltételezni lehetne (példdul Jugoszldvia az el nem kotelezettek
mozgalminak megalapitdsa, Romdnia pedig kiilonleges kiilpolitikdja
folytdn, Ausztria aktiv kiilpolitikdja és 4llandé semlegessége alapjin,
Hollandia a hirom vildgnagysigh multinacionalis tirsasig: Royal,
Dutch, Unilever, Philips székhelye végett stb.).

5. Az 4j kis és torpedllamok nemzetkdzi jogi stitusinak tanulmdnyo-
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zhsira nagy jelentSséglt az Egyesiilt Nemzetek Alapokméinya alkalmazi-
sanak alapjdn kialakult — ezekre az 4llamokra vonatkozé — gyakor-
lat. A tovébbiakban szemiigyre vesszikk azokat a kis és tdrpedllamok
stitusira vonatkozd lényeges nemzetkdzi jogi szemléleteket, amelyek
nélkiilozhetetlenek a korszerli 4ltaldnos nemzetkdzi jog fejlédésében mu-
tatkozd 4j irdnyzatok tanulminyozasiban is.

Az elsd szemlélet az Gj 4llamok keletkezésére, az dllam alkotdelemei-
re és nemzetkdzi alanyisigdra vonatkozik. A kis és a tdrpedllamok fel-
vétele az Egyesiilt Nemzetek tagsigiba egyértelmiien megerdsiti a nem-
zetkdzi jog elméletének és gyakorlatdnak azt a régi szabdlyit, hogy
nemzetkdzi jogi értelemben, 4llamnak é a nemzetkodzi jog alanydnak
csak az a teriiletileg és politikailag szervezett tirsadalom tekinthetd,
amely rendelkezik az allamisig alkotdelemeivel: alland6 lakossig (ha-
tarvonallal), meghatdrozott teriilet és szervezett szuverén hatalom. Az
emlitett alkotdelemek meghatdrozdsa minden egyes 4j 4llam megalaku-
lasdnak va‘éséoos tényallasitdl és tényleges koriilményeitol fiigg.

A kis & foleo a torpedllamok eddigi felvétele az Egyesiilt Nemze-
tekbe arra az 4ltal4nosan elfogadott gyakorlatra utal, hogy a teriilet
nagysaga és a lakossdg szdma egydltalin nem lényeges Osszetev6k annak
meghatdrozdsira, hogy egy tdrsadalom éllamot alkot-e, illetve nemzet-
kozi jogalany lett-e, bdr a mdsodik vilaghdbord kitbréséig a nemzetkdzi
jogban nem ez volt a helyzet (miniatiir dllamok). Az Egyesiilt Nemze-
tek illetékes politikai szervei (a Biztonsagi Tandcs és a Kozgylilés) tehdt
nem tartottak magukat szigorGan a ,;meghatirozott teriilet” ismérvéhez.
Az Egyesiilt Nemzetek tagsigaba olyan 4j kis és torpedllamokat is fel-
vettek, amelyeknek — alaki-jogi szempontbd]l — nincs pontosan meg-
hatirozott teriiletiik és hatdruk (p#lddul: Izrael, Katar, Guyana, Surina-
me, Venezuela). Hasonlé volt az Egyesiilt Nemzetek eljirasa az 4llam
harmadik alkotéeleme — a szervezett szuverén hatalom — elbirdlésa-
kor is. Ily mddon lett az Egyesiilt Nemzetek tagja Bhutdn is, habar
kiilonleges kiilpolitikai viszonyban van Indidval. Az Indidval koot
szerzbdés (1949) értelmében Bhutin arra kotelezte magat, hogy »a kil-
ugyek tekintetében az indiai kormdny tandosai szerint jar el”, amit
gy is lehet értelmezni, hogy ennek a kirdlysignak a szuverenitdsa kor-
litozva van.13

Az Alapokmany 4. szakaszdnak!'t alkalmazasdban és értelmezésében
az Egyesiilt Nemzetek valéban elég lazin mérte fel a kis és a tdrpe-
allamok képességét és készségét, hogy eleget tegyen az Alapokminyban
foglalt kotelezettségeinek, kiilonGsen a kollektiv biztonsig tekintetében,
amelynél a tagok alkalmassaganak egyik lényeges ismérve a leendd tag-
allam kepessege, hogy hathatdsan részt vegyen a Szervezet kollektiv in-
tézkedéseiben és szankcibéiban. Nyilvanvald, hogy itt a kis és a torpe-
dllamok valds lehetGségei nagymértékben korldtozottak. Azonban Auszt-
ria felvétele az Egyesiilt Nemzetek tagsigiba az 1955. évi ,egyeamény-
csomag” alapjdn egy 0j precedenst teremtett. A tartésan semleges Auszt-
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ria ugyanis csak igen korldtozott mérvékben és terjedelemben vehet részt
a kollektiv intézkedések keresztiilvitelében.

Ausztria felvételét az Egyesiilt Nemzetek tagsigiba jogilag egészen
elfogadhatéan indokoltdk meg. Ugyanis az Alapokméinyt — miar ak-
kor is — funkcionalisan értelmezték. Az Alapokmany {6 célja a nemzet-
kézi béke és biztonsdg fenntartdsa és elémozditdsa, ez a cél pedig meg-
valésithatd egy tartdsan semleges 4llam felvételével is az Egyesiilt Nem-
zetek tagsigdba. Ez az érvelés teljesen helytdllé mind jogi, mind po-
litikai szempontbdl, de a kis é a torpedllamok felvételének jogossigat
illetGen is.

6. A masik szemlélet az Snrendelkezési jogra vonatkozik (az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanya 1. szakaszdnak 2. pontja é a XI—XII. fe-
jezete). A kis és a torpedllamok, a kordbbi gyarmatok és a gydmsag alatti
teriiletek dnrendelkezési joga — az Egyesiilt Nemzetek Alapokminya,
valamint a gyarmaturalom megsziintetéser6l (1960) és a koegzisztencia
alapelveir8l (1970) sz6lé6 deklaricié lényeges rendelkezéseivel &sszhang-
ban — az Egyesiilt Nemzetek tagsigdba vald felvételiik folytin elis-
mert fiiggetlenségiik alapjan valdsult meg. Ezeknek az 4llamoknak a
felvétele fokozatosan tdrtént — egészen 1981-ig, a legljabb hirom tor-
pedllam felvételéig —, de kétségektS]l, nehézségektél és ellenalldstdl
nem volt mentes.

Az Egyesiilt Nemzeteknek a gyarmaturalom megsziintetésérél sz616
deklaracibja is tartalmazta méir azt az elvet, hogy a fiigg8ségi viszony-
ban levé 4ilamok fiiggetlenségét azonnal és haladéktalanul el kell is-
merni, tekintet nélkiil tdrsadalmi fejl8désiik szintjére. A fiiggdségi vi-
szonyban levl orszagok kozdtt jelentds szamid in. ,kis teriilet” is volt,
mely elnevezés alatt azokat a fiiggdségi viszonyban levd teriileteket
kell érteni, amelyek kisszdmi lakossdggal és 6nallé gazdasigi fejlédé-
sik szempontjab4l kifejezetten korlatolt gazdasigi forrassal és lehetd-
séggel rendelkeztek. Felmeriilt a kérdés, hogy ezek a teriiletek vajon
ténylegesen fiiggetlenné vilhatnak-e vagy maradjanak meg a gyarma-
ti metropolis keretében.

Ezzel a kérdéssel kapcsolatban a gyarmaturalom megsziintetésének
problémaival foglalkozé bizottsigban és az Egyesiilt Nemzetek Koz-
gylUlésében is kér ellentétes felfogis alakult ki. Az egyik szerint az
Egyesiilt Nemzeteknek a gyanmaturalom megsziintetésérl sz616 dek-
laraciéja altaldnos érvényl, ami azt jelenti, hogy az &nrendelkezési jo-
got minden népnek el kell ismerni, amely fiiggetlenné kivin vilni. A
misik felfogds szerint, amelyeket a gyarmattartd hatalmak szorgalmaz-
tak, a kis teriiletek 8nrendelkezési joginak elismerése csak formasig,
amelynek nincs sem politikai, sem gazdasigi tartalma, mivel a kis te-
rilletek nem rendelkeznek a tényleges fiiggetlenség elnyerésének felté-
teleivel.

A kis teriiletek fiiggetlenségének hathatds biztositdsa igen Osszetett

probléma. Az elvszerll megoldds — ezért szalltak sikra az el nem k&-
telezettek és az Egyesiilt Nemzetek gyarmatellenes tobbsége — az len-
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ne, ha e Szervezet tdmogatisival biztositandk az Onrendelkezési jog
feltétel nélkiili gyakorlati alkalmazisit. E jog fenntartds nélkiili alkal-
mazésa azonban megkivénja, hogy az Egyesiilt Nemzetek éppigy, mint
kiilonleges intézményei az alakulé kis és tSrpedllamoknak tényleges
segitséger nyljtsanak — anyagi eszkdzdkben is — politikai és gazda-
sagi funkcidik megvaldsitdsiban, hogy ily médon idével valdban bizto-
sitva legyen a tényleges fiiggetlenségiik.

Az 14j kis és torpedllamok, valamint a fejlodé orszigok tényleges fiig-
getlenségiiket nem biztosithatjdk a nemzetkdzi kozosség segitsége és
szolidaritdsa nélkiil, kiilsnosen a kis é torpeallamok, valamint a fej-
16dé allamok szolidaritdsa nélkill. A segitségnydjtdsra vonatkozd in-
tézkedések az Egyesiilt Nemzetek Kozgyllésének 4llandé napirendi
pontja.t®

A regionalis egylittm(ikddés, a kis és torpedllamoknak nydjtott segit-
ség rendkiviili fontossiggal bir, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek re-
giondlis gazdasigi bizottsigain keresztlil, mert ily mddon jobban és
eredményesebben hozzdidomithatd a kis és a torpeallamok fejlesztési
sziikségleteihez. Ezért nem véletlen, hogy Az allamok gazdasigi jogai-
r6l és kotelezettségeir8l sz0l6 alapokminy (1974), amelyet az Egyesiilt
Nemzetek Kozgylilése az el nem kotelezett orszdgok kezdeményezésére
hozott meg, szabdlyozza valamennyi dllam jogit, hogy részt vegyen a
szubregionalis, a regiondlis és a régidk kozdtti egyiittmlikddésben. Az
tlyenképpen gazdasdgi integricié megfeleld mdd lehet a kis és a tonpe-
dllamok fennallisa folytdn a vildg politikai feldaraboltsigdbél eredd
esetleges negativ kovetkezmények felszamolidsara. Ugyanakkor sokban
hozzajaruthat az 4llamkézi kapcsolatok fejlesztéséhez, a nemzetkozi
egylittmiik6dés Gjabb formainak felleléséhez, valamint a nemzetkozi vi-
szonyok tovdbbi demokratizaldsdhoz.

Végeredményben a gyarmaturalom aléli felszabadulds folyamatéban
a kis és torpeallamok politikai fliggetlenségének elnyerése az Snrendel-
kezési jog — nemcsak mint a korszerli nemzetkdzi jog politikai elvének,
hanem gy is mint a mai nemzetkdzi jogrend jogi elvének — erejét iga-
zolja. Megvaldsitisa a kis & a torpeéllamok viszonylataban donté mé-
don hozzaJarult az Onrendelkezési jog tartalmdnak és hatdteriiletének
meghatdrozasihoz: az Snrendelkezési Jog minden fiiggd viszonyban levd
nép fiiggetlenségének, szuverenitdsinak é nemzetkdzi alanyisiganak el-
idegenithetetlen joga, amely magiban foglalja az elszakadis jogat is a
metropolistél és ugyanakkor nemzetkozi segitségre is jogot jelent tény-
leges fiiggetlensége feltételeinek biztositasara.

7. A harmadik szemlélet az 4llamok szuverén egyenlGségének elvére
vonatkozik (az egyesiilt Nemzetek Alapokmanya 2. szakaszdnak 1. pont-
ja). Az 4allamok szuverén egyenl8ségének elve el8szbr természetjogi
felfogdsban alakult ki a XVII. é a XVIII. szdzad nemzetkdzi jogi
tandban, majd a tdrténelmi fejlddés folyamin teljes elismerést nyert és
a korszerl nemzetkdzi jog 4ltaldnos érvényli elve lett, kiilondsen ma-
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napsig a kis és a torpedllamok bekapcsolédésa idején a nemzetkozi ko-
z0sségbe.

A nagy és kis allamok szuverén egyenlSségének eszméje a nemzetkozi
gyakorlatban mar a klasszikus nemzetkdzi jogban kezdett megvaldsulni
az ottomdn csdszdrsig romjain alakulé 4j nemzeti 4llamok fiiggetlenné
valasidval (Gordgorszag, Szerbia, Crna Gora, Bulgiria és Romadnia), va-
lamint részvétiikkel a nagyhatalmak és a kis allamok ,,nyilt. nemzetkdzi
konferencidin”, amelyeken az egyhangt donvéshozatal elvét és az ,.egy
dllam — egy szavazat” formuldjdt alkalmaztak (higai békekonferencidk).
Ezek az eszmék a Népszovetség Egyezményén és az Egyesiilt Nemzetek
Alapokminyan keresztiil is megvaldsulnak. Az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okméinya — egy egyetemes nemzetkdzi jogi szerzédés kerevében — eld-
szor hatdrozza meg az 4llamok szuverenitdsinak ¢és egyenlOségének elvét,
mint az altaldnos nemzetkdzi jog egységes fogalmat és alapvetd elvét. Ezt
az elvet a kis és torpedllamok felvételének gyakorlata az Egyesiilt Nem-
zetek tagsagiba, fiiggetlenségiik egyidejli elismerésével, jogilag is megerd-
sitette.’®

A kis és ¢orpedllamok felvételével az Egyesiilt Nemzetekbe a nemzet-
kozi jogban a végsd kovetkezetességig kifejezésre jutott valamennyi 4l-
lam formalis jogi egyenl8ségének alapjiban véve egalitirius felfogdsa jo-
gaik gyakorldsiban és kotelezettségeik végzésében, tekintet nélkiil teriile-
tiilk nagysigira és lakossiguk szdmdra, s6t még a szuverén allamhatalom
korlatozottsdganak esetén is (Bhutan).

Az emlitett felfogas és gyakorlat az 4llamok szuverén egyenlGsége el-
vének alkalmazisidban tjdonsigort jelent a két vilighdbord kozotti idszak-
ban kialakult helyzethez viszonyitva, egydttal azonban a nemzetkozi jog
és a nemzetkozi viszonyok tovabbi demokratizaldddsdnak irdnydt is mu-
tatja. Annak idején ugyanis a Népszdvetségben elutasitottdk Lichtenstein
felvételi kérelmét tobbek kozott amiatt is, mert a szuverén hatalom té-
nyez8it Svijcra ruhdzta 4t.!'” Izland, San Marino, Monaco és Luxemburg
ugyancsak kérte a Népszovetségbe vald felvételér, am csak Luxemburgot
vették fel, mivel lemondott allandd semlegességi statusardl. A mésik hd-
rom tSrpedllam pedig eldllt felvételi kérelmétdl.

8. A torpeallamok felvételének elsd szakaszdban olyan elképzelések is
voltak, hogy statusukat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében kiilon kel-
lene szabélyozni, mégpedig teljes jogt tagsiguk bizonyos fokd korlito-
zdsaval. Ezeket az elgondoldsokat azzal tdmasztottdk ald, hogy a kollek-
tiv biztonsdg terén lehet8ségeik nagymértékben korldtozottak. A Bizton-
sdgi Tandcs mellé, amelynek hatdskorébe tartozik, hogy a Kézgyllésnek
Uj tagokat javasoljon felvételre, a torpedllamok részére egy kiilon bizott-
sagot neveztek ki 1969-ben, ugyanolyan 6sszetételben, mint maga a Biz-
tonsagi Tandcs.'®

Az Egyesiilt Nemzetekben a torpeallamokrdl folytatott tirgyalisok so-
rén olyan elGterjesztés is ethangzott, hogy ezek e Szervezetben tarsulttag-
statust kapjanak, ami azt jelenti, hogy a tagsiggal jiré bizonyos jogaik-
r6] 8nként mondjanak le, els6sorban a Koézgyllés dontéshozatalaban biz-
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tositott szavazati jogukrél. E kérdésben a Biztonsdgi Tandcs kiildnbizott-
sdga nem tudott egységes &lldspontra jutni. A Kozgyllés VI. (Jogi) Bi-
zottsigiban az a nézet kerekedett feliil, hogy a tdrpeallamok jogainak
és kotelességeinek barmiféle korlatozdsa az Egyesiilt Nemzetek Alapok-
méanyaban biztositott ,,az dllamok szuverén egyenlSsége” és az ,egy al-
lam — egy szavazat” elvének megsértését jelentené.

Mésrészr8] tagadhatatlan, hogy az ,egy allam — egy szavazat” elve,
barmennyire is igazolt, kdvetkezetes és demokratikus, a gyakorlatban nem
fejezi ki hlien a redlis erbviszonyokat (az el nem kdtelezett Seyochelle
Koztarsasignak — 60 000 lakossal — épplgy egy szavazata van a Koz-
gytlésben, mint a 900 millié lakost meghaladé Kinai Népkoztarsasignak,
vagy mint a szuperhatalmaknak: az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, va-
lamint a Szovjetuniénak).

Mindezekbd]l egy olyan probléma fakad, amely kozvetleniil érinti az
Egyesiilt Nemzetek, kiilonosen a Kozgytlés munkajinak eredményes-
ségét: a Kozgyllés legjobb, leghaladébb hatdrozatait, habir szavazat-
tobbséggel hoztik meg, a nemzetkdzi viszonyokban tényleges hatalommal
rendelkez6 4llamok ellendllasa miatt nem lehet végrehajtani. (Jellemzd
példak: a leszerelés, a palesztin kérdés, az 1j nemzetkdzi gazdasigi rend-
szer bevezetése, az ,Eszak—Dél” globélis targyaldsok koriili nehézségek,
Namibia kérdése stb.) A kis és t6rpedllamok stdtusinak rendezése azon-
ban a felsorolt problémak ellenére is az Egyesiilt Nemzetekben a leg-
megfelelobb, tobbek kozott azért is, mert az ,egy 4llam — egy szava-
zat” szabdly sziikséges, ellensilyozé és demokratikus eszkdz egy olyan
szervezet dontéshozataldban, mint az Egyesiilt Nemzetek, amely a nagy-
hatalmak hegeménidjin nyugszik, a Biztonsigi Tandcsban biztositott 4l-
landé tagsiguk és vétdjoguk iltal.

Ily médon nem véletlen, hogy a tdrpedllamok tagsiginak korlitozésa
helyett, a hetvenes években egy sor kis és torpedllamot vettek fel az
Egyesiilt Nemzetekbe, minden feltétel nélkiil. A megfeleld rezolicidkat a
Biztonsigi Tandcsban egyhangllag, a Kozgy(lésben kozfelkidltdssal fo-
gadtak el. Az 1) torpedllamok felvétele az Egyesiilt Nemzetek szakosi-
tott intézményeibe nem valtott ki vitdt, ezeknek az egyetemes nemzet-
kozi szervezeteknek sajitos ,,apolitikus” tevékenysége kovetkeztében.

9. A kis é a torpedllamok fiiggetlenné vildsinak alapjdt a nemzet-
kozi jogszabalyok képezik. Politikai fiiggetlenségiik elnyerése azonban nem
jelenti azt, hogy ezeknek az Allamoknak biztositva van a tényleges poli-
tikai és gazdasigi szuverenitdsuk. Ennél a kérdésnél figyelembe kell venni
a neokolonialista tevékenységet is. Nem volna meglepd, ha a szuperha-
talmak novekvd tengeri versengése, valamint a regiondlis hatalmak ki-
sérletei, hogy befolyisi Svezetitker kiszélesitsék, odavezetne, hogy meg-
néne a szigeti torpedllamok stravégiai fontossiga. Ennek kovetkeztében
fiiggetlenségiik veszélybe keriilne azéltal, hogy a nagy és regiondlis ha-
talmak igyekeznének e tdtpedllamok teriiletén fenntartani vagy djabb
katonai bézisokat létesiteni.® Ennek ellenstlyozdsira, egyes torpedllamok
— amellett, hogy az el nem kotelezettek mozgalmainak tagjai — megfe-
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leld nemzetkdzi szerz8dések kotésével igyekeznek biztositani fiiggetlensé-
giiket és teriileti integritdsukat. Ezekkel a szerz8désekkel rendezik az
anyagi segélynydjtds kérdését is, amennyiben ezt nem kotik politikai vagy
mas feltételekhez.?

A kis & torpedllamok nemzetkozi jogi statusira vonatkozd eddigi fej-
tegetések meggy6z6en bizonyitjik, hogy az Egyesiilt Nemzetek ezeknek
az allamoknak a helyzetét az Alapokmény sarkalatos elvei alapjin és az
altalinos nemzetk6zi jognak az dj allamok keletkezésére vonatkozo in-
tézményei atjin rendezte. EbbSl kiviliglik az a tény is, hogy az Egye-
siilt Nemzetek ezeket a lényeges jogszabdlyokat a nemzetkdzi kdzdsség
fejlédésének 1j és haladd sziikségleteivel sszhangban értelmezte é&s al-
kalmazta. Az Egyesiilt Nemzetek gyakorlata ezen a téren a pragmatiz-
mus jellegét is magdn viseli. Azonban ennek a hozzéillisnak elénye is
van, hogy a kis, teriiletileg-politikailag szervezett tidrsadalmak allamisi-
gat és nemzetkdzi alanyisigit nem tagadja mir eleve.

Nemzetkdzi jogi szempontbdl, az elfogadott megolddsoknak kdszonve,
a kis és wrpedllamok sorsa sem bizonytalan t&bbé. Szdmukra is lehetGség
nyilt, hogy formélisan egyenjoglian vegyenek részt a nemzetkdzi érintke-
zésekben, mindenekel8tt a multilaterdlis diplomdciai tevékenységben az
Egyesiilt Nemzetek és szakositott intézményei keretében. A multilateralis
diplomacia csatornahalézatin keresztiil nemzetkdzi kapcsolatokat vehet-
nek fel és érdekeiket nemcsak regionilis, de viligméretekben is érvénye-
sithetik.

Ily médon a kis és torpedllamok is hozzijirulhatnak a korszerli nem-
zetkozi szervezetek tevékenységéhez, kiilondsen a nemzetkdzi béke és
biztonsig elémozditdséhoz és a hegemonizmusté] mentes, szabadabb nem-
zetk6zi viszonyok kialakitdsahoz. Sziikség esetén a higai Nemzetkozi
Bir6sdg védelmér is kérhetik.

A kis és torpedllamok 4ltalinos nemzetkdzi jogi stitusinak 4j szabi-
lyozasa tehit nemcsak a nemzetkdzi viszonyokban elfoglalt helyiik és
vallalt szerepiik jogi megerdsitése, hanem egyben igazolja a nemzetkdzi
jog alapvetd elveinek és egyéb jogszabalyainak szitkségességét és fontos-
sagat is. Ugyanakkor pedig elismerése a nemzetkdzi jognak mint a nem-
zetkGzi érintkezés ténvlegesen sziikséges és haladé formijénak.

Megjegyzés

Ez a dolgozatr a ,Male i mikro dr¥ave u medunarodnom pravnom poretku —
Prilog proudavanju novih tendencija razvoja medunarodnog prava” (nyomdd-
ban, Zbornik za drultvene nauke Matice srpske, 72/1982.), értekezés Osszefog-
lalt, részben atdolgozott és kiegészitert viltozatanak magyar nyelvll forditisa.
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Jegyzetek

t Jzland (103 000 km?, 222000 lakossal), 1944-ben vilt teljesen fiiggetlenné
Diéniatl. Az Egyesiilt Nemzetek tagjai sordba 1946. november 19-¢n
vették fel, Afganisztdnnal, Svédorszdggal és Thaifélddel egyiitr.

B&vebben: Paji¢, Savremeni medunarodnopravai vidovi dekolonizacije. Preg-
led (Sarajevo), 4/1975; Tadié, Nesvrstanost u teoriji i praksi medu-
narodnih odnosa. Beograd, 1976, 243—273. Andrassy, Medunarodno
pravo. 7. kiadas, Zagrib, 1978, 102—123. oldal, valamint azok 2 mi-
vek, amelyeker ezek a szerzok felsoroltak.

$ Néhdny volt brit gyarmat Ocednidban mint térpeillam — fiiggetlenné vilr,
azonban nem kérték felvételitket az Egyesiilt Nemzetekbe, hanem a
Brit Nemzevk6zosség tagjai lertek. Ezek példiul: Kiribasi (Gilbert-szi-
getek), Tonga é Tuvalu, A térpedllamok ilyen nemzetkdzi statusa
kell8képpen meghatirozza nemzetkdzi jogi helyzetiiket a vildg megfe-
lel6 Gvezetében, de szélesebb korben is, a fiiggetlen dllamok sajitos ko-
zbsségének — a Brit NemzetkdzOsség — keretében.

4 Plischke: Micro-States in World Affairs. Problems and Options, Washington,
D. C, 1977, 35. o.

5 Pfusterschmid—Hardtenstein: Der Kleinstaat in der modernen Welt. Bécs,
1970, 13. o.

¢ Reészletesebben: Ramonat, Mikrostaaten in der internationalen Krise. Uster-
reichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik, 1/1981. 16. o.

7 Részletesebben: Wolfke: Great and Small Powers in International Law from
1814 to 1920, Wroclaw, 1960.; Ibler: Diplomatska historija 1814—
1871. Zagreb, 1960.; Crollen: Small Powers in International Sys-
tems. Leuven, 1974, 27. o.

8 V&.: Sahovié: Uloga 1 teZnje malih i srednjih zemalja. Medunarodna poli-
tika, 461/1969, 3—5. o.

% A nagy Brookhaus szerint: ,,A kis 4llam valtozé tartalmi politkai fogalom,
amelyet gyakran azokra az 4llamokra alkalmaznak, melyek nem vezetd
hatalmak a vildgon, leginkdbb pedig a harmad- és negyedrendl 4lla-
mokra.” Fleiner szerint a kis dllam olyan 4llam, amely az 4llamok
tobbségéhez viszonyitva hatalmi eszkdzeinek elégtelensége miatt arra
kényszeriil, hogy felhagyjon sajit akaratdnak érvényesitésével. (Flei-
ner: Die Kleinstaaten in den Staatenverbindungen des zwanzigsten
Jahrhunderts. Ziirich, 1964, 27. o.)

10 Ezek az 4llam teriiletének nagysiga és lakosainak szima, valamint a szerve-
zett szuverén hatalom, ami nemzetkdzi jogi szempontbdl is lényeges. Az
dltalinos gazdasigi és ipari teljesit8képesség, valamint az 4llam kavo-
nai ereje, amely gazdasigi és katonai hatalminak mutatészima, az-
utdn az egy fdre esd nemzeti jovedelem, a geopolitikai helyzet sth.

1 Lisd: Rapaport J., ed., Small States and Teritories, Status and Problems.
UNITAR, New York, 1971, 183. o. és tovabb; Ehrhardt: Der Beg-
riff des Mikrostaates im Volkerrecht und in der dnternationalen
Ordnung. Aalen, 1970.

12 A nagy- és a szuperhatalmak koriithatdroldsirél a tobbi 4llammal szemben,
bSvebben: Pfusterschmid—Hardtenstein, az 5. jegyzetben idézett mi,
9—12. o.

Kozelebbrdl: Saint—Girons: L’Organisation des Nations Unies et les Micro-
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Etats. Revue générale de droit international public, 76/1972, 451—
452. o.

14 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdinya 4. cikkelyének 1. bekezdése igy hang-
zik: ,,Az Egyesiilt Nemzetek tagsiga nyitva 41l minden békeszeretd
dllam szimidra, amely elfogadja az Alapokmanyban lefektetert kotele-
zettségeket és a Szervezet megitélése szerint képes és kész e kotelezett-
ségek teljesitésére.”

15 Az Egyesiilt Nemzetek fejlesztési programja t6bb mint 6000 projektumot
pénzel 150-nél 15bb orszdgban és teriileten, beleértve a kis és 1drpe-
allamokat is. Segitségnydjrdsi intézkedéseker tesznek az Egyesiilt Nem-
zetek illetékes szakositott intézményei is, kiilondsen a Nemzetkdzi Uj-
jaépitési és Fejlesztési Bank, kedvez8 feltételek melletr nydjrotr célksl-
csondkkel.

18 Részletesebben ldsd: Magaradevié: Suverena jednakost drzava u savremenom
medunarodnom pravu. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, 1980., Novi Sad, 1980, 27. o.

17 Lichtenstein (157 %km?®, 23 000 lakossal), egy minden id8ben felmondhatd
vamunidval kapcsolddik Svijchoz. A kiilfolddel fenntartott diplomi-
ciai kapcsolatokban Lichtensteint Svajc képviseli, viszont Lichtenstein-
nek Svijoban sajit diplomdciai képviselete van.

18 B8vebben: Babovié, Univerzalnost Ujedinjenih nacija i problem malih dr-
#ava. Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1—3. (1973), 286. o.

1 Maldiv-szk., fiiggetlenségitk elnyerése utin, Nagy-Britanniinak bérbe adtik
Gan szigetét katonai bizis létesitésére, évi 850000 font sterlingért.
Amikor Nagy-Britannia visszavonult e szigetrdl — nem mondva fel
a bérleti szerz8dést, amely 1986-ig érvényes —, India és a Szovijet-
unié azonnal ajanlatot tettek a bazis bérbevételére. A Szovjetunié
1977-ben évi 1 millié font sterlinget volt hajlandd fizetni (Ramonat,
idézett ma 6., 27. o.

2 A Milta és Olaszorszag kozotti semlegességi szerz8dés (1981) értelmében
Olaszorszag szavatolja Madlta semlegességét, pénziigyi, gazdasigi és
technikai segélyt nydjt évi 12 millié dollir erejéig. Targyaldsok van-
nak folyamatban a Szovjetunidval hasonlé szerz8dés megkdtésére,
azonban pénziigyi segély nélkiil. Ilyen szerz6dés megkotésére az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok is ajinlatot tett. Azonban az Amerikai Egye-
siilt Allamok igen tartézkoddé azzal a megindokldssal, hogy az egyes
dllamok stdtusdnak szavatoldsdra kot szerz8dések ennek az 4llam-
nak nemzetkdzi gyakorlatdban nem szokdsosak (The Times — Malra),
1981. oktdber 12.

Rezime

Male i mikro drzave u medunarodnom pravu

Male i mikro drZave imaju znalajnu ulogu u medunarodnim odnosima i po-
red toga $to su im politidki, ekonomski i vojni potencijali u znatnoj meri ogra-
nifeni. Opite medunarodno pravo posveluje potrebnu paZnju izulavanju polo-
Zaja i uloge ovih drfava u medunarodnoj zajednici, a posebno u najznalajni-
joj medunarodnoj organizaciji, u Ujedinjenim nacijama.
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Interesantno je ista¢i da su sve novoformirane mikro drfave primljene u
8anstvo Ujedinjenih nacija posle 1960. godine. Ovde je red o medunarodnim
ispoljavanjima dekolonizacije pod okriljem Ujedinjenih nacija, uz puno anga-
Zovanje i podr$ku pokreta nesvrstanosti. U ovom periodu dekolonizacija je zah-
vatila nova i $iroka prostranstva Afrike, ameridkog kontinenta i posebno Ka-
ribika i Oceanije.

Sa gledi$ta medunarodnog prava od zna¢aja je &injenica da je prijem u &an-
stvo Ujedinjenih nacija bitan kriterijum za sticanje nezavisnosti i medunarod-
nog subjektiviteta drzava. Brojni primeri, koji su navedeni u ovom radu, uka-
zuju na medunarodnopravnu afirmaciju novih malih i mikro drfava kroz pri-
jem u &lanstvo Ujedinjenih nacija. Medutim, ova njihova afirmacija izra¥ava
dva suprotna pravea drultvenog procesa u kretanju medunarodne zajednice: s
jedne strane, nastanak novih malih i mikro drZava poodtrava polititku podelu
i fragmentaciju sveta, a s druge strane, uzajamna upulenost driava namele
potrebu da se i nove male i mikro drZave ukljuée u medunarodnu podelu rada
1 u savremene ekonomske odnose.

Najznadajniji ¢inilac u ovim odnosima je solidarnost svih drfava, a posebno
malih drZava. Naime, ni sada$nji medunarodni odnosi nisu se oslobodili u pu-
noj meri hegemonisti¢kih nastojanja velikih i supervelikih sila. Medutim, okup-
ljanje svih — i velikih ¢ malih — drfava u Ujedinjenim naoijama, predstavlja
demokratsku antitezu oligarhijskoj medunarodnoj politici.

U teoriji medunarodnog prava i u praksi najéedée upotrebljeni kriterijum za
klasifikaciju driava po veliini je broj stanovniStva. Prema ovom kriterijumu
mikro drZave su one do 300.000, a velike preko 50 milijuna stanovnika. S obzi-
rom na to, da u svetu ima svega 13 velikih dr¥fava, one &ne samo 8,3% od
ukupnog broja od 157 drfava &anica Ujedinjenih nacija. Medu male driave
ubrajaju se one zemlje koje imaju preko 300.000 do 15 odnosno do 30 mili-
juna stanovnika, ukoliko su zemlje u razvoju, kao npr. Jugoslavija. Zemlje koji
imaju vie od 15, odnosno 30 milijuna stanovnika sve do 50 milijuna smatraju
se rednje velikim zemljama.

U radu — pored ostaloga — razmatrani su i bitni medunarodnopravni as-
pekti statusa malih i mikro drZava.

Prema prvom aspektu, u medunarodnopravnom smislu drZava i subjekt me-
dunarodnog prava je samo ono teritorijalno-polititki organizovano druitvo,
koje raspolaZe konstitutivnim elementima drfave, a to su: stalno stanovniltvo,
odredena teritorija i suvereno organizovana vlast.

Drugi aspekt se odnosi na samoopredeljenje. Pravo na samoopredeljenje no-
vih malih i mikro drZfava ostvaruje se — saglasno Poveljama i Deklaracijama
Ujedinjenih nacija — priznanjem njihove nezavisnosti kroz prijem u &anstvo
Ujedinjenih nacija.

Po ovom pitanju u diskusijama u raznim organima Ujedinjenih nacija ispo-
ljila su se dva suprotna gledifta. Prema jednom, pravo na samoopredeljenje
treba priznati svakom narodu koji izrazi Zelju za nezavisno$éu. Prema drugom,
ovo pravo ne treba priznati malim teritorijama, jer one nemaju realne uslove
za ostvarivanje efektivne nezavisnosti. Ipak se smatra da je najprincipilnije re-
fenje — za koje su se zalagali i pokret nesvrstanosti i antikolonizalna veéina u
Ujedinjenim nacijama — da se uz podr¥ku ove organizacije osigura bezuslovna
primena prava na samoopredeljenje. A to ukljuluje u sebe i pravo svih drfava
da ulestvuju u subregionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj saradnji, pa
pravo na medunarodnu pomoé.
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Tredi aspekt odnosi se na nalelo suverene jednakosti drZava. Ovo nalelo
izrazava se — izmedu ostaloga — i kroz pravilo, koje se primenjuje u praksi
Generalne skupitine Ujedinjenih nacija a koje glasi: ,jedna drZfava — jedan
glas”. Ovo pravilo predstavlja uravnotezujuli i demokratski instrument kod
odlutivanja u Ujedinjenim nacijama, koja poliva na hegemonijalnoj ustanovi
stalnog é&lanstva velikih sila i njihovog prava na veto u Savetu bezbednosti.

Medutim, praksa UJedeemh nacija pok-azuje da se prilikom prijema novih
drzava ovi krlteruuml nisu se strogo tumacili, $to se dokazu;e i primerima.

U podetku prijema novih malih i mikro drzava bilo je poku$aja da se ogra-
ni¢e njihova prava u Ujedinjenim nacijama. Medutim, u Pravnom komitetu Ge-
neralne skupitine preovladalo je gledi$te da bi svako ogranidenje prava i duz-
nosti malih 1 mikro drZfava predstavljalo povredu nadela suverene jednakosti
drzava i pravila ,jedna drfava — jedan glas”, utvrdenih u Povelji Ujedinje-
nih nacija.

Novo regulisanje medunarodnog statusa malih i mikro drZava doprinosi
pravnoj afirmaciji njihovog poloZaja i uloge u medunarodnim odnosima, a
ujedno je i potvrda nuZnosti i vaZnosti nalela i drugih normi medunarodnog
prava.

Pe3sioxne

Hebonbume ¥ MUMKPO-TOCYHNAPCTBA B MEXAYHAPOAHOM TIpaBe

HebGonbline M MMKPO-TOCYZAapCTBa MIPAIOT 3HAUMTENBHYH PpONb B
MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHMS XOTH UX NOJUTHUIECKMe, IKOHOMHYECKMe
¥ BOEHHBIE IOTEHI[MaJIbl B BHAYMTEJBHON CTemeHu orpaHudeHsl OOinee
MeXXIyHapoAHOe IIPpaBO TIOCBAIUAET HYXKHOE BHMMAaHME MU3Y4EHMIO II0-
JIOZKE€HMA ¥ POJM STUX TIOCYAAPCTB B MEKAYHAPOJHOM COJAPYXKEeCcTBe M
0coOeHHO MX IoJIoKeHMe B OaRHeitrelt MeXAYHAPOAHO! OpraHM3aLMM
B Opramnzanum O0beamuémusrx Haumii,

HHTepecHO NOXYEPKHYTH, YTO BCe HOBO-OCHOBAHHLIE MMKpPO-ToCcyAap-
ctBa craayu uneHamy OOH mocae 1960 roma. 3meck peub MAET 0 MeEXK-
OYHARPOAHOM ABJEHMM JeKOJIOHM3auuu mox 3aumroit OObeAMHEHHBIX
Hamuit ¢ 3HauuTenbHBIM y4HacTHEM M MOAZEPIXKOS JBUKEHMA Henpu-
coepuHermsa. 3a 9TOT Mepyuoy ZEKOJOHM3aLMell OblIyM 3aXBadeHBI HOBBIE
¥ 1MpoxRye npocrpaHcTBa Adpukru, Amepuru u ocobenHo Kapubexux
ocTtpoBoB ¥ OxeaHmu.

C ToukM 3peHMA MEXKAYHAPOAHOIO MpaBa 3HAYUTENEH (PaKT, 4TO
npuém B ujeHsl OOH #ABiseTca BaXKHBIM YCIOBMEM B OCBOGHMM He3a-
BUCHMMOCTY M MEXAYHAPOXHOro cyOBeKTMBM3MA rocyjapcTs. Muorouue-
JIeHHbIe IIPUMEPEI, NpPUBEREHHBLI aBTOPOM B 3TOM TPYAE, YKa3BIBAIOT Ha
MEeXAYHAPOAHOIPABOBYI0 adMuPMalMiO HOBBIX HEOONBIIMX M MMKpO-
rocynapere 6isarogapa OOH. Mexny Tem, sra acdupMaiyma BJIEUET 3a
coboji ZBa IIPOTMBOIIOJNOXKHBLIX HalpaBJeHusa OOILIeCTBEHHOTO IIporiecca
B Pa3sBUTUM MEXAYHaPOJHOIC COAPYKECTBA: C OJHOM CTOPOHBI, BO3-
HMKHOBEHMe HeGONBIIMX ¥ MMEPO-TOCYZAPCTB IOOWIPAET IOJUTHYECKOe
pasgencHue ¥ parMeHTALMI0 MMpa, a ¢ APYroil CTOPOHBI, B3a¥MOCBA3b
TOCYRApPCTB IIPUBOZUT K BKIIOYEHMIO HeGOJBIIMX M MUKPO-TOCYZAPCTB
B MeXZAYHAapORHOe pacnpezeseHue TPyAa M B COBPEMEHHHUBbIE SKOHOMM~
YecKue OTHOIUEHMA.
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ConMBapHOCTL TOCYAApCTB, 0cO0eHHO, HeboJbiMx, HABJIAETCA BaXK-
HefmM (PaKTOPOM B STMX OTHOIIeHuax. CleaoBaTeNbHO, HY HBIHENI-
Hue MeXAYHapOoAHble OTHOILIEHMA CTaJdM He COBceM CBOGOAHEIMM OT
rereMOHMCTHMYECKMX CTPEMJIEHMII BeJMKMX CHMIX M cBepxzaepxas. Of-
HAKoO, JeliCTBMEe BCE€X — ¥ BEJIMKMX ¥ MaJbIX TOCYHAapCTB B PpaMKax
OOH, mnpencraBasder coboif JEeMOKpPATHYECKMI AHTUTEIUC OJMUTAPXMUM
MERAYHAPOJHOM ITOJMTUKIM.

B Teopum MexAYHAPOAZHOrO IpaBa ¥ Ha NIPAKTHKE, MCKOAHON TOYKON
B KuaccucMKalMy TOCYAapCTB dallie BCEro ABJAETCA YMUCJIEHHOCTH
xkurenest. Ilo STMM KpPHUTEPHMAM MHMKPO-TOCYZApCTBAaMM  CHMTAIOTCA
rocyznapcrBa, HacumrbiBaomme go 300000, a BeauruMM cuMTawTCA
rocyZapcTBa, HACYMTBHIBAIOIME CBHIIE IATUAECATH MMJIIIMOHOB KHUTEJIEH.
Jimea B BMARYy, dYTO B Mupe ecTh Jmiib 13 BeJMKMX JEPIKaB, OHM
cocraBaaor Toabko 8,3%; or ofmero wumena Jep:KaB, CTPaH-YNEHOB
OOH. K HebonbuiuM TrocyzapcTBaM OTHOCATCA CTPaHBI, MMeIoLiue
ceeize 300 000 mo 15. T. e. xo 30 MMANMOHOB KuUTeJNEH, IIOCKOJBKY 3TO
pasbyBampoUIeca CTpaHbl, Kax Hanpumep IOrocnaeBus. Csblile 3TOA
mMdpbl BcE Fo 15 MMANMOHOB, CTPaHbLI CUUTANOTCA CpeAHe-Pa3BUTBLIMM.

B Tpyme -— MexXAZY IIpOYMM -—— DPacCMaTPMBAIOTCA BaKHble MEXAY-
HapOUJHOIPABOBLIE ACIIEKTHl MecTa HeBGOJBIIMX M MMKPO-TOCYZAApCTB.

Ilo sTroMy acmexkTy, B MeXAYHapOJHOIPAaBOBOM CMEBICJIE TrocyAap-
CTBOM ¥ CyOBEKTOM MEXIYHApOAHOTOo IIpaBa ABJIAETCA TOJBKO TO Tep-
PUTOPHAJBHO-TIONIUTHYECKM OpPraHM30BaHHOE O0OlecTBO, pacIroJjlaramlyee
KOHCTUTYUTHMBHBIMY 3JIeMEHTaMy rocyfapcTBa: JIOCTOAHHbBIE XKUTEJH, Ollpe-
JenéHHAsA TEePPUTOPHMA M CYBEPEHHO OPraHM30BaHHAA BJIACTD.

Bropoit acmerT Kacaerca camoomnpepeseHus. IIpaBo Ha camoonpeze-
JieH)e HOBBIX HebOJIBIUMX M MMKPO-TOCYHAPCTB OCYLIECTBJAETCA COIJa-
cHo YcraBaM u Jexknapaiumam Ob6beaunéunsix Haumit — npusHaHmeM ux
HE3aBYCUMOCTHY CAMBIM aKTOM MX NpuHATHS B uixensl OOH.

Ilo osTomy Bompocy B npeHusx pazHbIx opraHoe OOH nossuiauck ase
NPOTHBOMOJIOXKHEIX TOUKM 3peHua. OAHM CUMTAIOT, YTO IPABO Ha CaMo-
ompegeseHne Heo6xoayMo IPU3HATL JIOOOMY HaApOAy, BLIpA3MBIIEMY Ke-
JaHMe CcTaTh He3aBUCUMMBIM. Ipyrye CYUMTAIOT, YTO STUM IIPABOM He JOJ-
JKHBLI BOCIOJb30BATLCA HApPOABI, KUBLIME Ha HEOOJBIIMX TEPPUTOPUAX,
u00 Yy HMX HET peasibHBIX YCJIOBUI AJNA OCyUIeCTBIEHUA 3¢P(eKTHBHOM
HezaBucumocTy. OZHAKO, caMbIM IIOCJIEAOBATENLHBLIM CYMTAETCA pelleHue;
6yaromaps koropomy ¢ nomolinbio OOH obecrieunBaercs 6e3ycioBHOe TIPH-
MeHeHye TIpaBa Ha camoomlpezesieHMe. 3a 5TO pelIeHye HaJy CBOM IoJjioca
HeNpyucoeAMHUBIIMECA CTPaHbl M aHTUKOJOHUAAbHOoe GoabiucTEo B OOH.
OTo pellleHMe BKJIIOYAeT B ceba ¥ IpaBO BceX roCcyZapCTB YYacTBOBAaTh
B cyOperioHaJabHOM, PErMOHAJBHOM M MEXKAVPETMOHAJIBLHOM COTPYAHM-
YeCTBaX, M BKJIKOYaeT B cebA Jake IMpaBO HA MEXAYHAPOAHYIO IIOMOIIb.

TpeTuit acneKT OTHOCHMTCA K BOMPOCY CYBEPEHHOTO PAaBHOIPABMSA TIO-
cyzapcerB. OHO BBIpaXkaeTcs, MEKAY NPOYMUM, M B TIPABMIE IIPUMEHAEMOM
Ha npakTuke I'eHepanbHoit Accambdaeeitr OOH: ,jogHo rocyzapcTso —
oAMH rojoc”. OT0 DpaBMJIO IpexacTasjaser cobo0ii ypaBHOBELUMBAIOIIMIA U
ACMOKpPaTHYeCcKMil MHCTPYMEHT, KOTOPBI OCHOBBLIBAeTCA Ha TrereMoOHajb-
HBIX HO3MUMAX IIOCTOAHHBIX YJIEHOB BEJMKMX CMJI M Ha MX IIpaBe BETO
B CoBere BezomacHoctn. Oguako, npaktnea OOH moxazblBaeT, 4TO BO
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BpeMs IIpuéMa HOBBIX TOCYHApPCTB, 3TH KPUTEPHMM TOJKYIOTCA He O4YeHb
CTPOro, YTO NOKAa3bIBAETCHA IIPUMEPaMM.

B mepBoe Bpemd npyHuMas HeGOJIBMIMX M MMKPO-DOCYHAAPCTB IIOABM-
JUCh HOIBITKM OrpaHMduTh ux jpasa B OOH. Mexay TeM B NpPaBOBOM
xoMuTtere I'eHepanbHOi1 Accambien pelneHo, uTo Jioboe orpanuyeHue
npaBa M JOJDKHOCTel HeGOJBLIMX ¥ MMKPO-TOCYZAPCTB TIPEACTABJIAJIO
coboit HapylleHMe HadaJla CyBE€PEHHOrO PaBHOIIPaBMA TOCYRAPCTB M Ipa-
BMJIAa ,,OHHO TOCYZAApCTBO — OAMH TOJIOC”, YTBEPKAEHHOTO B YcTase
OOH.

Hosoe peryaupoBarye MeXKAYHApPOXHOIO CTaTyca HEGONBNIMX M MHK-
PO-rocyAapcTB CrnocobCTByeT mNpaBoBOit acdmMpManymy MX TIOJNOXKEHMA U
poiM B MEXAYHAaPOAHLIX OTHOLUEHUAX, ¥ BMECTe ¢ TE€M OHa ABIAETCHA
NOATBEPXKAEeEMEeM HeobXOAMMOCTHM M BaXKHOCTHM IIPAaBUI M APYTUX HOPM
MeXZYHapOAHOTO NpaBa.
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