Marijana Pajvancic¢

A KULDOTTSEGEK ES VALASZTMANYAIK SZEREPE
A TARSULASI FOLYAMATOKBAN

A kiildottrendszer Osszetett tarsadalmi fogalom és szerves része a tir-
sadalmi viszonyok Osszességének. Univerzdlis moddszere az Onigazgatasi
rendszer szervez8désének, mely a tdrsadalmi tulajdont képezd termeld-
eszkdzokon, valamint a munkdsosztdly és a dolgozdk hatalmin alapul.
Ezért a kiildottrendszert mindig a térsadalmi viszonyok alkotdrészeként,
s ugyanakkor a tarsadalmi intézmények, viszonyok és folyamatok vi-
szonylag 6nallé rendszereként kell elemezni, amely befolydsolja a tarsa-
dalmi viszonyok megvéltoztatasit. A kiildottrendszer lényege, hogy a
munkésosztily é minden dolgozé érdekein alapul, méghozza a valasztott
testitletek ¢és a valasztdik kozotti dllandd és kozvetlen kapesolat révén.
Ilyen értelemben a kiildottrendszer egyidejlileg az Snigazgatasilag tarsult
munka rendszerének és a politikai ddntéshozaral folyamatdnak Osszekap-
csoldsdr is jelenti, teret nyitva az ember teljes felszabadulasanak.

A kiildottrendszer eléfeltétele annak, hogy osztilylényege kifejezésre
jusson valamennyi tdrsadalmi folyamatban. Ha ezeket a tobbdimenzids
és tartalmilag sokrétli viszonyokat alapfolyamataikra bontjuk, akkor
nyilvinvalé, hogy a kiildottrendszer a munka és az igazgatas Osszekap-
csolasa, ill. tilhalad4dsa annak a folyamatnak, amely elidegeniti a dolgo-
z6t, a termelBeszkdzoktdl és a munka eredményétdl. Ugyanakkor a ter-
mel8i és e tarsadalmilag sziikséges munka egymasrautaltsdganak legkiilon-
boz6bb forméiban is megnyilvdnul. Es végezetiil a kiildSttrendszer a po-
litikai hatalom tirsadalmasitdsa terén is kifejezésre jut, megvaltoztatva
azoknak a szerveknek és testiileteknek a lényegét és osztdlyjellegét, ame-
lyekben a politikai hatalom megvaldsul.

A kiildotirendszer fogalma magdba foglalja a politikai ddntéshozatal
folyamatdban résztvevé alapvetd szubjektumok jogainak kotelezetrségé-
nek és felel8sségének megalapozdsit és intézményesitését is. Ennek értel-
mében a kiildottrendszerre, valamint a kiildStiség és a kiildbriségek va-
laszoméanya integrdld szerepének megvaldsulasira jellemz6:

El8szor: a dolgozdk és a polgdrok joga, hogy munkahelyiik, lakbhe-
lyiik szerint, politikailag szervezetten és a tdrsulds kiilonboz6 formdiba
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bekapcsolédva kiildotteket delegdljanak sajat kdrnyezetiikbdl azokba a
szervekbe és testiiletekbe, amelyek a hatalom és a tdrsadalmi ligyek fo-
16tti igazgatas meghatdrozott szerepkdrét hivatottak betdlteni. A dolgo-
z6k és a polgarok kiilonféle dnigazgatdsi érdekeinek ez a szervezett kife-
jezése azutdn befolydst gyakorolhat a kiildott-testiiletel 4llasfoglalasara,
dontéshozatalara. A kiilddttrendszer ebben a mindségében tag teret nyit az
Onigazgatas tarsuldsi folyamatok 4j formai eldtt az alkotminyos és a
politikal rendszerben.

Masodszor: a dolgozéknak és a polgdroknak jogukban 4ll, hogy meg-
hatdrozott irdnyelvekkel lassdk el azokat, akiket az igazgatdsi szervekbe
és a kiildottségi testiiletekbe delegaltak.

Harmadszor: a szervekbe és testiiletekbe delegalt kiildsttek kotelessége,
hogy kikiild6ik, autentikus sziikségleteit és érdekeiket juttassdk kifeje-
zésre. Ugyszintén a kiilddttek kotelessége, hogy kikiild6iked]l Gemutatdst
kérjenek, hogy megfelelSen részt vehessenek a dontéshozatali folyamat-
ban.

Negyedszer: a kiildstiek felel8sséggel tartoznak kikiilddiknek az on-
igazgatasi, kdzéleti és mas tdrsadalmi tisztséger betdlt6khoéz hasonléan,
a személyes és kollektiv felel8sségre vonatkozd alkotmanyos és politikai
alapelvekke! 8sszhangban.

A viszonyok ¢s intézmények fejlett rendszerén keresztiil, amelyen beliil
a kiildottrendszerr és intézményesitését a tdrsadalmi viszonyok 4tlénye-
giilésekéne kell felfogni, lehet8ség nyilik a kiildnboz kezdeményezések és
onigazgatasi érdekek szabad kinyilvanitdsira, 4m ugyanakkor az egyez-
tetési folyamat biztositja ezeknek az érdekeknek a szelektaldsat és Bssze-
hangolasit is, illetve ennek alapjin a hatdrozatok meghozatalit. Ez egy-
tttal a kiildottrendszernek olyan sajitossiga, amelyben az 4llam és az
allamhatalom kozbenjdrdsaval torténd tdrsulasi folyamatok hattérbe szo-
rulnak és helyiikbe lépnek az Onigazgatdsi alapokra helyezett tarsuldsi
folyamatok. Ebben a folyamatban tehdt a munkdsosztdly érdekeinek
dominancidja jut érvényre. A kiildottrendszernek ez a vetiilete a szo-
cialista nigazgatdsi demokricia feltételei kdzepette a proletdrdiktatira
sajatos megnyilvdnuldsa. Ezzel kapcsolatban Tito elvtirs megillapitot-
ta: ,,Az Onigazgatdst demokricia politikai rendszere lehetvé teszi a kii-
160nb6z8 sziikségletek és érdekek sokasigdnak kifejezésre jutdsit az em-
bernek dgy is mint egyénnek, szlikebb koz8sségének és a tirsadalom egé-
szének tekintetében, amelyek a tdrsadalmi munkamegosztisnak, a gazdal-
kodas kiilonboz6 feltételeinek és mds objektiv koriilmenyeknek a kovet-
kezményei. Ezzel egyidejiileg ez a rendszer lehetévé teszi, hogy ezeket az
érdekeker 4ltaldnos szocialista alapokon, demokratikusan egyeztessék, és
hogy a lehetd legjobban tartalmazzak ket a meghozott hatirozatok. Ez-
Altal a kildétirendszer réuén, Snigazgatdsilag és demokratiknsan valésul
meg a sziikségszerii integrdcié a tarsadalomban.’!

Jelen tanuimanyunkban az integricids funkcidk megvaldsuldsi formai-
val & modjival foglalkozunk, nem feledkezve meg a kiilddttségeknek és
vélasztméanyaiknak ezekben a folyamatokban betSltour szerepér]l sem.
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Kovetkeztetéseinket a kiildottrendszer mikodésének & megvaldsuldss-
nak empirikus kutatdsi eredményeib8l vonjuk le.

A kiildottségek és valasztmédnyaik olyan testiiletet képeznek, amelyek
az Onigazgatasi szervezetek és kozosségek alapszervezeteiben jonnek lét-
re, tehit benniink kézvetleniil juthatnak érvényre a kikiildok érdekei.
Ez egylttal a kiildotuségnek egyik fontos funkcidja is, &s e funkcibjanak
gyakorldsitdl fiigg az integricids folyamatok létrejSttének redlis lehe-
t0sége. A kérdés tehdr az, hogy a kiildottségek és vilasztmanyai képesek-e
kifejezésre juttatni a dolgozék és a polgirok kiilonbdz6 onigazgatdsi ér-
dekeit.

A kiildottrendszer tanulminyozdsa sorin megallapitast nyert, hogy az
Onigazgatasi érdekek érvényesitésében és megformaldsiban bizonyos hia-
nyossigok tapasztalbaték. Erre utalnak a kdvetkezd jelenségek: hidnyos
az egyiitmiikodés a kiildoteségek, valamint az Onigazgatdsi szervezetek
és kozosségek alapszervezeteinek Onigazgatdsi szervei és testiiletei kdzott.
Ritk4n tartanak egyiittes iilést a kiildottségek és az Snigazgatdsi szervek,
rendszertelen a kapcsolatuk stb.

Mindez arra utal, hogy a kiildéttséo még nem tdlti be teljes egészében
alkonmanyos szerepét, a kiilddttség még most sem vdlt a kikiildd énigaz-
gatdsi szervezet vagy kozosség alapszervezetének szervévé, hanem szere-
pét elsbsorban a tdrsadalmi-politikai kdzdsség kiildott-testitletének vagy
az Onigazgatasi érdekkozdsség kézgyl'ilésének szerveként tolti be.

Ugyszintén megfigyelhetd, hog gy az Onigazgatdsi szervezetek és kozos-
ségek alapeg y'sevelben nagyszamban. alakltanak kiildottségeket a tarsa-
dalmi-politikai kozosségek kiildott-testiiletei és az Onigazgatdsi érdek-
kdzosségek kozgyllései szamara. Ez odavezethet, hogy a kuldottseoek
csak 1kxsmer-tek1bc1 vagy egyiltalin nem miikddnek egyiitt. A Jelenlem
gyakorlat arra utal, hogy az ilyen rendszerben fenndll a parcialis érde-
kek 'tﬁrvénybe foglaldsi lehetdsége, ami intézményesitésiikhoz vezethet.

A begylijiott adatok azt mutatjak, hogy ennek valdszinlisége viszony-
lag kiosi. Az érdekeker nem egyeztetik az Onigazgatdsi szervezetek ¢s
kozosségek alapegységeiben, ahogyan azt természetszerlleg tenni kellene,
hogy ily médon azok szervezetten dsszefonddndnak a szélesebb tarsadal-
mi érdekekkel. Az ilyen gyakorlat lehet6vé teheti, hogy a kiildottségek
ahelyett, hogy a dolgozdk és a polgdrok érdekeit képviselntk és tiikrdz-
nék, 6n4llé szubjektumokka valnak, s a dolgozdk és polgarok nevében
beszélnek, leszlikitve lehetdségiiket a politikai hatalom kozvetlen gya-
korlasdban.

Ertékeléseinket a kovetkezékkel tamasztjuk ala: csékken a dolgozéi és
a polgirgylilések kezdeményezése, a kiildottségek olyan kérdésekrdl tdr-
gyalnak, amelyekrd]l a kiildottségi testiiletekben dontenek (1977-ben 52
szazalék, 1981-ben 29,05 szdzalék). Hasonld tendencia észlelhet6 Kosovo
SZAT-ban is. Bebizonyosodott tovibbi, hooy elenyészéen kevés azoknak
a kiilddttségeknek a szdma, amelyek irdnyt szabnak kiildStiiiknek a
tarsadalmi-politikai kozosségek kiildott-testiileteiben és az érdekkozdsségi
kozgyllésekben kifejtett munkdjihoz (a kimutatdsok szerint Vajdasig
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SZAT-ban 1980-ban az esetek 50 szdzalékdban a kiildsttségek nem be-
folyasoltak a kiildottek munkajat). Ott, ahol irdnyt szabnak a kiildott-
nek a térsuitmunka-szervezetben, ezt tSbbnyire a dolgozéi gytiléseken
(29 szézalék), vagy magiban a kiildSttségben (22 szdzalék koriil) hata-
rozzak meg vagy esetleg az egyik kiildte javaslatira, aki behatébban
tanulmanyozta a szoban forgd kérdést (10 szdzalék koriil).

A kiildoteségek munkatervér8l és programjardl szolé adatokrdl lévén
sz, érdemes eliddzni ezeknek a dokumentumoknak a tartalmanal, ami-
vel meghatirozzdk a kiildottségnek a mds kiildsttségekkel vald egytitt-
mikddését, illetve a kiilddttek irdnyelveinek a meghatarozasi médjat. E
téren nem kielégitd a kiildoteségek tevékenysége, de ahol jelentkezik, oot
is csak formalis. A legtobb kiildottségnek nincs kidolgozott munkaprog-
ramja (e tekintetben a falusi helyi kozosseaek kiildsetsé égeiben valamivel
kedvezdbb a helyzet).

A munkaprooramot egyébként csak nagy 4ltalanossigban fogalmazzaak
meg, s Ggy nem tiikrdzi kelloképpen a széban forgd onigazgatisi szer-
vezetek és kozosségek alapegységei dolgozdinak és polgdrainak sajatos
onigazgatasi érdekeit és szitkségleteit. Mindez azt a benyomdst kelti, hogy
ezeknek a programoknak az sszedllitdsahoz részben olyan hozzdalldssal
latnak hozza, hogy bizonyos érdekeket tiikrozzenek, gyakran csak forma-
lisan. Kevésbé tapasztalhatd viszont, hogy az Snigazgatisi szervezeteknek
és kozosségeknek a valds érdekei utan kutatnanak, tovabbd, hogy ezeket
a torekvéseket programba is foglalndk, amelyekre a kiilddteség a sajat
munk4jit épitené az adott kornyezetben. Az adatok azt mutatjik, hogy
Vajdasig SZAT-ban a miésodik megbizatisi id8szakban csdkken azok-
nak a kiilddttségeknek a szdma, amelyeknek nines munkaprogramjuk
(1977-ben 67 szazalékuknak nem volt, 1981-ben viszont ,csak” az 54,2
szdzalékuknak), jéllehet még igy is magas a program nélkiili kiildottsé-
gek szama. Tekintette] arra, hogy a kiildottségek munkaprooramjéban
olyan kérdések is szerepelnek amelyeket részben az {igyrend is tartal-
maz, s mivel az ligyrendek szabédlyozzik a kiilddttség alkotmanyos sze-
repének megvaldsuldsit is, néhdny iigyrenddel kaposolatos adatot is fel-
sorolunk.

Az els6 megbizatdsi iddszakbdl (1977-b6l) szarmazé adatok szerint
Vajdasig SAAT—ban a kuldo*tsegek 42 szazalékanak nem volt sajat tigy-
rendje (f8ként az anyagi termelés kiildsttségeinek). A masodik megbiza-
tasi id8szakban tovabb novekszik az anyagi termelés azon kiilddutségei-
nek szidma (63,23 szdzalékra), amelyeknek nincs {igyrendje.

A kiildottstg masik fontos alkotmdny adra funkcibja az Snigazgatasi
érdekek egyeztetése és 8sszehangoldsa terén ]elentkemk Ennek érdekében
a kiildoteségnek fel kell vennie a kapcsolatot més kiildottségekkel, kiilo-
nsen ha tbb delegdcidnak egy kozds kiilddtte van, hogy meghataroz-
zdk ennek a kozos kiildotinek a tdrsadalmi-politikai kdzosség kiildott-
testiiletében, vagy az érdekkdzosségi kozgytlésben kifejtendd munka)a‘loz
szolgald 1ranyexveket. A kuldottsognek ez a funkcidja egyben a tarsadal-
mi integralodas jelentGs eszkoze is, s ezért képezi elemzésiink targyat. A
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kuldouusegnek kér alapveto feltételt kell blztosnama munkdjaban ahhoz,
hogy az dnigazgatdsi érdekek eg gyeztetésében és Ssszehangoldsiban meg-
valdsitsa integrald szerepét. Az elsé feltétel, hogy demokratikusan egyez-
tesse az Onigazgatasi szervezetek és kozOsségek dolgozdinak és pol°érai-
nak érdekeit. A masodik feltétel, hogy biztositsa az érdekegyeztetés ha-
tékonysagdt, ezaltal is ésszerlsitve a dontéshozatal folyamatit, valamint
azt, hogy a kiildotiségi testiiletben hatdrozata valéban kollektiv legyen.

A kutatdsokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a kiildottségek alkot-
manyos funkcidja ezen a jelentds teriileten sem valdsul meg teljes mér-
tékben, tovabbd, hogy a kiildottségeknek ezt a funkcidjar a misodik
megbizatdsi id6szakban bizonyos hidnyossigok, a tevékenység lankada-
sa és hasonldk jeliemzik. Ezt a kovetkeztetést szdmos adastal tAmaszt-
hatjuk ald, amelyek koziil csak néhanyat sorolunk fel.

Az emlitett értékelést a kiildottségek valasztmidnya funkcidjanak meg-
valésuldsira, a kiildotségek kozooti egylittmikodésre és a  kiildotrek
munkijinak irdpyt szabd tevékenység mddjira vonatkozé adatokkal
tdmasztjuk ald (ez utébbiakra vonatkozéan lisd a fent kozolrekert).

A Vajdasdg SZAT-ra vonatkezé adatok arra utalnak, hogy valamivel

gyakoribb a kiildotiségek kozotti egyiittmiikddés. Az elso megbizatasi
1d8szakban a kuldottseoek kozotti rendszeres e°yuttmukodes Immdossze
18 szézalékosra tehetd, mig a misodikban ez az ardny 22,98 szdzalékra
emelkedik. A pozitiv irinyzat ellenére azonban a kiildottségek kozotti
egyitimikodeés: ilyen feltételek kozepette sem mindsithetjiik kielégitd-
nek, mert még mindig jéval nagyobb azoknak a kiildsttségeknek a sza-
ma, amelyek nem folytatnak rendszeres egyiittmiikodést.

A kiildottek munkdjanak irdnyt szabd torekvésekre nézve a kiildotesé-
gek valasztminyait illetéen az adatok a kovetkezSkre vallanak: az elsé
megbizatisi id6szakban az egyiittmikodés az esetek tobbségében (54 sza-
zalék) csak id6nként jelentkezett, mig a mésodikban ez az ariny csok-
ken (mind&ssze 22,98 szdzalék koriili), ugyanakkor azonban gyarapod-
nak a kiildottségek rendszeres egyiittmiikddési formdi. Ide tartozik az is,
hogy az esetek 20 szizalékdban a kiilddttség munkaprogramjaval; 26,90
szdzalékiban pedig a kiildottség iigyrendjével irdnyozzak el6 az egyiitt-
mikodés lehetséges formait.

Az érdekek egyeztetésében és a kiilddttségi testiiletek dontéshozatald-
ban jelentds integrildsi tényez8 a mds kiildstrségek allasfoglaldsival kap-
csolatos tdjékozddas. Eppen ezért rimutatunk azokra a jelenségekre, ame-
lyek e téren jelentkeznek a kiildortségek egymds kozti viszonydban. Eb-
ben az esetben mas jelenségek tapasztalhatdk a tdrsult munka, és ismét
mis a helyi kozosségi kiildottségekben. A tarsult munka kiildGttségeiben
egyre csbkken annak a lehetoseoe hogy a dontéshozatali folyamatba,n tu-
domist szerez7enek més kuldottseoek 4llaspontjairdl (az 1977-es 43 szi-
zalékrél az 1981, évi 48 szazalekra), vagy ilyen jellegli informacidikhoz
csak ritkin jutottak hozzd (1977-ben 34 szdzalékos, 1981-ben pedig mar
40 szdzalékos a negativ mutatd). Ezzel szemben a helyi kﬁzasségekben
forditotr az ardny. Igy példdul csdkken azoknak az eseteknek a szdma,
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amelyekben nem lehet tudomdist szerezni a mdsik helyi kozOsség 4llds-
pontjarél (az 1977-es 60 szdzalékrdl az 1981-es 43 szdzalékra). Novek-
szik viszont azoknak az eseteknek a szdma, amikor ritkdbban jutnak
ilyen informacidkhoz (1977-ben 27 szazalék, 1981-ben 40 szdzalék), vagy
gyakran jutnak hozza;uk (1977-ben 9 szazalek 1981-ben 12 szazalék).

Osszességében véve a 'kuldottsegeknek az 1lyen jellegli tevékenységét
sem osztalyozhatjul\ egyértelmien pozitivan, kiildndsen a tirsult munka
kiildottségeiben tapasztalhaté irdnyzatok tekintetében.

A kapott adatok olyan kovetkeztetésekre késztemek benniinket a kiil-
dottségi rendszer e metszetének jelenségeivel és folyamataival kapcsolat-
ban, amelyek eredményes funkciondldsitdl nagymértékben fiigg a kiil-
dottrendszer egészének eredményes miikddése.

A tirsult munka onigazgatast integralédasanak ilyen alacsony fokan,
tovabba a tarsult munka szubjektumai jovedelmen alapulé kapcsolédésé-
nak ilyen formdiban, az alapegységek érdekszférdinak ilyen merev intéz-
ményesedése, kolessnos egymasrautaltsiguk thidnydban, objektiven olyan
irényban hathat, hogy a dolgozé ember bezirkézik parcidlis érdekei ko-
rébe és tovibb szuLul szaméira annak a lehetdsége, hogy a legtigabb tér-
sadalmi téren egész egyéniségként kifejezésre jusson. Ezek az irdnyzatok
pedig megnehezithetik a kiildottrendszer egyik legvitalisabb funkci6jinak
az érvényesiilését, azt, hogy a dolgozb ura legyen a tdrsadalmi Gjrater-
melés folyamataban kiépiild viszonyok egészének. Felhivjuk a figyelmet
arra, hogy kutatdsunk sordn olyan torekvésekre is fény deriilt, amelyek
a szlikebb érdekeker szorgalmazzik, kezdve az onigazgatdsi szervezetek
és kozosségek alapegységeitSl a tarsadalmi szervezddés tigabb formaiig.
Megvannak annak a feltételei is, hogy az onigazgatasi részérdekek onallé
tényez8ként jussanak kifejezésre a dontéshozatal folyamatiban, megfi-
gyelhetd tovabba, hogy viszonylag leszikiiltek és gyakorlatilag alig
vannak kihaszndlva azok a lehetOségek, amelyek a kiilonbdz8 onigazga-
tisi érdekek Bsszekapcsolését oélozzék, illetve szavatoljik ezek demok-
ratikus és hatékony egyeztetését a dontéshozatal folyaman. Itt emlékez-
tetink E. Kardelj figyelmeztetésére A szocialista énigazgatis politikai
rendszerének fejlédési iranyai cimii tanulminydbdl, amelyben felhivja a
figyelmet azokra a nehézségekre, amelyekkel a kiildéttrendszer szembe
talalja magat és amelyekre az adott torténelmi és tdrsadalmi feltételektdl
fiiggben, allandd gondot kell forditani. Csak igy kaphatunk redlis képet a
killdottrendszer lehetOségeirdl és kiiszobolhetjitk ki azokat az okokat,
amelyek a rendszer megtorpanisihoz vezethetnek. Felsoroljuk ezeket a
mozzanatokat: a forradalom és a tdrsadalom fejlettségi foka, a gazdasigi
fejlettség és egyenranglsig foka, a tdrsadalmi er6viszonyok, a tirsadalmi
ellentétek és ellentmondasok kiélez8dése, a biirokratizmus, a technokratiz-
mus, a politikai hatalomért folyé harc, az egyéni ambiciék, az opportu-
nizmus stb.

A kiildoteségek kélesonds kapcsolatinak gyongiilése a tarsulomunka-
szervezetek és az Gjratermelési kozosségek jovedelmi viszonyaibol ered.
A tarsultmunka-szervezetek jovedelmi viszonyainak fogyatékossigai a
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politikai dontéshozatalban résztvevoket is eltavolitja eg ymastol mert a
koztiik lehetséges kapcsolat nem a redlis tdrsadalmi-gazdasdgi és mds ko-
z6s érdekekbd] kovetkezik, amelyekben a k6z8s munka és a kozdsséghez
tartozds mas formdi tiikr6z6dnének. EbbSl adddik, hogy megfontoltan
kell eljarni a valasztegységek meghatarozasakor a teriileti, illetve a
funkcionalis szempontok, esetleg ezek kombindldsa szerint.

Ezt a megdllapitdst néhiny olyan adattal tdmasztjuk ald, amelyeket
a kitldote-testiiletek dontéseinek &s a kiildsttrendszer eg gyes szubjektumai-
nak a dontésre gyakorolt hatdsa elemzésével kaptunk.

A felmérés szerint 1981-ben Vajdasig SZAT-ban a dontéshozatalnil, az
esetek tobbségében (81,65 szdzalék) nem végezték el az Snigazgatdsi szub-
jektumok érdekeinek egyeztetését. Amikor pedig ez megtortént, érdekes
megfigyelni egyes kiildotteknek a hatédsiat a konkrét hatdrozatra, amelyet
megjegyzéseikkel, kezdeményezéseikkel véltottak ki. A megjegyzések és
a kezdeményezések zome (28,6 szdzalék) a kiildotuségelebdl erkezett, to-
vébba a kiildottektdl (16,6 szazalék), a kiildottségi ba21sbol (12,1 szaza-
1ék) és a végrehajtdé szervektSl (12,2 szazalék) eredt. Erdekes lesz mind-
ezt Osszeverni azokkal az adatokkal, amelyek arra vonatkoznak, hogy a
kiildottrendszer emlitett tényez6i hinyszor kezdeményezték bizonyos kér-
dések napirendbe iktatdsdt a kiildStuségi testiilevben. A végrehajté szer-
vek a leggyakrabban jelentkeznek mint kezdeményez8k (52 szdzalék),
mig a tobbi szubjektum hatdsa kevésbé jut kifejezésre: a kiildoreségi bazis
(9,4 szazalék), a kiildote-testiilet munkacsoportjai (6,8 szdzalék), a kiil-
dottségek pedig az eseteknek minddssze 0,2 szdzalékdban kezdeményezték
egy-egy kérdés napirendre tlizését,

A kiild6ttrendszer szubjektumainak részvétele a kezdeményezés meg-
fogalmazdsiban a kovetkezd sorrend szerint alakult: végrehajié szervek
(66 szdzalék), az illetékes érdekkdzosségek (21,6 szdzalék), a kikiild6k
(4,6 szdzalék) és a kiildstuség (1,4 szdzalék).

Adataink tehat arra utalnak, hogy a kiilddttségek és valasztmanyaik
nem élnek eléggé kezdeményezési jogaikkal. Igy erbstdik a vegrehajté
szervek szerepe és gyongiil a kiildottségek alkosmdnyos pozicidja. Az
alapvet8 nehézségek ennélfogva abbél adédnak, hogy a kiildoteségek még
mindig nem valtak az Onigazgatdsi szervezetek és kozdsségek dolgozdi-
nak és polgdrainak valddi Onigazgatdsi testiileteivé és hogy tevékenysé-
giikkben nem tdmaszkodhatnak eléggé kikiildSikre.

A felmérés szerint a masodik megbizatsi id8szakban Vajdasig SZAT-
ban a kiildéteségek tagjai ritkdbban vettek részt dnigazgatdsi szervezetiik,
kbzosségiitk Onigazgatdsi szerveinek iilésein, mint az els6 mandatumban
(1981-ben 13,44 szdzalék, mig 1977-ben 74 szdzalék). A masodik meg-
bizatdsi id8szakban a kiilddttségek 10 szdzaléka nem mlkodott, azoknak
a kiildottségeknek, amelyek dolgoztak, 64,79 szdzaléka egyetlen egyiittes
iilést sem tartott a munkastanaccsal vagy a dolgozék gylilésével, ame-
lyen elemezték volna a kiildotrség tevukenyseaet.

Ez a gyakorlat oda vezethet, hogy a kiilddutség a kiildott-testiiletnek,
illetve az érdekkozosségi kozgyllésnek periférikus szervévé vialik. Az
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észlelt hidnyossagok felszdmolasinak egyik mddja a kiildsttség és a2 mun-
kastandcs, illetve mas megfeleld onigazgatdsi szerv meghatarozott funk-
ciondlis kapcsolatdnak a kiépitése, tovabbd arra kell tdrekedni, hogy a
kiildottségek valaszsmanydnak megalakitdsakor ne csak a teriileti elv ér-
vényesiiljon, hanem az djratermelési koron beliili kapesolatok is, a munka
és az eszkoztdrsitds politikai szervezési formdinak megfelelGen.

Osszegezésként megéllapithatjuk, hogy a kiildstiségek viszonyainak
tovabbfejlesztése tekintetében egyike a dont6 mozzanatoknak a tirsadal-
mi munka és a tdrsadalmi eszk6zok dintegraciéjanak magasabb foka, a
gazdasdgi, az Onigazgatdsi és a technoldgiai egymdsrautaltsig magasabb
szintre emelése egyrészt a munka folyamatdban, maésrészt pedig azon
szubjektumok kozott, akik a jovedelem és a munkatdbblet megvalédsita-
siban, a tervezésben, a munkatobbletiikrl valé déntéshozatalban részt
vesznek. Manapsdg az integriciénak éppen ezen a teriiletén jelentkeznek
a nehézségek mind az anyagi termelés, mind pedig a jovedelemelosztas,
de a kiildsttrendszer politikai déntéshozataldban részt vevd szubjektumok
horizontdlis és vertikdlis kapcsoléddsa tekintetében is.

Ez olyan gondolkodasra késztet, hogy az ©nigazgatdsii integraciéban
a teriilet szerinti szervezddési elv eltdlozdsa — a tdrsadalom politikai
szervezettségének hatdskorében és azon feltételek kozdtt, amelyekben a
tirsadalmi fejlédés jelenlegi fokdn a munka- és eszkdztdrsitds folyama-
tai redlisan végbemennek — egyediil csak a teriileti bezdrkdzdsnak ked-
vez, kezdve a tarsadalom alapsejtjeit8] egészen a szélesebb tarsadalmi
szervezGdési formékig. A teriileti szervez6dési elvnek nem lenne szabad
kizdrnia a funkciondlis két6dést a gazdasigi szubjektumok és a politikai
hatalom kozdtt és a meghatdrozott teriileti kereten kiviil is. Ilyen érte-
lemben ajinlatos lenne ezeket a lehet8ségeket beépiteni a kiildéttrend-
szerbe is.

Forditotta Soltis Gysla

Rezime

Funkecije delegacija i konferencija delegacije u ostvarivanju integracije

U radu se analizira naéin i oblici ostvarivanja integrativnih funkcija u
delegatskom sistemu koje se ostvaruju u delegacijama i konferencijama delega-
cija. Posmatra se naéin i oblici izraZavanja samoupravnih interesa radnih ljudi
i gradana u delegacijama. Posebna paZnja je posvelena ostvarivanju procesa
uskladivanja stavova i interesa u delegacijama. Na bazi podataka dobijenih is-
trazivanjem delegatskog sistema imarkiraju se i odredeni problemi koji se uo-
davaju u procesu delegatskog odluéivanja, posebno u fazama uskladivanja i
usagla¥avanja samoupravnih interesa razliditih subjekata delegatskog sistema u
delegacijama i konferencijama delegacija.

17



Resummee

Funktionen der Delegationen und Delegatenkonferenzen in der
Verwirklichung der Integration

Im Artikel werden die Methoden und Formen der Verwirklichung der in-
tegrativen Funktionen im Delegatensystem vorgefiihrt, die sich in den Dele-
gationen und Delegatenkonferenzen verwirklichen. Die Methoden und Formen
des Ausdrucks der selsbstverwalterischen Wirkungen der Arbeitenden und Biir-
ger, in den Delegationen, werden untersucht. Besondere Beachtung wird der
Verwirklichung des Prozesses der Ubereinstimmung der Standpunkte und In-
teressen in den Delegationen gewidmet. Auf Grund der Daten, die durch die
Vorschung des Delegatensystems entstanden sind, werden bestimmte Probleme
markiert, die sich im Prozess der delegatorischen Entschliessungen melden, ins-
besondere in der Phase der Ubereinstimmung und Begleichung der verschiede-
nen selbstverwalterischen Interessen, verschiedener Subjekte des Delegatensys-
tems in den Delegationen und deren Konferenzen.
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