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BAGDAD HELYETT DELHIBEN 
AZ EL NEM KÖTELEZETT MOZGALOM EGYSÉGÉNEK MEGŐRZÉSE 

A m a i nemzetközi helyzet valóban sok aggodalomra ad okot . V á l s á 
gok N y u g a t o n , válságok Keleten, -súlyos összetűzések és fegyveres k o n f 
l iktusok vagy intervenciók Észak-Írországtól Salvadorig , Afganisztántól 
Kambodzsáig , ú jabb zavargások Lengyelországban, még egy izraeli ag
resszió és vérontás a Közel -Kele ten , vá l takozó hadiszerencsével fo ly ta 
tódó háború I r a k és I rán k ö z ö t t és így tovább. H a mindehhez még hoz
záadjuk, hogy a nagyhata lmak (közötti fegyverkezési hajsza tovább f o k o 
zódik, egyidejűleg a fe j lődő országok gazdasági helyzetének ál landó 
rosszabbodásával , amelyeknek adósságai már elérik a 6 0 0 mill iárd do l 
lárt, akkor láthat juk, hogy a nagyhata lmi hegemónián és érdekövezete
ken, i l letve tömbmegoszítottságon alapuló nemzetközi polit ikai és gazda
sági viszonyok egész rendszerének m é l y válságával ál lunk szemben, amely 
elsősorban a kisebb országok függetlenségét és biztonságát veszélyezteti , 
de lényegében kikezdte a n a g y h a t a l m a k egymás közt i kapcsolatai t is. 

Megtorpant a sokat emlegetett détente, az enyhülés fo lyamata , mert 
túlságosan a nagyhatalmi érdekek és erőpoli t ika funkció jában állt és nem 
tudott igazán egyetemessé válni . Igaz , a nagyhata lmak között i viszony 
rendezése és párbeszéd fenntartása az első számú előfeltétele az enyhü
lésnek és a vi lágbékének, de m i n t bebizonyosodott , a détente nem ériheti 
öl tel jes cél ját , ha csupán a t ö m b ö k közöt t i egyezkedés és dominancia 
eszközéül és paravánjául szolgál és h a tartalmi és földrajzi dimenziói 
szűk keretek között m a r a d n a k . A détente sorsa végeredményben a nem
zetközi viszonyok egészének alakulásától függ, m e r t elképzelhetetlen az 
enyhülés tartóssága a világ egy résziében vagy egy kontinensén,, h a más 
pont jain fo ly ta tódnak , sőt sokasodnak a válságok, i l letve továbbra is 
f ennmaradnák a polit ikai és gazdasági egyenlőtlenség és alárendeltség 
megnyilvánulásai . 

Számos á l lamférf i véleménye szerint a nemzetközi helyzet a második 
vi lágháború óta talán 'még egyszer sem volt ennyire feszült és összetett, 
mint nap ja inkban. A világméretű gazdasági válság m i n d i n k á b b elmé-



lyül, a helyi válságok és háborúk száma pedig o lyannyira szaporodik, 
hogy a megfigyelőben önkéntelenül is a singapore-i külügyminiszternek 
az el nem kötelezett országok n é h á n y évvel ezelőtt Belgrádban megtar 
tot t miniszteri értekezletén elhangzott és nagy visszhangra ta lá l t beszé
dét idézi fel , amelyben egy helyütt drámai hangon így kiál tot t fe l : — 
B a r á t a i m , a harmadik vi lágháború már megkezdődött . Csak ezt a há
borút a nagyhata lmak nem közvetlenül , hanem ra j tunk „gyalogosa ik" 
út ján v í v j á k egymással. 

Nézeteltérések és viszályok 

A kiutat a jelenlegi válságból a legszélesebb nemzetközi keretekben 
kellene keresni, minden ország bevonásával az egyenrangú tárgyalások 
mechanizmusába. A megromlott nemzetközi viszonyok közöt t az elnem-
kötelezettség pol i t iká ja az egyetlen a l ternat íva a válságok áthidalására 
és a problémák igazságos rendezésére. Az elnemkötelezettség mozgalma 
azonban, amelytől a világ e lvár ja , hogy tevékenységével enyhítse a nem
zetközi feszültséget, nem kis nehézségekkel ta lá l ta magát szemben, ame
lyek több t a g á l l a m o k között i konfl iktust , sőt nyí l t háborút idéztek ellő. 

S o k a n úgy vé l ik , hogy az el nem kötelezettek soraiban felmerülő ne
hézségek és viszályok csak tükrözik a mai rendkívül bonyolult és sú
lyos nemzetközi v iszonyokat , de nem kevesebben á l l í t ják , hogy a vi lág
helyzet nagyfokú megromlásába ,/belesegítettek" az el nem kötelezett 
országok is tétlenségükkel, té továzásukkal és viszályaik megoldat lanságá
val. A z egyik és a másik tézis is érvekkel b izonyí tható . A z e lnemköte
lezettség m o z g a l m a a nemzetközi élet középpont jában áll , tehát k i van 
téve viszonyai és fo lyamata i hatásának, annál is inkább, m e r t külön
böző fejlettségi fokú, társadalmi rendszerű, ideológiai elkötelezettségű, 
kulturális és történelmi hagyatékka l rendelkező szuverén országokról van 
szó, amelyek a mai világ pol i t ikai , gazdasági és hatalmi gócpont jai tól is 
különböző függőségi viszonyban ál lnak. 

I lyen feltételekben elkerülhetetlenek az egymás közti különbségek, 
amelyek a sa játos érdekekből , az egyes kérdések és jelenségek, sőt sok
szor az egész mozgalom helyének és szerepének eltérő megítéléséből 
adódnak. E z e k a különbségek természetesnek is mondhatók a független 
országok között i demokrat ikus viszonyokban és párbeszédben, mert az 
elnemkötelezettség mozgalma soha nem is törekedett talmi i rányí to t t 
vagy kierőszakolt , monol i t egységre az egyes kérdésekkel kapcsolatos 
uniformizál t á l láspontok alapján. 

M á s jellegűek azonban azok a különbségek, amelyek konf l ik tus je l le
gét ö l t ik , sőt fegyveres összetűzésekbe csapnak át, mer t egyes tagál la
mok éppen egymás közt i viszonyukban — önös, szűk, nemzeti érdekek-
bő! ki indulva — szegik meg az dlnemkötelezettség alapelveit . E z e k a 
konf l ik tusok csorbí t ják az egész mozgalom tekintélyét , gyengítik erejét és 
akcióképességét, s ha elhúzódnak, még nagyobb kárt okoznak a közvet -



lenül iszemben álló országoknak és az egész mozgalomnak is. Elég ha 
csak néhány ilyen konf l iktusra emlékeztetünk, m i n t a K a m b o d z s a elleni 
vietnami agresszió, az e t ióp—szomál ia i háború, a L í b i a és E g y i p t o m , i l 
letve L íb ia és Csád között i viszály vagy N y u g a t - S z a h a r a problémája , és 
végül a m á r említett és két éve tar tó szerencsétlen közép-kelet i háború 
I r a k és I rán közöt t , amely egy ideig kérdésessé tette az el nem kötele
zett országok hetedik csúcsértekezleitiének megtar tását és az egész m o z g a 
lom egységét is k o m o l y próbára tette . 

Szerencsétlen és értelmetlen háború 

M i n t ismeretes, az el nem kötelezett országok ál lam-, és k o r m á n y f ő i 
1 9 7 9 . évi havannai ta lá lkozójukon úgy döntöttek, hogy a hetedik csúcs
értekezletet 1982 első felében, Bagdadban tar t j ák meg. E z a döntés ak
k o r egyöntetű támogatásra talál t I r a k n a k az arab vi lágban k iv ívot t t e 
kintélye és az egész el nem kötelezett mozgalomban betöl töt t a k t í v sze
repe miatt . I r a k nagy ambíc iókkal és tetemes anyagi és emberi források 
akt ivizálásával lá tot t hozzá a felelősségteljes fe ladathoz, a hetedik csúcs
ta lá lkozó műszaki ós pol i t ikai előkészületeihez. 

Időköziben azonban 1 9 8 0 őszén fegyveres konf l iktus robbant ki I r a k 
és közvetlen szomszédja, I rán k ö z ö t t . Nincs szándékunkban ezúttal rész
letesebben elemezni e szerencsétlen és mindkét fél részéről óriási anyagi 
kárt és emberáldozatot követelő háború okai t , amelynek hátterében é v 
századókra visszanyúló történelmi ellentétek, rendezetlen területi kérdé
sek, az iszlám siita és szunnita ágazatának összeférhetetlensége és nem 
utolsósorban I rak és- I rán vezető egyéniségei, S z a d d a m Husszein és K h o 
meini f ő p a p személyes konf l ik tusa és gyűlölete ál l . 

A z i r a k i — i r á n i háborúnak kezdettől fogva szélesebb körű nemzetközi 
dimenziói is vo l tak , k irobbanásában és alakulásában nem kis szerepet 
j á t szot tak a külső tényezők, még pontosabban f o g a l m a z v a : a n a g y h a 
ta lmi stratégiai , pol i t ikai és gazdasági érdekek. A z Egyesült Á l l a m o k és 
a Szov je tunió is „csendesen f e l z á r k ó z t a k " a szemben álló fe lek mögöt t , 
ha ugyan nem voltaik ot t már a kezdet kezdetén is. 

A két ország fegyveres összetűzésének negat ív hatását az egész el nem 
kötelezett mozgalom megérezte. Tel jes igazolást nyertek T i t o e lnöknek 
a havanna i csúcsértekezleten e lhangzott szavai : „ N e m szabad egy pi l la
natra sem szem elől tévesztenünk, hogy minden összetűzés az el nem k ö 
telezett országok közöt t utat nyit a külső beavatkozáshoz . E z e k a k o n 
f l iktusok megnehezít ik az ú j , demokrat ikus nemzetközi viszonyok épí té 
sére te t t erőfeszítéseinket, s nemcsak a közvet lenül érdekelt országokat 
érintik. Ezér t az el nem kötelezett országoknak kötelességük, hogy a lka l 
mas módon, megfelelő mechanizmus út ján segítséget nyúj tsanak, mielőtt 
a viszályok összetűzésekbe csapnának át . H a pedig ez bekövetkezik , 
gyors megoldást kell találni — békés eszközökke l . " 

A z dl nem kötelezett mozgalom nem volt közömbös az i r a k i — i r á n i 



háború iránt . A tavaly februárban megtar tot t delhi miniszteri értekezlet 
nehéz és hosszú vita után, de határozot tan k imondta , hogy „egyetlen or
szág sem idegeníthet vagy foglalhat el területeiket erőszak a lkalmazásá
v a l . " E z más szóval azt jelenti , hogy I r a k n a k az 1975-ben aláírt , de vég
re i nem ha j to t t algíri egyezményből eredő szuverén jogait nem lehet azo
nosítani azzal a módszerrel, amelyet ezen jogainak érvényesítésére vá 
lasztott , mint ahogy az el nem kötelezett országok szerint megengedhe
tetlen a „ forradalom expor tá lása" is, amely viszont az iráni indítékok 
mögött búj ik meg. 

Az el nem kötelezett országok nagy többsége, köztük Jugoszlávia is, 
hivatalos nyi la tkozatokban és más pol i t ikai -diplomáciai eszközök révén 
többszörösen k i fe j te t ték elvszerű ál láspont jukat az i rak i—iráni háború 
káros és messzemenő következményeiről és apelláltak a konf l ik tus be
szüntetésére. A mozgalom történetében először az el nem kötelezett or 
szágok egy külön békéltető- jószolgálat i bizottságot hoztak létre — K u 
ba, Zambia , India és a P F S Z részvétélével — , hogy hozzá járul janak a 
viszály békés úton való rendezéséhez. 

Azonos céllal a lakí tot t hasonló bizottságot az Afr ika i Egységszervezet 
és az Iszlám Konferenc ia is. E z e k a kezdeményezések azonban nem sok 
eredményt h o z t a k és a bagdadi csúcsértekezlet hivatalosan ki tűzött idő
pont jának közeledtével fokozatosan nőtt az el nem kötelezett országok 
aggodalma, de kételye is, hogy a háborút befe jezik vagy legalább „fe l 
függeszt ik" az értekezlet idejére, és hogy a csúcstalálkozót zavartalanul 
és az eredményes kimeneteléhez szükséges tel jes létszámmal és megfelelő 
szinten lehet megtartani . 

Magas fokú felelősségtudat 

Az él nem kötelezettek, szinte öt perccel éjfél előtt , felismerve a moz
galomra leselkedő veszélyeket, hosszú habozás és kulisszák mögött fo lyó 
nehéz diplomáciai tárgyalások után, erőt vettek magukon és a világ színe 
elé léptek e lhatározásukkal : a hetedik csúcsértekezletet fél évvel elha
laszt ják és Bagdad helyet t Delhiben t a r t j á k meg. Az iraki k o r m á n y au
gusztus végi hivatalos bejelentésével, hogy a mozgalom egységének meg
őrzése érdekében lemond a hetedik csúcsértekezlet vendéglátói tisztjéről 
és javasol ja helyének meg idejének felülvizsgálását, megkönnyítet te az el 
nem kötelezettek határozathozata la ikor sokat emlegetett konszenzus, 
azaz egyetértés elérését. 

Mél tányolni kel l I r a k n a k ezt a lemondását , hisz a bagdadi kormány 
rendkívül i . erőfeszítéseket tett és tetemes anyagi eszközöket fordí tot t a 
„ s u m m i t " megszervezésére, amely szinte m á r a küszöbön állt . Ezzel a 
diplomatikus gesztusával — még ha azt a háborús ál lapot és a tagál la
mok egy részének az értekezlet zavarta lan lebonyolítása feletti aggo
dalma és bizalmatlansága is kényszerítette ki — I rak kiköszörülheti azt 
a csorbát, amely poli t ikai tekintélyén esett az I ránnal kezdett értélmet-



lea fegyveres összetűzés miatt . I rak rugalmas magatartása és bölcs hú
zása lehetővé teszi, hogy a középkeleti háború befejezése után — logikus 
hely- és időcserével — esetleg a következő, 1985-ben tar tandó, nyolcadik 
csúcstalálkozó vendéglátó ja legyen. 

N e m kisebb elismerés illeti Indiát , a mozgalom egyik alapító tag ját 
sem, mert a kényes és nehéz helyzetben az elnemkötelezettség politikája^ 
ban betöl töt t pótolhatat lan szerepével és nagy tekintélyével összhangban 
viselkedett és cselekedett. Delhinek nem volt könnyű vál la lnia a rend
kívül i körülményekben „e lőker í te t t " házigazda fe ladatát , annál inkább, 
mert India normális procedúrában m á r korábban „ m e g p á l y á z t a " a k ö 
vetkező, nyolcadik csúcstalálkozó vendéglátói tisztjét. 

E g y olyan nagy nemzetközi t a lá lkozó , mint a m a már százfőnyi m o z 
galom csúcsértekezletének rövid idő alatt történő megszervezése, műszaki 
és anyagi szempontból sem egyszerű feladat , különösen ha tudjuk, hogy 
ez év őszén Delhiben rendezték meg a Br i t Nemzetközösség értekezletét 
és az Ázsiai J á t é k o k a t is. N e m beszélve a vendéglátó ország felelős poli
t ikai fe ladatáról , hogy — valamennyi résztvevő ország sajátos szem
pont jai t , érdekeit és észrevételeit szem előtt t a r t v a — kidolgozza a csúcs
ta lá lkozó olyan p la t formjá t , i l letve dokumentumtervezetét , amely szava
tolj?, a maximál isan elérhető véleményegységet és akoióképességet a m o z 
galom eredeti elveivel és demokrat ikus hagyományaiva l összhangban. 

A procedurális , de újabb nézeteltérések . magvát magában hordó di
lemmát, hogy a formális döntést a csúcsértekezlet elhalasztásáról és he
lyének (megváltoztatásáról az á l lam- és k o r m á n y f ő k megbízásából össze
ülő külügyminiszterek I r a k javas la tára Bagdadban vagy a koordinátor 
K u b a fővárosában, H a v a n n á b a n h o z z á k - e meg, sikerült úgy áthidalni , 
hogy a mozgalom elnöklője , Fidel Castro kubai miniszterelnök az el nem 
kötelezett országok ál lamfőihez intézett személyes üzeneteiben egysze
rűen „közzétette"- a hetedik csúcsértekezlet Delhibe va ló „átköl tözteté
séről " megszületett egyetértést, ami t azután az idei E N S Z - K ö z g y ű l é s e n 
résztvevő külügyminisztereik még egyszer megerősíthettek. I ly módón a 
több hónapos bizonytalanság az dl nem kötelezett országok hetedik csúcs
értekezletének helyével és időpont jával kapcsolatban végre szerencsés k i 
menetelhez jutott . 

H o g y az el nem kötelezett mozgalom áthidal ja nehéz válságát — 
amely természetesen még nem oldódik meg csupán a csúcstalálkozó á t 
helyezésével és elhalasztásával — nagy hozzá járulását adta a mozgalom 
másik a lapí tó ja , Jugoszlávia is. D ip lomác iánk már hónapok óta „teljes 
gőzzel" dolgozik, mégha ennek a tevékenységnek egy része — mint a 
szövetségi külügyi t i tkár mondta egyik tévéinter jú jában — nem is egé
szen ismeretes a nyilvánosság e lőt t . Részt vesznek ebben a szerteágazó 
külpolit ikai tevékenységben hazánk legfelelősebb vezetői, így az á l lam
elnökség elnöke és tagjai is. Ugyancsak j avában dolgozik a hetedik csúcs
értekezletre való • előkészületéket koordináló bizottság is, amely első ülé
sét még május elején, éppen T i t o elnök halála második évforduló jának 



napján t a r t o t t a . Szimbólumot érezhettünk ebben a' tényben és annak b i 
zonyí tékát is, hogy „ T i t o műve tartós ihletője és útmutató ja az új és 
igazságosabb vi lágviszonyokért fo ly ta tot t h a r c u n k n a k . " 

A hetedik csúcsértekezlet jeladatai 

A ma m á r ma jd száz országot egyesítő mozgalom óriási többségének 
megelégedésére tehát a hetedik csúcsértekezletet március elején, Delhiben 
rendezik meg. Ezzel a most már formálisan is szentesített döntéssel a 
mozgalom súlyos tehertételtől szabadult meg a nemzetközi viszonyok 
egy nehéz és k o m o r időszakában, amikor minden eddiginél nagyobb 
szükség van az el nem kötelezett országok egyöntetű fellépésére, erkölcsi 
befolyására és összehangolt akcióira , a kedvezőt len fo lyamatok fe l tar 
tóztatására . Álta lános az a meggyőződés, hogy az értekezlet esetleges 
hosszabb időre való elnapolása nagy kárt és b izonytalanságot o k o z o t t 
volna az egész mozgalomnak, de a nemzetközi közösség egészlének is. A 
hetedik csúcsértekezletre nemcsak az él nem kötelezet teknek, hanem az 
egész vi lágnak szüksége van, több szempontból is. 

M a , amikor a világ fe let t — akárcsak két évtizeddel ezélőtt a moz
galom szervezett tevékenységének kezdetekor — ott lebeg az ú jabb hi
degháború és a nukleáris katasztrófa veszélye, az el nem kötelezetteknek, 
mint tekintélyes, demokrat ikus és ha ladó vi lágpoli t ikai tényezőnek, az 
enyhülés romjain át is utat kel l muta tn iuk a tartás béke, b izalom és b iz
tonság, az egyenrangúbb és igazságosabb nemzetközi viszonyok megte
remtése felé. 

A más ik feladat , amely a délihi summit előtt áll , hogy konkrét j avas 
la tokkal járul jon hozzá az olyan nemzetközi válságok áthidalásához és 
megoldásához, mint a gyúlékony közel -kelet i helyzet , Afganisztán és 
K a m b o d z s a lappangó problémája , a gyarmaturalom és a fajüldözés fe l 
számolása D é l - A f r i k á b a n , N y u g a t - S z a h a r a jövő je , a közép-amerikai or 
szágok függetlenségének megszilárdítása stb. K ü l ö n erőfeszítésre lesz 
szükség az el nem kötelezet t országok közöt t je lentkező és már említett 
v iszályok békés rendezéséhez, mert ezek a konf l ik tusok csökkent ik a 
mozgalom szolidaritását , egységét és cselekvőképességét, tehát egészében 
megnehezít ik a nemzetközi viszonyok demokratizálásáért és megvál toz 
tatásáért fo ly ta to t t harcot . 

A delhi csúcsértekezletein kétségtelenül sok szó esik majd arról is, ho
gyan iehetne megakadályozni a világgazdasági viszonyok további rom
lását és e lőmozdítani az o ly sokat emlegetett új nemzetiközi gazdasági 
rend megteremtését. N o h a ez még mindig hosszú f o l y a m a t n a k és távoli 
célnak tűnik, az el nem kötelezett országok máris sokat te t tek az E N S Z 
mozgósításában a fe j lődő országok problémainak megoldására. K é t rend
kívüli közgyűlésen sikerült kidolgozni azt az akcióprogramot , amelynek 
eredményeként végre elkezdődhetnek a fe j lődő és fe j lett országok k ö -



zötti érdemleges globális tárgyalások a világgazdasági viszonyok megvál 
toztatásáról . 

Hasonlóan új és friss impulzusokra van szükség a leszerelés területen 
is, ahol a fegyverkezés tényleges korlátozása helyett a tárgyalások még 
mindig az erőegyensúly különböző értelmezése és az ellenőrzés t é m á j a 
körül fo lynak , s ahol k é t rendkívüli E N S Z 4 ! l é s s z a k sem sokat v á l t o z 
tatot t a n a g y o k szemléletében és gyakorlat i magatar tásán. Mégis b iz ta tó , 
hogy a fe j let t országokban is erősödnek azok a társadalmi erők, a m e 
lyek mind jobban ha l la t j ák hangjukat a leszerelés ügyében. A z el nem 
kötelezett országoknak messzemenő támogatást kel l nyú j taniuk ezeknek 
a tömegmozgalmaknak, amelyek jelentős erkölcsi ha j tóerőt je lenthetnek 
a tényleges és teljes leszerelés magkezdésének sürgetésében. 

N a p j a i n k b a n a nemzetközi helyzet általános megromlása mellet t szem
tanúi vagyunk a nemzetközi érintkezés, a tárgyalások és á l ta lában a 
nemzetközi szervezetek válságának is, ami alól az E N S Z sem kivétel . 
A z el nem kötelezett országoknak, amelyek a világszervezet m a j d két 
harmadát képezik , létérdeke, hogy akciót kezd jenek a nemzetközi (intéz
mények és tárgyalások újjáélesztésére h o g y egy olyan tekintélyes testü
let, mint az Egyesült Nemzeteik Szervezete zavarta lanul és h a t é k o n y a b 
ban, a n a g y h a t a l m a k kevesebb előjoga és önkénye nélkül végezhesse 
alapvető funkc ió já t : a béke ós biztonság megőrzését és az együttműködés 
előmozdítását . I lyen szempontból igen jelentős szerep jult az el nem k ö 
telezett országoknak, az európai biztonsági és együttműködési értekezlet
nek a ké t nagyhata lom rivalizálása m i a t t szinte tel jesen megbénult 
munkája fo lytatásában is. 

A delhi csúcsértekezletnek ismételten meg kell erősítenie az elnem-
kötelezettség mozgalma és pol i t iká jának alapelvei t , amelyeket még két 
évtizeddel ezelőtt Belgrádban fekte t tek le és amelyek minden módosítási 
vagy át irányítási kísérlet ellenére k iá l l ták az idő próbá já t és a mai ösz-
szetett és válságoktól terhes nemzetközi helyzetiben is a legbiztosabb út 
mutatói az ememlkötelezettség m o z g a l m a és pol i t iká ja számára , ha 
továbbra is a vi lágpoli t ika jelentős tényezője, a nemzetközi viszonyok 
vá l tozta tásának és demokrat izá lásának eszmei letéteményese és gyakor
lati hordozó ja akar m a r a d n i . 


