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TITO SZEREPE TÁRSADALMI ÖNVÉDELMÜNK 
KIÉPÍTÉSÉBEN ÉS ERŐSÍTÉSÉBEN 

Ma m á r a köz tuda tban mély gyökeret vert a felismerés és mindin
kább a gyakor la t is, hogy önigazgatásé szocialista tá rsada lmunk függet
lensége, el nem kötelezett pol i t ikánk és országunk területi sérthetetlen
sége két szorosan egybekapcsolt pilléren nyugszik: az általános honvé
delmen és tá rsadalmi önvédelmünkön. De ez, legalábbis a köz tuda tban , 
nem volt mindig így. Ezért Ti to még élete utolsó pártkongresszusi beszá
molójában (1978-ban) is szükségesnek t a r to t t a hangsúlyozni (A J K S Z 
X I . kongresszusa, Dokumentumok , Forum Könyvk iadó , Újvidék, 1978, 
65—66. o.): 

„El kell mondanom, hogy néha meglehetősen egyoldalúan viszonyul
nak az általános honvédelem és társadalmi önvédelem kérdéseihez. A 
figyelem középpont jában a fegyveres harc ra és az esetleges össznépi vé
dőháborúra való felkészülés áll. Ez helyes és ér thető is, d e nem ele
gendő. H a z á n k lakosságának többségét úgyszintén fel kell készí tenünk, 
mégpedig arra , hogy háború esetén, konoepciónkkal összhangban, más 
teendőket végezzen: a gazdaságban, a polgári védelemben, az egészség
ügyi szolgálatban, az okta tásban, a t udományban , a művelődésben tel
jesítse a rábízot t feladatokat . Ezért a Kommunis ta Szövetségnek és a 
többi szervezett szocialista erőnek sokkal nagyobb gondot kell fordí tania 
arra, hogy az általános honvédelem és a társadalmi önvédelem rendsze
rének ezt az részét kiépítse." 

A társadalmi önvédelem jogalma és titói alapelvei 

A társadalmi önvédelemnek mélyen a for rada lmi munkásmozgalom 
illegális korszakába visszanyúló gyökerei vannak . Még a tőkés Jugo
szlávia kíméletlen osztályharcaiban és a rendőrségi üldöztetések idején a 
Jugoszláv Kommunis ta P á r t nagy figyelmet szentelt nemcsak a konspi
rációra és az osztályellenség előtti magatar tás ra , de a r r a is, hogy véde-



kezzen a rendőrségi p rovoká torok és besúgók ellen, bogy hathatósan vé
delmezze káde rek és szimpatizánsait az osztályellenség csapásaitól. Ezek
ből a hagyományokbó l indult ki az az önvédelmi rendszer, amely tovább 
fejlődik a népfelszabadító háborúban és a szocialista forradalom fegy
veres szakaszában, majd az ezt követő időszakban. Mégis a társadalmi 
önvédelem mint átfogó elgondolásokon alapuló dok t r í na valójában a 
hetvenes évek legelején épül ki, amikor már kidolgoztuk és részben meg
valósí tot tuk az általános honvédelmünk doktr ínájá t , és amikor az elő
retörő ellenforradalmi i rányza tok letörése volt napirenden. Tekintet tel , 
hogy Ti tónak kimagasló személyes szerepe volt az anarcholiberális esz
mei köntösbe burkol t nacionalizmus visszaszorításában és a munkásosz
tály társadalmi helyzetének, a Kommunis ta Szövetség poli t ikai rendsze
rünkben betöltöt t szerepének megszilárdításában, már ebből is kivilág
lik a hozzájárulása a társadalmi önvédelem kiépítéséhez. 

N e m kétséges, hogy általános honvédelmünk dokt r íná ja kiépítésében, 
amely a 60-as években ment végbe, T i tónak mint hadvezérnek, mint 
for radalmár marxis tának nagy szerepe és érdemei vannak . Ez a dok t r ína 
is forradalmi harci hagyományainkból , a népfelszabadító háború ha 
gyományaiból és tapasztalataiból merít . Ezért is közérthetőbb és mé
lyebben vésődött a köz tuda tba az a döntő fontosságú személyes hozzá
járulás, amely Ti tóhoz fűződik az általános honvédelem dokt r íná jának 
kiépítésében és fokozatos életre hívásában. Így azután, min tha "árnyékban 
marad t volna az általános társadalmi önvédelemben betö l tö t t elméleti és 
gyakorla t i szerep, amelyet Ti to tö l tö t t be marxista felkészültségével, 
gyakorla t i forradalmi tapasz ta la tával és éleslátásával. 

A mai értelemben vett társadalmi védelem eszmei-politikai t a r ta lmát 
meghatározó okmányok a 70-es években születtek, tehát akkor , amikor 
már jelentős t apasz ta la toka t szerzett egész társadalmunk, a Jugoszláv 
Kommunis ta Szövetséggel az élén, a tá rsadalmi rendszerünket veszé
lyeztető „balos" és jobboldali anarchista eszmei színezetű ellenséges fel
lépések leküzdésében, és amikor m á r aránylag fejlett önigazgatási társa
dalmi viszonyokat á l landósí tot tunk a társul t munka rendszerének be
vezetésével. Tudvalevő , hogy ezekben a fo lyamatokban és események
ben milyen kimagasló szerepet tö l tö t t be Ti to történelmi személyisége. 

A társadalmi védelmünk kérdéseiben tekintélyt képviselő szakíró, d r . 
Velizar N . Na jman (Društvena samozaštita című könyve ; a JSZSZK 
Hiva ta los Lapja Kiadóintézete, Belgrád, 1976. kiadásában, 13. oldal) há
rom okmányt ta r t lényegesnek, amelyek, meghatározták a tá rsadalmi 
önvédelem eszmei-politikai alapjait Jugoszláviában. 

Az első ilyen o k m á n y a JSZSZK Képviselőházának H a t á r o z a t a a tár
sadalmi önvédelem megvalósításának alapjairól az önigazgatás rendsze
rében (a JSZSZK Hiva ta los Lapja, • 1973, 40. szám). Ez a H a t á r o z a t 
inkább poli t ikai jellegű, mint tételes rendelkezéseket t a r t a lmazó okmány. 
Mint alapelvet a H a t á r o z a t kimondja, hogy a társadalmi önvédelem a 
szocialista önigazgatási viszony összetevő része és egyben a szocialista 



önigazgatása társadalom védelmi rendszerének megszervezése és megva
lósítása szempontjából a legátfogóbb a lapot képezi . Ezek az a lapvető 
elvek a szocialista társadalom védelmi rendszerének demokrat ikus felfo
gásából erednek, és kifejezik annak társadalmasí tási fejlődési i rányát . 

A Jugoszláv Kommunis ta Szövetség X . kongresszusa (1974. május 
27—30.) külön ha tá roza tában foglalkozik az általános honvédelem és 
társadalmi önvédelem kérdésével (A Jugoszláv Kommunis ta Szövetség 
tizedik kongresszusa, Dokumen tumok; Forum, Űjvidék, 1974, 268—274. 
oldal) . Ez a ha tá roza t és Ti to beszámolójának megfelelő kitételei (idézett 
kiadás, 4 8 — 5 1 . oldal) lefektetik már a társadalmi önvédelem átfogó 
eszmei-politikai alapjait . Különösen lényegesek az 1974-es a lkotmányba 
foglalt ál láspontok, melyek szerint a társadalimi önvédelem' kifejezi a 
dolgozók önigazgatási érdekeit és mindennapi , á l landó tevékenységük 
részét képezi . A J K S Z kongresszusának h a t á r o z a t a többek közöt t leszö
gezi (idézett k iadvány , 269. oldal , a ha tá roza t I I . részének 1. pont ja) : 
„A védelemmel és biztonsággal kapcsolatos további társadalmasítása for
radalmi folyamat , a" munkásosztály, Jugoszlávia nemzeteinek és nemze
tiségeinek tartós é r d e k e . . . A kommunis ták feladata, hogy minden t á r 
sadalmi környezetben küzdjenek, hogy a védelem és a biztonság egyre 
inkább a dolgozók és a polgárok mindennapi tevékenységének, mint a 
védelem és önvédelem fő hordozóinak és döntő tényezőinek a lkotó
részévé váljon, hogy ezáltal még inkább kifejezésre jusson a dolgozóknak, 
mint a védelem és önvédelem fő hordozóinak és dön tő tényezőinek al
kotó tevékenysége és kezdeményezése." A másik lényeges eszmenpoli t i -
kai tétel ebben a ha tá roza tban az, hogy kifejti a t á r sada lmi önvédelem 
szerteágazó tevékenységét mint szervesen az általános honvédelemhez 
kapcsolódó tevékenységet és feladatkört . Kifejti, hogy az általános hon
védelem és a társadalmi önvédelem tartópil lérei önigazgatása szocialista 
fejlődésünknek és függetlenségünknek, s ilyen értelemben védelmi rend
szerünk egységéről 1 -beszélhetünk. 

A h a r m a d i k fontos és meghatározó jelentőségű okmány V. N a j m a n 
szerint az 1975. július 9-én megta r to t t J K S Z KB Elnökségének ülésén 
elhangzóul, dr. Vladimir Bákarié beszámolója és az ülésen meghozot t : A 
társadalmi önvédelem megszervezésének és a lkalmazásának eszmei és 
poli t ikai alapjai című ha tá roza t (magyar nyelvű k iadásában : A társa
dalmi önvédelem megszervezésének és kiépítésének eszmei és poli t ikai 
alapjai című 1975-ös Forum kiadvány, 26—40. oldal) . A ha tá roza t nagy 
alapossággal részletezi a X . pártkongresszus egy évvel előbb elfoglalt 
álláspontjait . Különösen nagy figyelmet szentel t á r sada lmunk szervezett 
szocialista erőinek egybehangolt tevékenységére. Külön hangsúlyozza a 
szakosított állami szervek fontos szerepének elismerésével azt a kö rü l 
ményt , hogy szocialista önigazgatású t á r sada lmunk védelmének hordozói 
az ország dolgozói és polgárai , s hogy saját terüle tükön a tá rsada lmi-po
litikai közösségek a legfelelősebbek a tá rsadalmi önvédelem egységes 
rendszerré való szervezéséért és működtetéséért . 



Még két jelentős okmányt kell megemlíteni. Az egyik ha t á roza t meg
előzi a már tá rgya l t há rmat . Róla V. Bakarié szólt a J K S Z KB Elnök
sége 13. ülésén (idézett k iadvány, 13. oldal) . Ez a J K S Z KB 4., br ioni 
(1966) p lénumának ha tározata , amely elsősorban a biztonsági szervekre 
vonatkozik , de elvi döntést hoz a biztonsági ügyek társadalmasí tásáról 
és a J K S Z viszonyulásáról t á r sada lmunk biztonsági kérdései i ránt . Erről 
a J K S Z KB 4. (brioni) plénumáról beszámolójában V. Bakarié megálla
pít ja: „Elha tároz tuk , hogy a biztonsági szerveket és szolgálatot teljeseb
ben beleillesztjük önigazgatási rendszerünkbe, illetve társadalmasít juk a 
biztonsági ügyeket, k idombor í to t tuk annak szükségét, hogy a K o m m u 
nista Szövetség rendszeresen foglalkozzon ezekkel a kérdéseikkel." 

S még .egy lényeges ha tá roza t : a Jugoszláv Kommunis ta Szövetség 
1978. június 20—23 . közöt t megtar to t t X I . kongresszusának munkája és 
az általános honvédelemre és tá rsadalmi önvédelemre vona tkozó h a t á r o 
zata (magyar nyelvű kiadása: A J K S Z tizenegyedik kongresszusa, D o 
kumentumok, Forum Könyvk iadó , Űjvidék, 1978, az egységes kong
resszusi ha tá roza t ötödik része, 697—707. oldal) . Ez a kongresszusi h a 
t á roza t — erre még a továbbiakban visszatérünk — hasonlóan a négy év 
előttihez, a társadalmi önvédelmet és az ál talános honvédelmet egész t á r 
sadalmunk feladatának két a lapvető és egységes rendszert a lakí tó össze
tevőként tárgyal ja . 

Meg kell még említeni, hogy a köztársaságok és a t a r t ományok tár 
sadalmi önvédelmi törvényei is igen jelentős okmányok . Fontosságuk 
nemcsak abban van, hogy meghagyásaik alapján kötelesek vagyunk el
járni , hanem abban is, hogy a szakembernek és á l ta lában minden önigaz
gatónak instrukt iv jellegüknél fogva szinte kézikönyvként is szolgálnak. 
A vajdasági tö rvény t a Vajdaság S Z A T Hiva ta los Lapja 21/1973. száma 
jelentette meg (teljes címe: Törvény a tá rsadalmi önvédelmi rendszer 
alapjairól) . A társadalmi önvédelmet szabályozó törvényeket a szoci
alista köztársaságok és a szocialista t a r tományok 1973 és 1976 közö t t 
hozták meg. 

A társadalmi önvédelem alkotmányjogi meghatározása 

A társadalmi önvédelem rendszerét érvényben levő a lko tmányunk 
nem ha tá roz ta meg részletesen és szabatosan, n o h a az alkotmányosság és 
a törvényesség elve és az a körülmény, hogy poli t ikai rendszerünk két 
külön intézménnyel gyarapodot t az 1974-es a lko tmány á l ta l minden
képpen bizonyítja, hogy belső önigazgatási szocialista rendünk zava r t a 
lan fejlődésének új a lkotmányos rendszerünk kellő figyelmet szentelt és 
új intézményekkel is gazdagí tot ta . Ez a két intézmény: az önigazgatási 
társadalmi jogvédő (129—131. szakasz), aki az igazságszolgáltatás ad
digi mechanizmusát kibőví tve társadalmi védelmet nyújt az önigazgatási 
jogok és a tá rsadalmi tulajdon védelmének, va lamint az önigazgatási 



munkásellenőrzés bevezetése (107—109. szakasz). A JSZSZK alkotmá
nyának tételes rendelkezései, nem külön, de az önigazgatási munkás
ellenőrzés kapcsán (107. szakasz, 1. bekezdés) meghatározzák társa
dalmi önvédelmünk lényegét. Ez a szakasz többek közö t t k imondja: 

„ön igazga tás i jogaik megvalósítása és védelme céljából, a t á r suk 
munka alap- és más szervezeteiben a dolgozóknak joga és kötelessége 
önigazgatási munkásellenőrzést gyakorolni , közvetlenül a szervezet igaz
gatási szervei á l ta l és az önigazgatási munkásellenőrzés külön szervei 
á l ta l . " Az idézett rendelkezésekben az önigazgatási jogok védelméről és 
megvalósításáról van szó, ami poli t ikai rendszerünk központ i kérdése, 
de nem merít i k i azt teljes egészében. De lényeges az, hogy ezeknek a 
jogait is dolgozóink há rom csatornán valósítják meg: közvetlenül, ön
igazgatási rendszerünk rendes ál talános intézményei révén és szakosított 
intézmények, szervek révén. 

Átfogó értelmezésben a JSZSZK a lko tmánya (Bevezető rész, Alapel
vek, IV. rész) tömören leszögezi: 

„ A társadalmi önvédelem mint az önigazgatása társadalom funkciója, 
az a lkotmányos berendezések, a dolgozók önigazgatási jogainak, vala
mint az ember és a polgár egyéb jogainak és szabadságának védelme vé
gett, a társadalmi vagyon védelme, a dolgozók és a polgárok személyi 
és vagyonbiztonsága végett a dolgozók, a polgárok, a társult munka 
szervezetei és más önigazgatási szervezetek és más szervezetek és közös
ségek, va lamint a társadalmi-pol i t ikai szervezetek és más szervezetek és a 
társadalmi-poli t ikai közösségek tevékenységével valósul meg." 

Az idézett a lkotmányos megállapításokkal (megfogalmazásuk éve 
1 9 7 3 ^ 1 9 7 4 ) kapcsolatban ké t körülményre hívjuk fel a figyelmet. Aká r 
mennyire is tömören fejezi ki azt , amit már az előző évben, 1973-ban 
külön ha tá roza tában kifejezett a Szövetségi Képviselőház, mégis jól ér
zékelteti, mennyire átfogó és sokoldalú a társadalmi önvédelem t a r t a lma , 
ha ágy tetszik, tá rgya. Ezen felül az a lkotmányos megállapítás felsorolja 
a tá rsadalmi önvédelem sokféle alanyait . S végül, a társadalmi önvéde
lem tá rgya és a lanyai alapján következik az, amit a szövegezés előre-
bocsát, nevezetesen, hogy az „önigazgatása társadalom funkciója". 

A társadalmi önvédelem elmélete és gyakor la ta szemmel lá tható fejlő
désen ment keresztül önigazgatása szocialista poli t ikai rendszerünk fej
lődésével együtt . A társadalmi önvédelem különösen az 1970-ben te tőző 
el lenforradalmi i rányzatok leküzdése fo lyamán épült ki. A J K S Z és 
Ti to személyesen hozzájárul azon gyakor la thoz , illetve azon elvek ér
vényesítéséhez, amelyek a jugoszláv forradalmi munkásmozgalomnak 
már a hábo rá előtti tevékenységében is megvol tak. 

Máskülönben a társadalmi rend védelme minden poli t ikai rendszer sa
játossága és mindenkor az ura lkodó társadalmi erők alapvető érdekeit 
szolgálják. A saját társadalmi rendünk védelme valóban önvédelem, mer t 
ez a védelem nemcsak hogy nem szolgálja egy kisebbségi osztály és 
osztályszövetségesei érdekeit, hanem a közvetlen demokráciájának for-



májában való pro le tá rd ik ta túra megvalósítása igényelte a széles körű t e 
vőleges mozgósítást minden lényeges társadalmi funkció és vállalkozás 
megvalósításában. A tá rsada lmi önvédelem ilyen t a r t a lmá t már megta
láljuk a népfelszabadító háború idején is a születő új tá rsadalmi rend 
védelmében. Erről d r . Vladimir Bakarić 1974 júliusában a J K S Z KB 
Elnöksége 13. ülésén (idézett k i advány , Forum, 1975, 8. oldal) többek 
közöt t megállapít ja: 

„Elmondhat juk, hogy a társadalmi önvédelem koncepciója eszmeileg 
és poli t ikailag jelen v a n a Jugoszláv Kommunis ta Pár t , illetve a Jugo
szláv Kommunis ta Szövetség egész gyakor la tában. Biztonságunkat a n é p 
felszabadító háborúban és szocialista for radalmunkban a legszélesebb 
a lapokra helyeztük; a népfelszabadító mozgalom valamennyi poli t ikai
lag szervezett erejének -önvédelmi tevékenységén alapult , mindenekelőtt 
népünknek magas fokú tuda tán és önvédelmi magatar tásán , amely t ud t a 
védelmezni for rada lmunk alapvető v ívmányai t , őrizni legnagyobb ti t
kait , s kész vol t életét is adni ,azért, hogy megvédje harcosait , sebesült
jeit, kórházai t , rak tára i t , .a népfelszabadító hadsereg alakulatai t , fo r ra 
da lmunk és népfelszabadító mozgalmunk minden más ér tékét ." 

Az általános honvédelem és a társadalmi önvédelem mint két 
egymást kiegészítő funkció 

Ujabb felfogásainkkal összhangban, s a nézetek megvalósítását k ö 
vető gyakor la tunkban, az általános honvédelem/és a tá rsadalmi önvéde
lem ál landóan közösen szerepel t á r sada lmunk a lapvető rendelkező ok
mányaiban, noha egymással nem azonosak. Valójában, a belső biztonsá
gunk megőrzése és a területi sérthetetlenségünk védelme, általános ^vé
delmünk két a lapvető összetevője. Ez a két összetevő nem egymás mel
lett, hanem egymást kiegészítve, ha tásában egymásba fonódva képezi vé
delmünk teljes rendszerét. 

í gy a Jugoszláv Néphadsereg lényeges támaszt jelent már puszta léte
zésével ka rha ta lmi szerveink és á l ta lában tá rsadalmi önvédelmünk egé
szére vonatkozóan. D e az általános honvédelem másik fegyveres ténye
zőjére is ez vonatkozik . Sőt kialakítása is a tá rsadalmi önvédelmi célo
kat tudatosan beépíti szervezésébe és működésébe. Ezt a J K S Z X I . 
kongresszusának ha t á roza t a (V. rész, 4. pont) ki is mondja : „ A területi 
védelmet úgy kell megszervezni és kifejleszteni, hogy módszere és for
mája alapján, az adot t körülményeikkel összhangban a tá rsadalmi ön
védelem tényezőjeként m ű k ö d j ö n . . ; , " Ez a megállapítás vonatkozik 
általános honvédelmünk jelentős nem-fegyveres a lakulata i ra is, a polgári 
védelem egységeire. Erről a J K S Z X I . kongresszusának ha tá roza ta k i 
mondja (V. rész, 8. pon t ) : „A Kommunis ta Szövetség kiemeli a polgári 
védelem jelentőségét, a polgári védelem önvédelmi és honvédelmi szere-



pét a lakosság, továbbá az anyagi, a kul turál is és egyéb j avak mentésé
ben és védelmében, békeidőben és hadiá l lapotban e g y a r á n t . . . " 

Az általános honvédelem és társadalmi önvédelem között i szorosabb 
kapcsolat teremtésében a Kommunis ta Szövetségnek dön tő szerepe van . 
Ez a szerep eszmei-politikai téren kifejtett hatásában nyi lvánul meg, de 
közvetlen szervezeti szempontból, mint szervezet, amelynek dön tő sze
rep jut az általános honvédelem és társadalmi önvédelem alsó és közép
szintjén való irányítás közös i rányí tó szerveiben. 

A Jugoszláv Kommunis ta Szövetség X I . kongresszusa a kapcsolat
teremtés eszmei-politikai síkon való létrehozásáról kimondja (V. rész, 
9. pon t ) többek közöt t : „Az általános honvédelem és társadalmi önvé 
delem további kapcsolatteremtési igénye és tá rsadalmi jellege, ami Ju 
goszlávia jelenlegi biztonsága veszélyeztetésének bármely formájával 
való szembehelyezkedés tényezője, s amelyben a Kommunis ta Szövetség 
legfelelősségteljesebb szerepet és hatóerőt képvisel, az általános honvé
delemben az irányítás további tökéletesítését, a tá rsadalmi önvédelem
ben pedig az i rányítást és koordinálás t követel ik meg . . . " 

Az egységes vezénylési elvből k i indulva az i rányí tás és az Összehango
lás biztosítása érdekében még a legnehezebb körülményekben is, a K o m 
munista Szövetség közvet len szervezeti feladatokat is vál lal . Erről 
mondja k i a már idézett ha tá roza t (V. rész, 9. pont) a többek közö t t : 
„I lyen értelemben a Kommunis ta Szövetség síkraszáll azért , hogy a poli
t ikai rendszeren belül a társult munka szervezeteiben, a helyi közössé
gekben és minden más társadalmi-pol i t ikai közösségben megalakuljanak 
a tá rsadalmi önvédelem és az általános honvédelem egységes vezénylő-, 
i rányí tó- és koordináló szervei, amelyékben minden szinten a K o m m u 
nista Szövetség tölti be a vezető s z e r e p e t . . . " 

A társadalmi önvédelem mint az ország biztonságát szolgáló 
intézkedések rendszere 

A társadalmi önvédelem nem egysíkú tevékenység, hanem igen sok
oldalú intézkedési rendszer, sok hordozójával , amely szoros kapcsolatot 
létesít és kölcsönhatást gyakorol az ál talános honvédelem síkján kifej
tet t tevékenységgel. 

Tárgyában igen összetett a társadalmi önvédelem sok a lanyának te
vékenysége. Az a lanyok sokasága mellett, a t á r sada lmi . önvédelem szer
teágazó tá rgyköre is megköveteli hatékonysága érdekében, hogy össze
hangolt rendszerként működjön, tiszteletben t a r tva a közreműködő ala
nyok poli t ikai rendszerünkben meghatározot t szerepét és helyét. 

Ál ta lában négy csoportba sorolják a társadalmi önvédelem tá rgyá t 
képező sokféle tevékenységű területet. Négyes csoportosításban sorolja 
ezt a sokré tű tevékenységet a J K S Z X I . kongresszusának ha tá roza ta (V. 
rész, 5. pont) a következő módon: „ . . . ( 1 ) az a lko tmánnyal megalko-



to t t szocialista ál lamrend, (2) a dolgozóik önigazgatási és egyéb jogai, (3) 
továbbá a társadalmi és személyi vagyon, (4) va lamint a polgárok va
gyoni biz tonságának védelme." Megjegyzendő, hogy a szakirodalom a 
biztonsági intézkedések rendszerének szerteágazó területét másképpen is 
csoportosítja. 

A J K S Z álláspontja, hogy a társadalmi önvédelem alanyainak, a kü 
lönböző közösségeknek és állami szakosított szerveknek a szoros együt t 
működése szükséges, elítéli azokat a nézeteket, amelyek t á r sada lmunk 
önvédelmét, „az e téren működő állami szervek, a közigazgatási szerveik 
és szakszolgálatok tevékenységét" tar t ják lényegesnek és • a társadalmi 
tényezőt nem kapcsolják be társadalmi önvédelmünk kiépítésébe és mű
ködésébe. A dolgozóknak és a polgároknak ál ta lában a tá rsadalmi ön
védelem irányí tásában fennálló jogaik és kötelezettségeik szempontjából 
lényeges a J K S Z X I . kongresszusának álláspontja, amely többek közöt t 
kimondja (Az általános ha tá roza t V. része, 5. és 6. pon t ) : „ . . . I lyen 
értelemben ha tá rozot tan fel kell számolni azoka t a felfogásokat és azt 
a gyakor la tot , amely az önvédelmet a munka külön ágazataként értel
mezi, illetve kizárólag a hivatásos szervek és szolgálatok működési te
rületére kor lá tozza . 

6. Külön figyelmet kell szentelni a tá rsadalmi önvédelem megszerve
zésére és megvalósítására a helyi közösségekben, a társult munka a lap
szervezeteiben, az önigazgatási érdekközösségekben, és a községben, mert 
ezáltal az önigazgatási a lapokon megszervezett dolgozók és a polgárok 
saját terüle tükön végzett tevékenységükkel, saját erejükkel és eszközeik-

. kel védik a tá rsadalmi és anyagi értékeket és az önigazgatást a veszély 
minden f o r m á j á t ó l . . . " 

A társadalmi önvédelmi jártasság növelése sokrétű feladat. Semmi 
esetre sem kor lá tozódha t csupán előadások és összejövetelek megtar tá
sára. • Elsősorban az önigazgatás gyakorla ta , az á l ta lunk vagy jóváha
gyásunkkal meghozott szabályzatok ismerete és végrehajtása a legjobb 
tanítómester. De egész iskolarendszerünk is a társadalmi önvédelmi kul
tú ra fejlesztését szolgálja. Erről a J K S Z X I . kongresszusának ha t á roza 
ta iban (V. rész, 13. pont) a következők olvashatók: „A dolgozóknak és 
polgároknak a tá rsadalmi ö n v é d e l m i feladatok és tenniva lók elvégzé
sére való felkészítése a társul tmunka-alapszervezetek, helyí közösségek 
és a szélesebb társadalmi környezet önvédelmi szükségleteiből fakad. Ez
zel összhangban minden fokozatú iskola és más társadalmi oktatási és 
nevelési formák programjába be kell ik ta tni a társadalmi önvédelem 
megfelelő t a r t a lmá t . " 

A tá rsadalmi önvédelem területén különösen fontos helyet foglalnak 
el azok a létesítmények és intézmények, amelyeikben sok idegen ál lam
polgárságú ügyfél vagy látogató fordul meg. Erről a J K S Z X I . "kong
resszusának ha tá roza ta (V. rész, 6. pont) meghagyja: „A Kommunis ta 
Szövetség kiemeli a tá rsadalmi önvédelem megszervezésének jelentőségét 
azokban a szervezetékben és intézményekben, amelyek kapcsolatot t a r -



tanaik fenn a külfölddel , továbbá a tudományos , oktatási , nevelési és t á 
jékoztatási szervezetekben és a társult munka más szervezeteiben, ame
lyeknek külön társadalmi jelentőségük van . . . " A külföldi ügyfelekkel 
vagy lá togatókkal va ló közlekedést minden szervezet saját szabályzat ta l 
rendezi; törvény kötelezi, hogy az ilyen tárgyú és a tá rsadalmi önvéde
lem szempontjából fontos kérdéseket szabályzat tal rendezze. 

Az általános honvédelem és a társadalmi önvédelem mint minden 
polgárnak joga és kötelessége 

A társadalmi önvédelemre és általános honvédelemre vona tkozó jogai
ka t és kötelezettségeiket polgáraink csak elvétve valósítják meg min t 
egyedek. Sokkal gyakrabban szervezetten, tá rsadalmi szervezettségiben, a 
társul t m u n k a szervezete tagjaként , vagy mint valamilyen társadalmi
poli t ikai szervezet tagja és a társadalmi-pol i t ikai közösségihez t a r tozó 
(a helyi közösséghez, a községhez, a t a r tományhoz és a köztársaságihoz 
tar tozó) ember. Ezér t is szögezte le a J K S Z kongresszusi ha t á roza t a (V. 
rész, 1. p o n t ) : „ . . . a z ál talános honvédelmet és a tá rsadalmi önvédel
met úgy kell továbbépí teni , mint a poli t ikai rendszerünk egymással össze
kapcsolt funkcióit , amelyek az egységes oél megvalósításában egységes 
eszmei-politikai, munkás- , illetve osztályjellegű alapon, va lamin t a n é p 
felszabadító háború és a for rada lom tapaszta la ta i alapján kölcsönösen 
áthat ják és kiegészítik egymást" . 

Erről a témáról a Jugoszláv Kommunis ta Szövetség X I . kongresszusa 
1978-ban (V. rész, 6. pont jában is) érdemlegesen rendelkezik más v o 
natkozásban is. Megjegyezzük, hogy a J K S Z X I . kongresszusi ha tá roza
tá t azért idézzük ilyen gyakran, mert joggal á l lapí to t ta meg róla a . k ö 
vetkező, X I I . J K S Z kongresszusi előkészítő bizottság 1981 szeptembe
rében, hogy az általános honvédelemre és a tá rsadalmi önvédelemre v o 
na tkozó ha tá roza tok , amelyeket az 1978-ban megtar to t t J K S Z kong
resszus hozot t , hosszú le járatúak és nem igényelnek lényegesebb k ibőví 
tést és kiegészítést. Az említett ha tá roza t V. része, 6. pont jában t émánk
hoz kapcsolódóan kimondja még: 

„Ez magába foglalja a dolgozók és a polgárok konkrét és elszánt 
harcát is, amely az összes önigazgatás- és szocialistaellenes jelenségek, 
va lamint hordozóik ellen i rányul . Ebből a szempontból a konkré t szük
ségletekkel és körülményekkel összhangban feltétlenül fejleszteni kell a 
dolgozók és polgárok megszervezésének és felkészülésének új formáit is, 
amelyek biztosítják a fokozot tabb tevékenységet, amelyeket a tá rsadalmi 
vagyon, a közrend, a nyugalom és egyéb értékek védelmében foganato
sí tanak e környezetben." 

A társadalmi önvédelem és az általános honvédelem közvetlen em
beri, egyedi és a tá rsadalmi szervezkedés alapsejtjében megvalósuló t e 
vékenységéről T i to a J K S Z 1978-ban megtar to t t kongresszusi beszámo-



lójában kifejti (idézett magyar nyelvű k iadvány, 64. oldal) : „Az ál ta
lános honvédelem és a társadalmi önvédelem' teendőinek ellátása egyre 
inkább, hogy úgy mondjam, a munka révén és a munkáva l egyidejűleg 
történik, vagyis a rendszeres mindennapi tevékenységek és munkáva l 
összefüggő feladatok alkotórészévé válik . . . " 

A társadalmi-politikai szervezetek szerepe a társadalmi önvédelem 
rendszerében 

Mivel t ehá t a társadalmi önvédelemben csak elvétve jelentkezik a 
dolgozó és a polgár m i n t egyed, ezért k imagasló szerep, jut benne a tár
sadalmi-poli t ikai szervezeteknek, a dolgozók más egyesületeinek és 
szervezeteinek. Ez a szerep kettős vonatkozású . A társadalmi-poli t ikai 
szervezetek jelentős szerephez ju tnak a munka alapján szervezett dolgo
zók esetében: a társult munka szervezeteiben. I t t elsősorban a Kommu
nista Szövetség, a Szakszervezeti Szövetség és a Szocialista Ifjúsági Szö
vetség szervezetei ténykednek az üzemekben és intézményekben m ű k ö d ő 
egyesületek mellett. De igen lényeges a társadalmi-poli t ikai szervezetek 
feladatköre a társadalmi önvédelem és az általános honvédelem kapcsán 
a társult rriunka szervezetein k ívül is. 

Ilyen vonatkozásban, és csakis i lyenben érvényesülhetnek a Szocialista 
Szövetség, va lamint a Harcos Szövetség és a tar talékos tisztek egyesü
letei, mer t azoknak nincs is a társult munka szervezetein belül alapszer
vezetük, tekintettel arra , hogy nem termelési, hanem kizárólag területi 
elv alapján épít ik fel szervezetüket. 

A z általános hónvédelem és a tá rsadalmi önvédelem keretszervezete a 
Szocialista Szövetség. Ennek keretében teljesíti ugyanis valamennyi tár
sadalmi-poli t ikai szervezetünk a maga feladatát . Ez különben összhang
ban van a Dolgozó N é p Szocialista Szövetsége ál talános és a lapvető 
szerepével poli t ikai rendszerünkben, amelyről a JSZSZK a lko tmánya ki
mondja (Bevezető rész, Alapelvek, V I I I . részj 3. bekezdés), hogy „a szo
cialista önigazgatás rendszerében a társadalmi-pol i t ikai tevékenység leg
szélesebb alapja" . Ezzel egyidejűleg a Kommunis ta Szövetségnek vezető 
és i rányí tó szerep jut, amely vezető szerep hangsúlyozot tabb a tá rsa
dalmi önvédelemben és az általános honvédelemben, mint poli t ikai rend
szerünk megvalósításában ál ta lában. 

A Szocialista Szövetségről mint a tá rsadalmi önvédelem átfogó a lap
járól a J K S Z X I . kongresszusának 1978-as évében hozot t ha tá roza ta 
kimondja (V. rész, 2. pon t ) : „ . . . A társadalmi önvédelem és az ál ta
lános honvédelem megszervezése és akciójának poli t ikai bázisa a szak
szervezettel, a Szocialista Ifjúsági Szövetséggél és a többi t á r sada lmi 
poli t ikai szervezettel és társadalmi szervezettel együtt a Szocialista Szö
vetségben, vagyis a szervezett szocialista erők egységfrontjában kell 
lennie. Ilyen, tömeges, bázisra támaszkodva , s figyelembe véve a népfel-



szabadí tó háború tanulságait és tapasztala ta i t , a Jugoszláv Kommunis ta 
Szövetség végrehajtja a társadalmi önvédelem és az általános honvéde
lem megszervezésével és érvényesítésével kapcsolatos f e l a d a t a i t . . . " 

A Kommunis ta Szövetség a társadalmi önvédelemben és az általános 
honvédelemben betöltöt t szerepét a következőképpen fogalmazza meg 
az 1978-ban meghozott X I . kongresszusi ha tá roza tában (V. rész, 2. 
pon t ) : 

„ A Kommunis ta Szövetség szervezeteinek és szerveinek rendszeresen 
kell foglalkozniuk a honvédelem és önvédelem problematikájával majd 
a poli t ikai , illetve biztonsági helyzet, va lamint a védelmi felkészültség 
fokának felmérése alapján működési környezetükbén kezdeményezéseket 
tesznek, akciókat i n d í t a n a k . . . Az általános honvédelemmel és társa
dalmi önvédelemmer kapcsolatos tenniva lókat a munka által és a mun
kával párhuzamosan végzik, mert ezek alkotórészei a mindennapi tevé
kenységnek és munkafe lada toknak. 

A Kommunis ta Szövetségnek a Szocialista Szövetséggel és a szoci
alista ön tuda t által vezérelt többi szervezett erővel együtt sokoldalúan 
tevékenykednie kell a dolgozók és a polgárok eszmei-politikai egységének 
erősítésén, va lamint a dolgozók és a polgárok t u d a t á n a k és meggyőző
désének olyan i rányba való fejlesztésén, hogy a szocialista önigazgatá
son, az el nem kötelezett külpol i t ikán, a testvériségen és egységen, va
lamint a nemzeti egyenrangúságon alapuló általános honvédelem és t á r 
sadalmi önvédelem társadalmunk megvédésének egyetlen lehetséges és 
leghatékonyabb formája . . . " 

Fontos- szerep hárul- a Kommunis ta Szövetségre a n ő k és az ifjúság 
eddiginél fokozot tabb bevonásában a tá rsadalmi önvédelem és az á l ta
lános honvédelem kérdéseibe. Békeidőben bevonásuk elhanyagolását már 
azért sem engedhetjük meg, mert ez a védelem szempontjából a lakos
ság nagyobb felének elhanyagolását jelenti. A hadihelyzetben szintén 
döntő fontosságú a nők és az ifjúság bevonása . Ez t m á r háborús ta 
pasztalataink, a népfelszabadító háború és a szocialista forradalom fegy
veres szakasza is bizonyítja. H o g y mégis sok a teendő ezen a téren, ezt 
elsősorban azok a le nem küzdöt t patr iarkál is viszonyok okozzák, ame
lyek lebecsülik a nők és az ifjúság általános önigazgatási affirmálását. 

Ezért is emel olyan ha tá rozot tan Ti to szót X I . pártkongresszusi be
számolójában (idézett k i advány , 65. oldal) a nők szerepével kapcsolat
ban : „ . . . a népfelszabadító háborúban és egyéb jelenkori háborúiban a 
nők bebizonyí tot ták, hogy akárcsak a férfiak, végre tudják haj tani a 
legnehezebb fe ladatokat is ." Az ifjúsággal kapcsolatban kifejtette Ti to 
(idézett k iadvány, 65. o lda l ) : „Ezút ta l is hangsúlyozni k í v á n o m azt a 
fontos helyet és szerepet, amely ifjúságunkat az általános honvédelem
ben és társadalmi önvédelemben megilleti. A z ifjúságnak a honvédelmi 
és önvédelmi teendőkre való felkészítése ma jobb, mint korábban volt , 
de még mindig nem munká lkodnak rajta kellőképpen, az oktatási-neve
lési intézmények, a társadalmi-poli t ikai közösségek és a tá rsu l tmunka-



szervezetek. A Szocialista Ifjúsági Szövetség szervezetei e tevékenység 
hordozói kell hogy legyenek. N e m szabad szem elől tévesztenünk az t a 
tényt , hogy háború esetén az ifjúság fogja vállalni a legnagyobb terhet, 
ezért idejekorán fel kell készí tenünk, hogy eredményesen teljesíthesse a 
legbonyolultabb feladatokat is ." 

Kétségtelen, hogy a társadalmi önvédelem társadalmasítása olyan for
radalmi folyamat, amelyet önigazgatásunk tett lehetővé, de igényli is. 
Ez nem jelenti azt, hogy az állami szervek és szakszolgálatok szerepe 
csökken, de helyzetük vál tozik egész poli t ikai rendszerünkben. Ez t a 
körülményt az idézett ülésen elhangzott beszámolójában V. Bakarić 
többek közöt t így fogalmazta meg (idézett Forum-kiadvány 1975-ből, 
13. oldal) : 

„A biztonság és a védelem ügyei ilyen módon megszűnnek a szako
sított állami és más szervak és szolgálatok kizárólagos ügyei lenni. Az 
állami szervek — a bíróságok, az ügyészségek, a belügyi szervek, a Tá r 
sadalmi Könyvvi te l i Szolgálat, a felügyelőségek stb. — összetevő szak
mai részét képezik a társadalmi önvédelemnek, s az a feladatuk, hogy 
törvényekkel megállapí tot t funkcióik betöltésében a legszorosabban 
együttműködjenek a társadalmi önvédelem minden más hordozójával és 
egészében véve tevékenyen közreműködjenek a társadalmi önvédelem 
építésében. 

Természetesen azál tal , szögezi le V. Bakarić, hogy megszervezzük a 
társadalmi önvédelmet, szocialista önigazgatású tá r sada lmunk védelmé
ben e szervek és szolgálatok szerepe egy cseppet sem veszít jelentősé
géből . . . " 


