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A HELSINKI OKMANYOKNAK A NEMZETISEGEK
(NEMZETI KISEBBSEGEK) HELYZETERE
VONATKOZO RENDELKEZESEI MINT

A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES
FEJLESZTESENEK TENYEZOI

A jugoszlav kozvélemény elStt sziikségtelen azt bizonygatni, hogy a
nemzeti, etnikai, felekezeti és nyelvi kisebbségek helyzetének megfeleld
rendezése a nemzetkdzi egyiittmikodés elbbrevitelének tényezdje. Ezen
a felismerésen alapul Jugoszldvidnak az ENSZ keretében kifejtett tevé-
kenysége, ezen szervezet, de kivaltképp kiilén szerve, az emberi jogok
bizottsiginak a megkiilonbdztetés megakaddlyozisival és a kisebbségek
védelmével foglalkozb albizottsdga létrehozisa éta.

Lehetséges, hogy a széles nyilvinossig nem eléggé tijékozott annak
a tevékenységnek részletei fel8l, melyeket hazédnk képvisel8i fejtettek és
fejtenek ki az ENSZ keretében szervezett és mis jelentls osszejovete-
leken, de vitathatatlan az érdeklédés, mellyel dolgozéink és polgdraink
kisérik ezeket a torekvéseket és tdmogatjik a kisebbségek helyzetének
javitdsira vildgszerte tett erbfeszitéseket. Ez a koriilmény kérségbevon-
hatatlanul bizonyitja, hogy polgiraink tudatosan érdekl6dnek a nem-
zetkSzi egyiittmlkodés fejlesztése irdnt. Ennek alapja irdnyultsigunk
és hazink tirsadalmi gyakorlata, amit a szdvetségi allamforma és a
huménus szocialista kozosség hatdroz meg, valamint az ezeket alkotd
nemzeteink és nemzetiségeink, tovibbd a szomszédos és mis orszdgokban
nemzeti kisebbségként él6 nemzeteink helyzetével kapcsolatos érdekeink
és tapasztalataink.

Tudatdban vagyunk annak is, hogy Jugoszldvidnak a kisebbségek
helyzete javitdsival kapcsolatos torekvései a viligban gyakran akadi-
lyokba és ellenillisba iitkdznek, ezért szdmolnunk kell azzal, hogy ki-
tartéaknak kell lenniink, hosszan tarté tevékenységre kell felkésziilniink,
mely csak fokozatosan, részeredményeken keresztiil vezet sikerhez. A
JSZSZK élénk tevékenysége folytin, melyet az ENSZ-ben és rajta
kiviil a kisebbségek helyzetének javitisa érdekében fejtett ki, nem volt
nehéz azonositani azokat a kdzpontokat, melyek a kisebbségek helyze-
tének 4ltaldnos nemzetkdzi vagy regiondlis szintd rendezését, konstruk-
tivabb és operativabb megold4sait gitoljak. Erdekes volna, és nem is
kivihetetlen, feltdrni azokat a bel- és kiilpolitikai inditékokat, melyek
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egyes ENSZ-tagorszigokat arra Osztondznek, hogy ellenilldst tandsit-
sanak az ENSZ A4tfogbbb angazsildsival szemben a kisebbségek hely-
zetének rendezését illetBen, jllehet ez a vildghelyzet és a nemzetkdzi
egylittmikodés javitdsinak kétségbevonhatatlan tényezdjévé vilhatna.
Mindenesetre, pillanatnyilag elég csak azt megéllapitani, hogy a vildg-
ban vannak olyan kdzpontok, melyek megitalkodottan ellendllnak a
JSZSZK részér8l a kisebbségek helyzetének rendezésére tett kezdemé-
nyezéseknek, az ellendllis inditékai kiilonboz8ek, de tartdésan szdmol-
nunk kell veliik, igy hazdnk erbfeszitései is csak részleges és fokozatos
megolddsokra nytjtanak reményt.

Az eurdpai biztonsagi és egyiittmikodési értekezlet erdményei és ta-
pasztalatai, valamint a helsinki z4rédokminy rendelkezései értékes 4t-
mutatéként alkalmazhaték a kisebbségek helyzetének rendezése érdeké-
ben teendd jugoszliv kezdeményezések soriban, melynek elemzését a
széles nyilvinossdg szdméira Budislav Vukas készitette el és dolgozta fel
(B. V.: Etni¢ke manjine i medunarodni odnosi, Skolska knjiga, Zagreb,
1978. 213—225. oldal.). Jéllehet Eurdpa az éles tombmegosztottsig
szintere, e téren nagyobb horderejli, tivolabbra mutat6 eredményeket
tudna felmutatni, mint egyes nemrég felszabadult orszdgok, melyek
egyel6re még nehezen igazodnak el tényleges és vélt érdekeik szdvevé-
nyében, amire egyébként az 1974. évi ohridi ENSZ-szemindrium is
rdmutatott.

Budislav Vukas a kisebbségek helyzetének rendezése szempontjdbél
jelentBsnek tartja a részt vevd orszdgok egymds kozotti viszonyainak el-
veir8] sz0lé nyilatkozat VII. elvét (idézett md, 214-—215. oldal), jél-
lehet ez csak az emberi jogok egyes kategbridit sorolja fel — a gondo-
lat, a tudat, a vallds és a meggy6z8dés szabadsigit —, mégis, a szerzd
szerint nyilvanvald, hogy ,a faj, a nem, a nyelv és a vallds nem lehet
az emberi jogok gyakorlisiban a megkiilonbdztetés alapja”. Allitdsit
B. Vukas a kovetkez8képpen argumentdlja: ,,Tekintettel arra, hogy az
ENSZ alapokminyira, az emberi jogok nyilatkozatira és tobb mi4s,
az emberi jogokra vonatkozé nemzetkdzi okményra hivatkoznak, nyil-
vanvalé, hogy el6bbieknek az emberi jogokkal kapcsolatos kotelmei
ezekre a dokumentumokra is vonatkoznak.”

Nyilvidnvaléan nagy az eltérés akozétt, amit egy ilyen nyilatkozat
tartalmazhatna és amit Jugoszldvia is javasolt, és akdzdtt, amit tény-
legesen tartalmaz, habir kénytelen volt — ha szerény terjedelemben
is — helyt adni a jugoszliv térekvéseknek. A VII. elv 1. bekezdése
példdul, a torvény elbtti egyenlBség elvének lényegét tekintve tartal-
mazza a kisebbségek megkiilonbdztetésének negicibjit is (idézett md,
219. oldal, ugyanaz E. Petriénél is).

A nyilatkozat VIL. elve, az al4iré 4llamok egymés kozoétti viszonyai-
val kapcsolatos elvek soriba (az ember jogainak és szabadsiginak —
beleértve a gondolat, a tudat, a vallds és a meggy8z6dés szabadsigit
is — tiszteletben tartisa) mégis bekeriilt egy kotelmi rendelkezés a
nemzeti kisebbségekrdl, amely ugyan nem hatirozza meg helyzetik, il-
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letve jogaik természetét, csak az 4llamok 4ltaldnos viszonyuldsit a nem-
zeti kisebbségek irdnt. A VII. elvnek ez a rendelkezése a kovetkezd-
képpen hangzik: ,,Az aldiré orszdgok, melyek teriiletén nemzeti ki-
sebbségek élnek, tiszteletben tartjdk ezen kisebbségekhez tartozd egyé-
neknek a térvény elStti egyenlOségét, lehet6vé teszik szdmukra minden
emberi jog és szabadsig tényleges gyakorldsit, védik torvényes érde-
keiket ezen a teriileten.”

Formilisan is, tartalmilag is jelent8s a nyilatkozatnak az a megfo-
galmazisa, mely szerint az aldiré 4llamok igéretet tesznek, hogy a ki-
sebbségekhez tartozék szdméra ,,...lehet6vé teszik minden emberi jog
és szabadsig gyakorldsit...” Ennek a megfogalmazdsnak kettdés a
jelent8sége: elBszor, hogy az 4llamok szubjektumként jelennek meg
benne, 6nmagukat olyan szubjektumokként tiintetve fel, amelyek a
kisebbségek jogair6l gondoskodnak; és mdisodszor, az 4llam és a ki-
sebbségek viszonydban az 4llam aktiv szerepét fejezi ki, tehit nem-
csak a megkiildnboztetés negligiciéjanak elvét mondja ki, hanem kil4-
tisba helyezi az 4llam olyan természetd angazsildsit, mely a kisebb-
ségek szdmaira lehet8vé teszi az emberi jogok gyakorldsit. Mindebben
néhiny lényegi megoldds is tiikrdz8dik, melyek célja a kisebbségek
helyzetének elvi és valéban progressziv megoldasa.

Nem lehet azonban elsiklani olyan hidnyossigok felett, melyek mér
ebben a szlikszavi tdjékoztatdban is feltlinnek. Arrél van ugyanis szb,
hogy a kisebbségek jogait dgy kezelik, mintha azok leszlikithetek
volnanak az egyéni jogokra. A probléma azonban jéval szélesebb, az
emberi jogok egészére vonatkozik és torténete legalibb olyan hosszd,
mint amidta az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az emberi jogokkal kap-
csolatos kérdésekkel foglalkozik.

Az al4irb 4llamok egymis kozotti viszonyainak elveir6l szélé nyi-
latkozat VII. elve mellett, beleértve a X. elvet is, jelentds a zirdok-
minynak az a része is, mely a humanitiris és egyéb téren vald egyiitt-
mik6dést taglalja. Ez a zirbokmény a kovetkez§ megfogalmazist is
tartalmazza: ,Nemzeti kisebbségek vagy regiondlis kultdrdk. Az aldird
dllamok, felismerve, hogy a nemzeti kisebbségek vagy regionilis kult-
rdk hozzijirulhatnak a kozoéttik folyé egyiittmlkodéshez a kultdra
kiilonb6z8 teriiletein, amennyiben ilyen kisebbségek vagy kultdrdk 1é-
teznek teriiletiikon, szdmukra ezt a hozzdjirulist meg szidndékoznak
kénnyiteni, torvényes érdekeik figyelembevétele mellett.” Ez a megfo-
galmazds minden bizonnyal jelentds, a ragyogd megfogalmazist csak
egy koriilmény homilyositja el: az eurépai dllamok t8bbsége hajlamos
a nemzeti kisebbségek kérdését kizdrblag mibvel8dési vagy nyelvi kér-
désként kezelni.

A Jugoszldvia 4ltal beterjesztett javaslatok megérdemlik, hogy fog-
lalkozzunk veliik, hogy felmérjiik, mennyiben valdsultak meg azok a
jogok és intézkedések, amelyeket a kisebbségek helyzetének javitdsdban
az eurdpai biztonsigi és egyiittmikodési értekezlet el8készitése és meg-
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tartdsa idején Helsinkiben 1976-ban a nemzetkézi egyiittmkodés té-
nyezliként nyilatkoztattak ki. Eurépai szinten szemlélve, azdta rosszab-
bodtak a viszonyok; nem a kisebbségek helyzetét, hanem a tombok
versengését illetSen, ami valéjdban a helsinki dokumentumok altal ki-
néle lehetdségek kibontakozdsit gitolja. Az 1978-ban Belgridban elfo-
gadott tomor zir6okmény végleges sz6vege nem tette lehet8vé a kisebb-
ségek témakorének tovabbi kifejezését, a madridi értekezler pedig, te-
kintettel arra, ami ott 1980-ban tSrtént, vajmi kevés elérehaladist igér
azoknak az Osszefiiggéseknek a feltirdsa tekintetében, melyek a kisebb-
ségek helyzetére a nemzetkdzi egyiittmiikddés javitdsdnak tényezdjeként
tekintenek.

Jugoszldvia 4ltal a helsinki értekezletre elBterjesztett javaslatok (B.
Vukas értelmezésében, idézett mli, 216—217. oldal, valamint ezen
értekezlet anyagénak feltiintetésével) a kovetkezdk:

— a kisebbségekhez tartozék joga a tdrvény elBtti egyenldségre,
diszkriminé4cié vagy birmely mis megkiilonbdztetés kizirdsival;

— a kisebbségek joga nemzeti sajitossigaik, kulturdlis 8rokségiik és
szokasaik meglrzésére; az autoném kulturilis fejl8dés feltételeinek biz-
tositdsa, beleértve azt a jogot is, hogy e célbdl szervezeteket alapitsanak;

— a kisebbségekhez tartozék joga megfeleld, sajit nyelvl tdjékoz-
tatisi eszkozokre, beleértve azon 4llam tdjékoztatdsi eszkozei (rddié,
televizi6 stb.) igénybevételének jogit is, amelyben élnek;

— a kisebbségekhez tartozék joga nyelviik hasznilatira a kozélet-
ben, de kiilondsen annak biztositdsira, hogy a kisebbségi nyelvet is hi-
vatalos nyelvnek ismerjék el, hogy hasznilhaté legyen a képviseleti
testiiletekben, hivatalos okiratokban, kiadvidnyokban és tdjékoztatds-
ban, a rididban és a televiziéban, a birésdgokon, az Allami szervekkel
valé érintkezésben és a féldrajzi nevek megjeldlésében.

A felsorolt 4ltalinos jogok mellett, melyek a kisebbségek helyzetét
szabdlyozzdk, a JSZSZK elGterjesztése olyan javaslatokat is tartalma-
zott, melyek koteleznék az 4llamokat a kisebbségek helyzetének megja-
vitdsira. Ezek a kételmek a jugoszldv javaslatok szerint a kdvetkezSk
volndnak:

— a nemzeti kisebbségek helyzete alkotminyos és torvényes rende-
zésének, valamint ezen normidk megvalédsitisinak Osszhangban kell
lennie a polgdri és politikai jogokrél sz6lé6 nemzetkdzi megillapodis
27. szakaszival;

— az 4llamok bels§ jogrendjiikbe kotelesek felvenni mindazon ko-
telmeket, melyeket egy 4llam a kisebbségek vonatkozdsiban (két- vagy
tobboldalt) nemzetk®dzi aktusok dtjdn magira villale;

— az 4llamok kotelesek megtenni minden olyan intézkedést, mely a
kisebbség identitdsinak meglrzését, teljes kulturdlis, gazdasigi és tar-
sadalmi fejl8désének biztositdsit szolgdlja;

— az 4llamoknak hatilyon kiviil kell helyezniiik minden olyan in-
tézkedést, mely a kisebbségnek a tdbbségbe valé er8szakos beolvasztisi-
hoz vagy ,.integricibéjdhoz” vezethet;
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— az 4llamok megakadilyoznak minden olyan tevékenységet, mely
nemzetiségi vagy faji gylloletet illetve megkiilonboztetést szit;

— gondoskodni kell hatékony védelmi intézkedésekrSl arra az eset-
re, ha a kisebbségek egyébként szavatolt jogait megsértik;

— az 4llamok részrehajldsa nélkiil végzik a kisebbségekkel kapcso-
latos statisztikai és egyéb adatok begy(jtését, feldolgozasat és nyilva-
nossdgra hozataldt; tiszteletben tartjdk az adatszolgéltaté személyek
szabad véleménynyilvinitasit és lehetdvé teszik sajit adataik Osszeha-
sonlitdsit mas dllamok megfeleld adataival;

— az 4llamok elmélyitik az egylittmikddést, az ENSZ céljaival és
elveivel dsszhangban, a nemzeti kisebbségek jogai tiszteletben tartdsinak
elbbrevitele céljabél.

Vitathatatlan, hogy a javasolt megoldisok sora meglehetSsen bd, kii-
londsen, ha 8sszehasonlitjuk azzal, amit az eurdpai biztonsigi és egyiitt-
mikddési értekezlet 1976-ban elfogadhatott. Mégis, tekintetbe véve,
hogy a kisebbségek helyzetének kérdése egészében véve mennyire mel-
16z6tt témakdr a nemzetkdzi egyiittmikddés szemszogébll nézve, ki-
egészitve a mélyen gySkerezd elSitéletekkel és a nemzeti kisebbségek
elnyomisival — még Eurdpa sok orszigidban is —, tétovadzds nélkiil
igazat kell adnunk Budislav Vukasnak: ,,Habir a zirbokméiny klauzu-
141 valéban szerények a mi javaslataink tartalmihoz viszonyitva, mégis
diplomicidnk jelent8s eredményeként kell 8ket értékelniink.” (Idézett
md, 218. oldal.)

Nem vitds, hogy a JSZSZK-ra és a vildg tsbbi haladd erbire még
hosszan tartd, szivés kiizdelem var, mig a nemzeti kisebbségekrol kiala-
kult felfogis, de maga a kisebbségek helyzete is jobbra fordul. Ez csak
a haladdsért vivott 4ltaldnos, vildgméretd tdrekvések keretében tortén-
het, viszont éppen ezen tények vonatkozdsiban, a nemzeti kisebbségek
helyzetében elért haladis a maga részér8l hozzdjirul az 4ltaldnos ha-
laddshoz. Es az ENSZ-nek ezekben a tdrekvéseiben a JSZSZK, az 4l-
taldnos tirsadalmi fejl6dés — ezen beliil is 2 nemzeti kisebbségek-nem-
zetiségek helyzetének rendezése — terén elért eredményeivel, teljes
erkdlcsi, elvi és gyakorlati alaprél kezdeményezhet ebben a kérdésben,
tobb kilatdssal a kedvezd kimenetelre, mint barki mas.

Az eurdpai biztonsigi és egyiittmikodési értekezlet el6készitésében és
folyamin szerzett tapasztalataink fényében, a JSZSZK 4ltal elSterjesz-
tett, a nemzeti, etnikai, felekezeti és nyelvi kisebbségekhez tartozd sze-
mélyek jogairél szélé nyilatkozat tervezetének mdisodik, revidedlt szo-
vegvaltozata tobb okbdl kifolyéblag is kedvezd értékelést érdemel.

J6, hogy a széban forgb aktus nyilatkozat, mert egyeldre kiilosnben
sem volna elfogadhaté elyan dokumentum, mely 4tfogban, tobb rész-
letességgel és szisztematikusabban dolgoznd fel a kisebbségek helyzetét
viligméretekben rendez8 normdkat, a sziikséges vagy legaldbb a ki-
vénatos intézkedéseket. De egyébként is kérdés, mennyiben hatékonyabb
egy nemzetkdzi jogi aktus egy ENSZ-nyilatkozatnél, tekinrettel a nem-
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zetkdzi normék mint jogi normék sajitossigaira, mely normék joger8re
val6 emelése leggyakrabban kétes.

Az elGterjesztett sz6veg erényei kozé tartozik, hogy megkeriilte a
nemzeti kisebbségek definidldsit. Nem becsiilve le ennek a kérdésnek a
jelent8ségét, maga a jobb vagy kevésbé j6 definici6 nem oldja meg
a kisebbségek helyzetének problémiit, hanem az egyik vagy misik de-
finicié irdnti elvek fejezik ki a sajit orszigukban él8 kisebbségek irdnti
viszonyt és 4ltaldban a kisebbségek helyzetéhez valé viszonyuldst. A
JSZSZK egyébként, mir az ENSZ fennilldsinak els éveiben, nemrég
pedig Capotorti professzor jelentésével kapcsolatban, figyelmet keltd és
méltinyolt elSterjesztéssel jirult hozzd a nemzeti kisebbségek megfeleld
definidlasahoz.

Az elbterjesztett szdveg viszonylag elegins médon keriili meg az
ENSZ-ben mir dogmatiz4lt vitdkat arrdl, vajon az emberi jogok —
igy a kisebbségek jogai is — egyéni vagy kollektiv jogok. A tervezet
miésodik, revidedlt szovegvaltozata a ,kisebbségekhez tartozdk” egyéni
jogainak emlitésével indult, de a folytatdsban azonnal olyan termino-
l6gidra tér 4t, mely logice és implicite a kisebbségek egészére, tehit e
jogok szubjektumainak mindegyikére kiterjesztve értend. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az ilyetén megoldds kielégitené mindazokat, akik
évtizedek éta az emberi jogok individualizmusit hangsilyozzik, és
szantszdndékkal mell6zik ezen jogok — beleértve a kisebbségek jogat is
— térsadalmi jellegét.

Rezime

Odredbe dokumenata iz Helsinkija u odnosu na regulisanje poloZaja
narodnosti, nacionalnih manjina, kao faktor koji unapreduje
medunarodnu saradnju

Aktivnost ]ugoslavqe u OUN, od prvih godma njenog postojanja, zasno-
vana je na saznanju, da povol;no regulisanje i unapredenje poloZaja manjina
predstavlja znalajan faktor u unapredivanju medunarodnih odnosa. To saz-
nanje, kao i zainteresovanost nafih ljudi za saradnju, znalajni su podsticaji
naporima nalih predstavnika u OUN i u njenim posebnim organima — u
Podkomisiji za sprefavanje diskriminacije i za$titu manjina, a takode i u
Komisiji za prava &oveka.

Napori Jugoslavije, kao i drugih naprednih zemalja &esto nailaze na pre-
preke i protivljenja nekih zemalja, kojima iz raznih pobuda ne ide u prilog
refavanje ovog problema, stoga rezultati ovih napora zasada mogu biti samo
delimiéni 1 postupni.

Kao putokaz za dalju akciju, autor polazi od rezultata i iskustava Kon-
ferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji, citirajuéi navode Budislava Vu-
kasa, iz edicija Etni¢ke manjine i medunarodni odnosi.

Razradu;ucx op§ta prava manjina i opSte obaveze driava u pogledu polo-
%aja manjina, iz jugoslovenskog Nacrta deklaracije o pravima lica koja pri-
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padaju nacionalnim, etni¢kim, verskim i jezitkim manjinama, autor izvodi
zakljulak, da je SFR] time dala svoj zapaZeni i uvaZavani doprinos, mada
je neosporno da jo¥ predstoji dugotrajna i uporna borba Jugoslavije i svih
naprednih snaga sveta da se i shvatanje, ali narodito stvarni polofaj manjina
u svetu menja nabolje.

Summary

The Decretes of Documents from Helsinki in Relations to the
Regulation of the Position of Minorities as the Factor which
Advences the International Cooperation

The activity of Yugoslavia in the UN, from the first day of its existence,
was founded on the knowledge that the satisfactory regulation and the advan-
cing of the position of minorities represents an important factor in the impro-
vement of international relations.

That knowledge, and also the interestedness of our people for cooperation
are significant stimulus for the effort of our representatives in the UN and
in its special bodies — in Subcommission for preventing of discrimination and
protection of minorities, and in Commission for the rights for man, too.

The effort of Yugoslavia, and the other progressive countries, too, often
meet the obstacles and opposition of some countries which, from different
reasons, don’t want the solving of this problem; that’s why the results of
these efforts can be only partial and gradual.

As the road sign, the author starts from the results and experiences of the
European Security and Cooperation Conference, citing mr Budislav Vukas,
from the edition ,Ethnic Minorities and International Relations”.

Working out the general rights of minorities and obligations of countries
in respect of the position of minorities, the author concludes, from the yu-
goslav Draft of declaration about the rights of people who belong to natio-
nal, ethnic, religions and linguistic minorities, that the SFRY gave its esti-
meted and noticed contribution in solving this problem and, it is indispu-
table, that Yugoslavia and all progressive countries will face the problem
and will have a long and persistent struggle in order to change the compre-
hension about the position of the minorities in the world.
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