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JAVASLATA FÉNYÉBEN 

A nemzeti , etnikai, nyelvi és más kisebbségek helyzetének és jogainak 
kérdése ma élénk érdeklődés tá rgya a több nemzetiségű ál lamok (számos) 
poli t ikai eseményében, va lamint az egyetemes, regionális és bilaterális 
szintű nemzetközi kapcsolatokban is. 

A második vi lágháborút követő gyors műszaki és gazdasági fejlődés, 
a szocialista társadalmi eszmék ha tásának fokozódása, de különösen a 
dolgozó ember helyzetének megváltozása a szocialista önigazgatás min­
den dimenziójában, a felszabadító mozgalmak sikeres harca a nemzeti 
függetlenségért, a gyarmatura lmak megdöntése, az elnemkötelezettség 
és az á l lamok szuverén egyenjogúsága poli t ikájának és filozófiájának 
kialakulása és megerősödése, az új gazdasági viszonyok megteremtésére 
i rányuló erőfeszítések, melyek abból a premisszából indulnak ki, hogy 
a gazdasági fejlődés a poli t ikai függetlenség és a nemzeti egyenjogúság 
alapja — mindez hatással vol t az utóbbi évtizedekben az emberi jogok 
tudatosodásának kifejlődésére és megerősödésére, amely jogok nemcsak 
az embernek a termelési viszonyokban való helyzetét foglalják maguk­
ban, hanem mindazon viszonyok összességét is, melyek a társadalmi fel­
építményben létrejönnek, va lamint annak a lehetőségét, hogy az állami 
(és más) közösségeken á t hatással legyen a világ fejlődésére, poli t ikai , 
gazdasági és más téren. 

Ezál ta l az emberi jogok mozgósító tényezővé vá lnak nemcsak a t á r ­
sadalmi viszonyok megvál tozta tására i rányuló számos (tömeges) erőfe­
szítésben az egyes államközösségekben, hanem a gazdasági és poli t ikai 
viszonyok demokrat izálásáér t , a békéért és a fejlődésért világszerte folyó 
harcban is. 

A z emberi jogok eszméje és gyakor la ta , mely a szélesebb társadalmi­
gazdasági és pol i t ikai folyamatok összefüggéseiben fejlődött, szükség­
szerűen átterjedt a diszkrimináció minden formájának felszámolására, 
a nemzeti , etnikai , kulturális , nyelvi, faji és felekezeti (ezek leggyakrab­
ban etnikai) kisebbségek egyenjogú fejlődésének biztosítására i rányuló 
társadalmi mozgalmakra is. Az ellentétek dialektikájával összhangban, 



ezekben a fejlődési fo lyamatokban különböző, leggyakrabban osztály-
jellegű társadalmi érdekek ü tköztek össze és fognak összeütközni a jövő­
ben is. A kisebbségek jogaiért küzdő társadalmi mozgalmak egyes orszá­
gokban a kapital is ta társadalmi közösség integrálódására (és megőrzé­
sére) i rányuló erőfeszítések részét képezik, etnikai és kulturális tarkaságuk 
feltételei közöt t ; másut t a mozgalom a társadalmi és poli t ikai viszonyok 
demokrat izálásáért (autonómia, föderáció) küzdő erők része; sok á l lam­
ban az úgynevezet t bennszülött etnikai közösségek egyenjogúságát és 
társadalmi-gazdasági fejlődését sürgető poli t ikai követelésekben nyi lvá­
nulnak meg. 

O l y a n helyzet is adódik, melyben a nemzeti azonosságot, különösen 
a kis nemzeti és etnikai közösségek identi tását „beolvaszt ják" (bealakít­
ják) a nemzetbe, mint a szocio-etnikai közösség új formájába; a világ 
egyes részein ezt a kérdést el is ködösít ik, alárendelik az úgynevezett 
nemzeti integrálódás törekvéseinek; olyan esetek is előfordulnak, amikor 
a „t iszta nemzetiségek" jelszava a la t t tussolják el. Egyes országokban 
ezek a fo lyamatok éles poli t ikai komplikációk forrása, fegyveres össze­
ütközések előidézőivé és külső beavatkozás ürügyévé válnak. 

A modern világ dialektikus egybekapcsolódása következtében a ki­
sebbségek kérdése nem ál l í tható meg az országhatárokon: szükségszerűen 
átterjed a nemzetközi viszonyokra is. A kisebbségek jogaival kapcsolatos 
v i ták az utóbbi évtizedekben is foglalkoztat ták például az E N S Z szer­
veit, az E N S Z szakosított szervezeteit, az el nem kötelezettek értekezle­
teit, azoka t a nemzetközi fórumokat , melyek a nemzetiségi kérdéssel is 
ta lá lkoznak (a faji megkülönböztetés megszüntetésének bizottsága, az 
emberi jogok bizottsága, az E C O S O C emberi jogok bizottsága, va lamint 
ennek albizottsága a megkülönböztetés megakadályozására és a kisebbsé­
gek védelmére stb.), az európai biztonsági és együttműködési értekezle­
teket, a Nyuga t -európa i Par lamente t , a Commonweal th értekezleteit (a 
lusakai ny i la tkoza t 1978-ban), számos nem hivatalos szervezetet, melyek 
közül egyesek ENSZ-megfigyelőként foglalkoztak a kérdéssel. A kisebb­
ségek jogai az utóbbi években nemzetközi megbeszélések és együt tműkö­
dés, á l lamközi egyezmények és poli t ikai megegyezések tá rgyát is képez­
ték (osimói egyezmény — 1977, a Dél-Fülöpszigetek 13 t a r tományának 
regionális autonómiájáról szóló szerződés — 1976. 12. 23 . , Tr ipol i , a 
magya r—román poli t ikai megbeszélések stb.). 

A kisebbségek nem teljes védelme 

Az emberi jogokkal kapcsolatosan az E N S Z védnöksége alat t elfoga­
do t t és ha tá lyban lévő 19 aktus közül (lásd: ST/HR/4 /Rev . 2. 1980. 1. 
1.) és a nagyszámú ál lamközi dokumentum, va lamint az E N S Z szako­
sí tot t szervezetei ál tal és regionális szinten elfogadott aktus közül nyolc 
a nemzetiségi, etnikai , felekezeti vagy nyelvi kisebbségek jogaival fog­
lalkozó no rmáka t is t a r t a lmaz (lásd: E/CN.IV/Sub.2/L 735, 1980. 6. 6.). 



Ezek a következők: a polgári és poli t ikai jogokról szóló nemzetközi 
megállapodás 27. szakasza (az ENSZ-közgyűlés 2200 A / X X . rezolúciója, 
1966. 12. 10. ha tá lyba lépett 1976. 2. 23-án) ; a genocídium bűntet tének 
megakadályozásáról és büntetéséről szóló egyezmény I — I V . szakaszai 
(a Közgyűlés 260 A / I I I . rezolúciója, elfogadva 1948. 12. 9-én, ha tá lyba 
lépett 1951. 1. 12-én); a faji megkülönböztetés minden formájának fel­
számolásáról szóló nemzetközi egyezmény I — V I I . szakaszai — tula j ­
donképpen az egész normat ív rész (a Közgyűlés 21006 A / X X . rezolú­
ciója, elfogadva 1965. 12. 21-én, ha tá lyba lépett 1969. 1. 4-én); az apar t ­
heid-bűntet tek megakadályozásáról és büntetéséről szóló nemzetközi 
egyezmény 1—4. szakaszai (a Közgyűlés 3 0 6 8 / X X V I I I . rezolúciója, el­
fogadva 1973. 11 . 30-án, ha tá lyba lépett 1976. 7. 18-án) ; az E N S Z 
nyi la tkozata a faji megkülönböztetés minden formájának felszámolásá­
ról (kihirdetve a Közgyűlés 1904 /XVII I . rezolúciója ál tal , 1965. 11 . 
20-án) ; az U N E S C O egyezménye a megkülönböztetések ellen az ok ta -
társban (elfogadta az U N E S C O közgyűlése 1960. 12. 14-i ülésszakán, 
ha tá lyba lépett 1962. 5. 22-én); európai egyezmény az ember jogainak 
és szabadságának védelméről (az Európa Tanács külügyminiszterei 1950. 
11 . 4-én í r ták alá, ha tá lyba lépett 1953. 9. 3-án); a helsinki európai 
biztonsági és együttműködési értekezlet zá ródokumentumaként aláír t 
nyi la tkozat azokról az elvekről, melyekhez egymás közöt t i kapcso­
lataiban t a r t an i fogják maguka t az aláírók — a nyi la tkoza t V I I . elve 
(1975. 8. 1-én). 

A fenti felsorolást az emberi jogok bizottsága utas í tására az E N S Z 
t i tkársága készítette a célból, hogy a ny i la tkoza t jugoszláv javaslata meg­
vi ta tásakor felhasználható legyen. A felsorolás nagyon szűkre kor lá tozot t 
és kr i t ikusan kell fogadni, mert nem ta r t a lmaz számos olyan nemzet­
közi dokumentumot , mely szintén ezzel a kérdéssel foglalkozik, például 
a M O D 107. egyezménye, mely a független országok bennszülött és 
egyéb törzsi és fél-törzsi lakosságának védelmére vona tkoz ik (a M O D 
értekezlete 1975. 6. 25-én fogadta el; lásd: U N Trea ty Series vol . 328. 
p p . 248—266) ; a M O D 111. egyezménye, mely a foglalkoztatásban meg­
nyi lvánuló megkülönböztetés megakadályozásával kapcsolatos (a M O D 
42. ülésszakán fogadták el, 1958. 6. 25-én, ha tá lyba lépett 1960. 6 .15-én ; 
lásd: S T / H R I / R e v . 1.); az U N E S C O - n a k a fajokról és a faji előítéle­
tekről szóló nyi la tkoza ta (az U N E S C O közgyűlésének 1978. 11 . 27-i 
ülésszakán fogadták el); a Commonwea l th ny i la tkoza ta a rasszizmusról 
és a faji előítéletekről (Lusaka, 1978. lásd: A/34/439). 

A z ENSZ- t i tká rság felsorolásából k imarad t az 1965. 6. 8—21 közöt t i 
ljubljanai ENSZ-szeminár ium is, a több nemzetiségű közösségekről (lásd: 
S T / T A O / H R / 2 3 ) , a nemzeti , e tnikai és más kisebbségek jogainak jav í ­
tásával és védelmével foglalkozó, 1974. 6. 25—7. 8. közöt t Ohr idban 
megtar to t t szeminárium (lásd: S T / T A O / H R / 4 9 ) , va lamin t a rasszizmus 
és a faji megkülönböztetés elleni harc világértekezletének (Genf, 1978. 
8. 14—25.) ny i la tkoza ta és akcióprogramja is. A z idézett felsorolás szer­
zői nem vet ték tekintetbe azt sem, hogy a nemzeti kisebbségek kérdése 



helyet kapo t t az európai biztonsági és együttműködési értekezlet záró­
dokumentumának azokban a fejezeteiben, melyek a kulturális és ok ta ­
tási együttműködéssel foglalkoznak, részben ide sorolható a gazdasági 
és kulturális együttműködés területe, továbbá a munkásmigráció kér­
dése is. 

Az idéz : t t dokumentumok némelyike számos új nemzetközi eljárás 
megindítását teszi lehetővé az emberi jogok, ezzel együtt a kisebbségek 
jogainak védelmében. I lyen eljárást indí tha t (kezdeményezhet) egyik ál­
lam a másik ellen, ha úgy találja, hogy az nem teljesíti a nemzetközileg 
vállal t kötelezettrégeit. (Például a polgári és poli t ikai jogokról szóló 
nemzetközi megállapodás 14. szakasza alapján szükséges az illető ál lam 
nyi la tkozata , mellyel elismeri az emberi jogok bizot tságának illetékessé­
gét; a faji megkülönböztetés minden formájának felszámolásáról szóló 
nemzetközi egyezmény 11 . szakasza viszont úgy rendelkezik, hogy az 
eljárás az egyezmény alapján, az illető á l lam előzetes beleegyezése nél­
kül is lefolytatható.) 

Ú 'donsá^nak számítanak az elfogadott nemzetközi eljárások is, me­
lyek szerint közvetlenül a nemzetközi szervekhez fordulhatnak panasz-
szal azok az egyének és csoportok — amennyiben a meghatározot t felté­
teleknek eleget tesznek —, akik úgy találják, hogy a nemzetközi ak tu­
sokban foglalt jogaikat megsértették. I lyen lehetőséget biztosít például 
a polgári és poli t ikai jogokról szóló nemzetközi megállapodás opciós p ro ­
tokollja (hatályba lépett 1976. 3. 23-án), és a faji megkülönböztetés min­
den formájának felszámolásáról szóló nemzetközi egyemény 14. szakasza 
(ez a rendelkezés még nem lépett ha tá lyba , mert a nyi la tkozatot , mely a 
caji megkülenböztetés megszüntetésére a lakí to t t bizottság illetékességét is­
merje el, a sz"kséges 10 helyett csak 7 ál lam terjesztette elő). Ebben a 
tekintetben jelentősek az E C O S O C 728 F és 1235/XLII . rezolúciói is, 
melyek az E N S Z emberi jogok bizottságában és annak a faji megkülön­
böztetés felszámolásával és a kisebbségek védelmével megbízott albizott­
ságaiban folyó eljárás felől rendelkeznek. 

Az említet t nemzetközi aktusok némelyike alapján a tagországoknak 
köte'essé^e meghatározot t időközönként tájékoztatni az illetékes nem­
zetközi szerveket (emberi jogok bizottsága, a faji megkülönböztetés fel­
számolásának bizottsága stb.), az aktusokban foglalt kötelezettségeik tel­
jesítéséről. Egyes nemzetközi szervekben ily módon termékeny párbe­
széd alakul ki az egyes tagál lamok között , a kisebbségek iránti kötele­
zettségek teljesítéséről is. Ezzel kapcsolatban már nem is igen hangzik 
el olyan megjegyzés, hogy ez a kérdés kizárólag annak az á l lamnak a 
hatáskörébe tar tozik , melyben a kisebbségek élnek. Az ezekben a szervek­
ben folytatot t v i ta hozzájárul t a kisebbségek védelmét célzó nemzetközi 
aktusok széles körű, ha tá rozo t tabb tolmácsolásához. 

A kisebbségek jogaival kapcsolatosan felsorolt elvek és no rmák rész­
letes elemzéséből a r ra a következtetésre ju tha tunk, hogy ezek a normák 
nem teljesek, e lmaradnak az egyetemes emberi jogok védelmének az 



E N S Z kereteiben k ia lakí to t t rendszere mögött . I lyen körülmények kö ­
zöt t fokozódtak a meglévő jogi és más normák kodifikálására és újabbak 
megfogalmazására tet t nemzetközi törekvések és erőfeszítések, melyek 
ál talánosan elfogadott nemzetközi s t andardoka t jelenthetnének a kisebb­
ségek helyzetét és jogait szabályozó rendelkezéseket illetően, az adot t 
sajátos földrajzi, történelmi, poli t ikai , társadalmi-gazdasági és egyéb kö­
rülményekkel összhangban. 

Jugoszláv akció a kisebbségek jogairól szóló 
nyilatkozat elfogadásáért 

N e m meglepő, hogy a JSZSZK élen jár az említet t törekvésekben és 
a fejlődésért v ívo t t harcban. A formális és a tényleges egyenjogúság ön­
igazgatású szocialista tá rsadalmunkban, Jugoszlávia nemzetei és nem­
zetiségei közös poli t ikai , gazdasági és más érdekei megvalósításának 
alapja, mely egyúttal hozzájárul állami és társadalmi közösségünk egy­
ségének erősítéséhez is. 

Éppen ezért, a kisebbségek jogaiért harcolni nemzetközi szinten, a 
JSZSZK számára elvi jelentőségű kérdés, hosszú távú elkötelezettség, 
mely a lkotmányos kötelmen alapul , mely szerint a JSZSZK síkraszáll 
„a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tar tásáér t , beleértve a jugo­
szláv népek azon részeinek jogait is, melyek más országban, nemzeti 
kisebbségként é lnek" (a JSZSZK Alko tmánya , V I I . fejezet). Ezen a téren 
hosszú hagyományaink vannak , kezdve azoktól a törekvésektől, hogy 
a kisebbségek jogai helyet kap janak az ál talános emberi jogok nyi la tko­
za tában (1948) és az 1975. évi európai biztonsági értekezlet záródoku­
mentumában, egészen a szomszédos országokban élő kisebbségeink jo­
gaiért kifejtett erőfeszítéseinkig. 

Jugoszlávia már az 1974. évi ohridi ENSZ-szeminár iumon és az 
ENSZ-nek a megkülönböztetés felszámolásával és a kisebbségek védel­
mével kapcsolatos emlékira tában, 1976-ban (amelyben kifejtette állás­
pontját a kisebbségek védelmének különböző formáit illetően, és ame­
lyet az albizottság jelentéstevője, Capo tor t i professzor nagyobbrészt fel 
is használ t a kisebbségek jogaival kapcsolatos t anu lmányában) javasolta 
egy nemzetközi aktus (nyi latkozat) kidolgozását a kisebbségek jogairól. 

A z említet t kezdeményezést megismételte szövetségi külügyi t i tká­
runk, Miloš Minié felszólalásaiban az E N S Z 3 1 . és 32. ülésszakán, 
1976-ban és 1977-ben. Az ENSZ-nek a megkülönböztetés megakadá­
lyozásával és a kisebbségek védelmével foglalkozó bizottsága ezt ma­
gáévá tette (külön t anu lmányra kor lá tozva) a polgári és poli t ikai jo­
gokról szóló nemzetközi megállapodás 27. szakaszára a lka lmazva (az 
albizottság 5 / X X X . rezolúciója, 1977. b . 31.). 

A di lemmát illetően — vajon a nyi la tkozat elfogadásával kapcso­
latban a közgyűlés előtt, vagy az emberi jogok bizot tságában indí t -



sunk-e eljárást — ez utóbbi mellett dön tö t tünk : a bizottság 34. ülés­
szakán, 1978-ban a JSZSZK javasolta , hogy külön napirendi pon tkén t 
foglalkozzon a bizottság az á l ta la előterjesztett, a nemzeti , e tnikai , 
felekezeti és nyelvi kisebbségek jogairól szóló nyi la tkozat javasla tával 
( E . C N . 4/L.1367/Rev. 1.), melyet később az ENSZ-közgyűlés elé ter­
jesztenének elfogadásra. A JSZSZK ajánlatára a bizottság külön mun­
kabizot tságot hozot t létre a nyi la tkozat javas la tának átnézésére. A bi­
zottság 14 A / X X X I V . rezolúciójában felhívta az E N S Z minden tag­
ál lamát , hogy terjesszék a bizottság elé észrevételeiket a mi javasla­
tunkra . Felhívását megismételte a 35 . és 36. ülésszakon, 1979-ben és 
1980-ban is. 

1980 áprilisáig 26. á l lam (lásd: E /CN.4 /1298 , A d d . l — 9 . ) és néhány 
nem állami szervezet ju t t a t t a el megegyezéseit. Ez utóbbiak megfigye­
lőként, közülük egy (a londoni Minorities rights groupp) még egy 
nemzetközi egyezmény tervezetét is előterjesztette. 

A nyi la tkoza t javaslatát a megkülönböztetés megakadályozásával és 
a kisebbségek védelmével foglalkozó albizottság 32. és 33 . ülésszakán 
(1979—80) tanu lmányoz ta . A rasszizmus és a faji megkülönböztetés 
elleni harc világértekezlete (Genf, 1978.) akciós programjában felhívta 
az E N S Z emberi jogok bizottságát , hogy tovább foglalkozzon a nyi­
la tkoza t ta l . 

A z E N S Z emberi jogok bizot tságának kívánságára ( 3 7 / X X X V I . re-
zolúció) Jugoszlávia előkészítette a nyi la tkozat kiegészített javasla tá t 
(E/CN.4/Sub.2 /L 734), mely az emberi jogok bizot tságának 37. ülés­
szakán kerül megvitatásra , 1981-ben. Erről a kiegészített javaslatról 
már véleményt mond tak az ENSZ-nek a megkülönböztetés megakadá­
lyozásával és a kisebbségek védelmével foglalkozó albizottsága tagjai 
(lásd: E / C N . 4 . Sun.2/455/Rev. 1, 1980. 9. 2.). 

Ebben a javaslatban a JSZSZK tekintetbe vet te az egyes ál lamok és 
a nem állami szervezetek minden kons t rukt ív javaslatát . A javaslat 
természetesen ny i tva áll minden további kezdeményezés előtt, hogy el­
fogadható legyen minél több ál lam számára. 

A javasolt nyilatkozat általános jellemzői 

A kisebbségek jogairól szóló nyi la tkoza t á l ta lunk előterjesztett ja­
vasla ta azoka t az erőfeszítéseket és törekvéseket tükrözi , melyek az 
ENSZ-nek e kérdéssel kapcsolatos egész rendszerét vannak h iva tva előre­
vinni . Ebben lényegesen eltér a megkülönböztetés megakadályozásával 
és a kisebbségek jogaival foglalkozó ENSZ-albizot tság javaslatától , 
amely megbízott jelentéstevője, Capo tor t i professzor előterjesztése a l ap ­
ján (lásd: E /CN.4/Sub . /2 /348/R/Rev. str. 102), 1977. 8. 31-én kelt 
rezolúciójában nyi la tkozat javasla tának kidolgozását kezdeményezte, a 
kisebbségi közösségek tagjainak, mint egyéneknek a jogairól, a polgári 



és pol i t ikai jogokról szóló nemzetközi megál lapodás 27. szakaszában 
rögzítet t elvek keretében.* 

A szóban forgó 27. szakasz valóban nagyon jelentős, de csak egy a 
kisebbségek jogait érintő nemzetközi jogi no rmák közül. Amennyiben 
a kisebbségek jogairól szóló nyi la tkoza t ki indulópontjául kizárólag a 
polgári és poli t ikai jogokról szóló nemzetközi megállapodás 27. szaka­
szát vennénk (amint ezt I r ak , Görögország és néhány nyugat i á l lam 
javasolja), ezzel objektíve megtagadnánk, semmibe vennénk a kisebb­
ségek jogainak védelmével kapcsolatos elveket t a r ta lmazó , fentebb idé­
zett többi aktust és dokumentumot . Ezek az aktusok és dokumentumok 
ugyanis — jóllehet nem átfogóak — egyes aspektusaikban messze meg­
haladják a 27. szakasz alapjában véve szűk kifejtését, mert például 
nemcsak az etnikai és nyelvi , hanem a nemzeti kisebbségekre is vona t ­
koznak, rendelkezéseik kiterjednek nemcsak az egyének, hanem a ki­
sebbségi közösségek védelmére is; emellett kötelmi rendelkezéseket is 
t a r t a lmaznak — a faji megkülönböztetés minden formájának felszá­
molásáról szóló egyezmény 2. szakaszának 2. bekezdése például kötelezi 
az illető ál lamot, hogy a veszélyeztetett egyéneknek és közösségeknek 
megfelelő fejlődést biztosítsanak, konkré t szociális, gazdasági és kul tu­
rális intézkedések ál tal . 

Ezér t a ny i la tkoza t á l ta lunk megfogalmazott javaslata abból indul 
ki, hogy szükség van mindazon egyetemes, regionális vagy bilaterális 
szinten elfogadott nemzetközi jogi no rmák és más nemzetközi aktusok 
és dokumentumok további kodifikálására, alaposabb feldolgozására és 
továbbfejlesztésére, melyek a kisebbségek jogaival foglalkozó rendel­
kezéseket is t a r t a lmaznak . A további akciók alapjául az E N S Z kisebb­
ségi jogokat védő rendszere, k ivá l tképp az emberi jogok bizottsága, 
ennek a megkülönböztetés megakadályozásával és a kisebbségek védel­
mével foglalkozó albizottsága, va lamin t a faji megkülönböztetés fel­
számolásával foglalkozó bizottság keretében tet t eddigi erőfeszítések 
szolgálnak. 

A nyi la tkoza t 5. szakaszának 2. bekezdése — az ál lamok kötelesek 
„bona fides (jóhiszeműleg — a ford, megj.) teljesíteni a nemzetközi szer­
ződésekben, megállapodásokban és más nemzetközi aktusokban vál la l t 
kötelezettségeiket — olyan elvet t a r t a lmaz , mely újra megerősíti a 
jugoszláv nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos bilaterális és egyéb 
megál lapodásokat ; összefüggései a ny i la tkoza t más elveivel hozzájárul­
ha tnak a szabatosabb ta r ta lmi rendelkezések kidolgozásához. 

V. A. Degan professzor „A nyi la tkoza t és a megállapodás v iszonya" 
című referátumában helyesen vonja le a következtetést , hogy a jugo­
szláv javasla t „egyes részeiben az ál talános nemzetközi jog meglevő 
imperat iv (kötelmi) normái t kodifikálja, más részeiben viszont prog-

*— 27. szakasz: „Azokban az országokban, amelyekben etnikai, felekezeti vagy 
nyelvi kisebbségek élnek,. ezektől az — említett kisebbségekhez tartozó — egyénektől 
лет vonható meg, hogy csoportjuk többi tagjával együtt saját kulturális jogaikat 
the part of the common legal consciousness of mankind. 



resszív módon továbbfejleszti a meglevőt, mivel új szabályokat teremt, 
melyek mint Lex ferenda, csak ezután vá lnak általánosan elfogadott 
jogi szabá lyokká" . Ami a nyi la tkozat elveinek a fenti két kategóriába 
való sorolását illeti, nekem bizonyos fokig eltérő a véleményem. 

Szerintem az imperat iv normák a következők: 
— a fennmaradás joga és az illető ország — melyben a kisebbségek 

élnek — többi lakosával való egyenjogúság (1 . szakasz); minden olyan 
p ropaganda- és egyéb tevékenység betiltása, mely veszélyezteti vagy ve­
szélyeztetheti a kisebbség fennmaradását , vagy diszkriminálja őket, 
illetve amely akadá lyozza szabad kifejezésre és egyenrangú fejlődésre 
való jogaik megvalósítását, sajátosságaik megnyilvánulását , az az igény, 
hogy a kisebbségek viszonyában az ilyen negatív cselekményeket meg­
akadályozzák , elítéljék és törvényteleneknek minősítsék (2. szakasz); a 
kisebbségekhez tar tozók egyaránt , nemzeti vagy etnikai eredetüktől , 
nyelvüktől , val lásuktól és nemüktől függetlenül, minden megkülönböz­
tetés nélkül élvezhetik az ál talános emberi jogokat és szabadságot (3. 
szakasz, 1. bekezdés); sajátosságaikat szabadon kifejezhetik, okta tásu­
ka t , kul túrájukat , hagyományaika t és szokásaikat szabadon fejleszthetik 
(3 . szakasz, 2. bekezdés); egyenjogúan vehetnek részt annak az ál lam­
nak a kulturális , társadalmi, gazdasági és poli t ikai életében, amelyben 
élnek (3 . szakasz, 2. bekezdés); és végül az ál lamok szuverenitásának, 
területi sérthetetlenségének, poli t ikai függetlenségének joga, a belügyekbe 
való be nem avatkozás elvének tiszteletben tar tása (ami nem gátolhatja 
meg az E N S Z tagál lamait a kisebbségekkel kapcsolatos nemzetközi kö­
telezettségek teljesítésében), továbbá a nemzetközi szerződésekben és 
megál lapodásokban, va lamin t más nemzetközi aktusokban vál lal t kö­
telezettségek teljesítésének elve (5. szakasz, 2. bekezdés). 

Véleményem szerint a no rmáknak ebbe a csoportjába sorolható a 
nyi la tkozat 6. szakaszának az a része is, mely ténylegesen előirányozza 
az ENSZ- tagá l l amoknak azt a kötelességét, hogy sajátos körülményeik­
nek megfelelően teremtsék meg a nyi la tkozatban rögzített jogok védel­
mének és fejlődésének poli t ikai és egyéb feltételeit. Ez természetesen 
csak azokra a no rmákra vonatkozik melyek már előzőleg az ál talános 
nemzetközi jog imperat iv normáivá vál tak . 

A ny i la tkoza tnak azon elvei közé, melyek csak ezután vá lnak ál ta­
lánosan elfogadott nemzetközi jogi szabályokká, a következőket so­
rolhat juk: 

— a kisebbségek joga nemzeti , etnikai és más sajátosságaik tiszte­
letben tar tására és fejlesztésére, amennyiben ez meghaladja a nemzet­
közi jogban már ál talánosan elfogadott elvet a kisebbségek kul túrájának, 
nyelvének stb. szabad fejlődéséről; a kisebbségek joga kulturális és más 
társadalmi kapcsolatok fenntar tására és erősítésére a saját nemzetükhöz 
ta r tozókkal , amennyiben ezt már előzőleg nem rendezik a nemzetközi 
együt tműködés általános nemzetközi jogi normái ; az egyének joga, hogy 
e l távozzanak hazájukból és oda visszatérjenek (3 . szakasz, 3. bekez-



des); és végül az á l lamoknak az a kötelezettsége, hogy a 3 . és a 6. sza­
kasz értelmében megfelelő intézkedéseket fogadjanak el. 

A nyi la tkozat ta l kapcsolatos vi tában egyes ázsiai és afrikai országok 
jó indula túan azt a kérdést is feltették (ezeket a kérdéseket más ál lamok 
szántszándékkal túlméretezték), nem fog-e a nyi la tkozat elfogadása 
egyes kisebbségekben bizonyos elszakadási törekvéseket kelteni. Vála­
szunk egyértelmű: éppen az ellenkezőjéről vagyunk meggyőződve; ezt 
történelmi tények támasztják alá. A kisebbségek helyzetének rendezése 
fokozza hazaszeretetüket , ezzel az á l lam egységét, összetartozását. A 
kérdéssel kapcsolatos szabatos nemzetközi normák elfogadása megköny-
nyítené annak elbírálását, meddig ta r t a kisebbségek sorsa i ránt érzett 
nemzetközi aggodalom, és hol kezdődik ennek felhasználása vissza­
élésekre, más országok belügyeibe való beavatkozásra , válságok elő­
idézésére. 

A nemzeti , etnikai , felekezeti és nyelvi kisebbségek jogairól szóló 
ENSZ-ny i l a tkoza t elfogadásáért kifejtett jugoszláv akciónak tehát há­
rom alapvető célja v a n : 

— először: 
nemzetközi együt tműködést kezdeményezni a kisebbségek jogainak 

megvalósítása terén (bevezetés és 4. szakasz), ami hozzájárul a béke és 
a nemzetközi egyensúly megszilárdításához, de k ivál tképp a jó viszony 
elmélyítéséhez azon ál lamok, melyekben a kisebbségek élnek és azok 
közöt t , melyben etnikai elődeik élnek; 

— másodszor: 
kodifikálni és megerősíteni a kisebbségek jogaival kapcsolatosan az 

E N S Z keretében, illetve regionális vagy bilaterális szinten elfogadott 
no rmáka t és elveket, és az á l lamokat ezen normák következetes a lkal­
mazására ösztönözni; 

— harmadszor : 
új normák megfogalmazásával megnyitni az u ta t a kisebbségek jogi 

védelmének általánosan elfogadott rendszere továbbfejlődése előtt. 

Más államok reagálása 

Az eddigi vi ta során Görögországot kivéve, elvben egyetlen ál lam 
sem helyezkedett szembe a jugoszláv javaslat ta l . Finnország, az N D K , 
az N S Z K , India , Chile , Madagaszkár , Norvégia , Spanyolország, N a g y -
Bri tannia, Barbados, Ciprus, Hol landia , Tunézia, Ausztrál ia, az USA, 
Mali , San Mar ino , Seychelles javas la tunkat úgy értékelte, mint elfogad­
ható a lapot a nyi la tkozat további megfogalmazására. 

Számos szuggesztió és kiegészítő javaslat érkezett — szemléltetés­
képpen felsorolok néhány kons t rukt ív javasla tot : a kisebbségek joga a 
fennmaradásra (Ausztrál ia) ; a megkülönböztetés ál talános megtiltása 
és a kisebbségi jogok szabatosabb meghatározása (Ausztrália, Olaszor­
szág); minden p ropaganda megtiltása (Ausztrália, Mal i ) ; az úgyneve-



zett bennszülött lakosság jogai (Norvégia — később visszavonta) ; a 
kisebbségek ki toloncolásának megtiltása (Ausztrál ia) ; olyan ál talános 
védelem biztosítása a kisebbség számára, hogy a többség ne veszélyez­
tethesse, illetve ne foszthassa meg jogaitól (Fülöp-szigetek); az á l lamok 
kötelezése arra , hogy konkrét intézkedéseket foganatosí tsanak a kisebb­
ségek oktatása , nyelvhasználata , kul túrája stb. területén (Mali) . Épí tő 
jellegű volt az N D K szövegmódosítási javaslata is. 

A vi ta során olyan javaslatok is e lhangzot tak, melyeket nem vehet­
tünk tekintetbe a szövegkiegészítésnél, mert megbontot ták volna a nyi ­
la tkozat a lapgondola tának és t a r t a lmának egységét. Példaként Bulgária, 
I r ak és Görögország javasla tá t ismertetem, melyeket (más megfontolt­
ságból) egyes nyugat i országok is t ámogat tak , és amely a nyi la tkoza to t 
a polgári és poli t ikai jogokról szóló nemzetközi megállapodás 27. sza­
kaszának toldalékává szűkítené, továbbá hogy csak az egyének, ne pe­
dig a kisebbségi közösségek jogaival is foglalkozzon; I r a k és Szíria 
javaslata (melyet terminológiai okokból t ámoga tnak egyes nyugat i or­
szágok), hogy a nyi la tkozatból ki kell hagyni a nemzeti kisebbségeket. 
A Szovjetunió és Görögország azon javas la tának elfogadása, hogy elő­
ször a kisebbség fogalmát kell meghatározni , eddigi tapasz ta la ta ink 
alapján gyakorlat i lag a nyi la tkoza t ta l kapcsolatos munka félbeszakí­
tását jelentené. Ugyanez tör ténne akkor is, ha egyes ál lamok (Ausztria, 
Bulgária) szuggesztiója értelmében, a ny i la tkoza t előkészítését a meg­
különböztetés megakadályozásával és a kisebbségek védelmével foglal­
kozó albizottságra bíznánk. 

Ausztr ia javaslata , hogy a ny i la tkoza tnak ta r ta lmaznia kellene a ki­
sebbségek önrendelkezési jogát, egyes ál lamok éles t i l takozását vá l to t ta 
ki . Meggyőződésünk, hogy a további v i ták során — közös erőfeszítés­
sel — sikerül az ál lamok többsége számára elfogadható megfogalmazást 
találni . 

Bonyolult nemzetközi feltételek 

A kisebbségek jogainak nemzetközi szabályozására kifejtett erőfeszí­
téseinket bonyolít ja a rendkívül összetett, e l lentmondásokkal terhelt 
nemzetközi helyzet, az erőknek az összefonódása, mely ma a nemzet­
közi viszonyok és egyál talán az emberiség fejlődésének meghatározó té­
nyezője. Az utóbbi évtizedek óriási technológiai fejlődése nem sejtett 
méretű anyagi erőket mozgósított , melyek nem látszanak tudomást 
venni még a legnagyobb ál lamok határa i ról sem. 

A világ anyagi fejlődését az teszi d rámaivá , hogy a poli t ikai és tá r ­
sadalmi mechanizmusok, melyek segítségével ú r rá lehetnénk ennek a 
gyors anyagi fejlődésnek a pozi t ív , de különösen negatív következmé­
nyei felett, l emarad tak a fejlődésben. A modern kor emberiségének ez 
a válsága annál szembetűnőbb, mer t az a lkotó és romboló erők soha 



sem tapaszta l t méretei világpoli t ikai ha t a lma t ad tak azok kezébe, akik 
ezekkel az erőkkel rendelkeznek. 

Ezek a körülmények visszatükröződnek a nemzetközi viszonyokban 
is, melyek meghatározója legnagyobbrészt még ma is a mind ingata­
gabb erőegyensúly, az óriási anyagi-gazdasági és kul turál is különbségek 
fenntartása. Ezeknek a viszonyoknak gyakori velejárója az erőpolitika, 
a gazdasági nyomás, b lokád, háborús konfliktusok, intervenciók és vi­
lágméretű hata lmi törekvések. 

I lyen nemzetközi helyzetben az elnemkötelezettség filozófiája és p o ­
litikája történelmi jelentőségű az emberiség további sorsát illetően, mer t 
nemcsak a nemzeti függetlenség számára nyújt szilárd támaszt , hanem 
világméretű harcra egyesíti az erőket, a fennálló poli t ikai és gazdasági 
viszonyok megvál toztatásáért , a demokrat izálódásért , az egyenjogúsá­
gért, a társadalmi haladásért . Az elnemkötelezettség polit ikája fő stra­
tégiai céljainak egyike ebben a harcban a világ kiegyensúlyozott tech­
nológiai és gazdasági fejlődését serkentő nemzetközi mechanizmusok 
tökéletesítése, mindazon tényezők leküzdése, melyek a háború és a 
megsemmisítés i rányába ha tnak . A társadalmi és anyagi fejlődés fő 
mozgatóereje az ember, akár mint egyént, akár mint a nemzeti , ál lami 
vagy más közösség tagját nézzük. Ezér t van különös jelentősége az 
emberi jogok védelme nemzetközi rendszerének, beleértve a nemzeti , 
etnikai és más kisebbségek jogainak védelmét is — ami egyike lehet 
azoknak az egymásra épülő t ámpon toknak , melyeken a világ biz ton­
sága és egyensúlya nyugszik. Minden lépés ezen a területen hozzájáru­
lást jelent a béke és a nemzetközi együttműködés megszilárdításához. 

Záradék 

A nyi la tkozat javaslatával kapcsolatos eddigi törekvéseink folyama­
tosságot biz tosí tot tak a nyi la tkozat v i tá jának az E N S Z emberi jogok 
bizottsága, va lamint a megkülönböztetés megszüntetésével és a kisebb­
ségek védelmével foglalkozó albizottság előtt. Tuda tában vagyunk an­
nak, hogy a végső célhoz vezető ú t hosszú és bonyolul t , mint ahogy 
hosszú úton ju to t tunk el a már elfogadott egyezményekhez, megállapo­
dásokhoz is — az emberi jogokkal , a faji megkülönböztetés felszámo­
lásával, az apar theid-bűntet tekkel kapcsolatosan — melyeknek elvei 
azóta úgyszólván teljes egészükben az emberiség általános jogi t uda tá ­
nak részeivé vá l tak . 

Ford í to t ta Szöllósy Vágó László 



Rezime 

Razvoj sistema O U N о p rav ima manjina, u svetlu jugoslovenskog 
predloga deklaracije о p rav ima nacionalnih, etničkih, verskih 

i jezičkih manjina 

Položaj manjina je danas jedan od često raspravljenih pitanja, ne samo 
u političkim zbivanjima višenacionalnih država, već i u međunarodnim od­
nosima. 

Jačanje svesti о pravima čoveka postalo je mobilizációm faktor u borbi za 
demokratizaciju političkih i ekonomskih odnosa, u svetu, a takođe je pod-
staklo i društvene pokrete za eliminisanje svih oblika diskriminacije i borbu 
za ravnopravan položaj nacionalnih, etničkih, jezičkih i drugih manjina. 

Prava manjina i njihov položaj bila su proteklih decenija predmet rasprave 
na brojnim skupovima organizovanih pod okriljem OUN ili njenih organa 
i organizacija, drugih međunarodnih organizacija, a takođe su često tretirana 
i u raznim regionalnim i bilateralnim dogovorima i sporazumima. No, i pored 
toga, zaštita prava manjina daleko zaostaje za celokupnim sistemom zaštite 
prava čoveka kao celine u okviru OUN. 

Jugoslovenski predlog Deklaracije о pravima nacionalnih, etničkih, ver­
skih i jezičkih manjina proizilazi iz potrebe za kodifikacijom i daljim raz­
vojem normi i principa međunarodno-pravnih i drugih međunarodnih akata 
i dokumenata о pravima čoveka, koja sadrže i prava manjina. U vezi sa 
predlogom najznačajnije je da je obezbeđen kontinuitet rasprave u nadležnim 
komisijama OUN. Svesni smo, da je put do konačnog cilja — usvajanja 
Deklaracije — još dug i komplikovan, kao što je to bilo i u slučaju drugih 
sličnih akata, a koji su u međuvremenu već postali deo opšte pravne svesti 
čovečanstva. 

Summary 

The Development of the O U N System about the Rights of 
Minorities in the Light of the Yugoslav Preposit ion of the Declarat ion 

about the Right of Na t iona l , Ethnic , Religions and Linguistic 
Minorities 

The position of minorities is one of the very often discussed questions 
nowadays, not only in the political events of multinational countries, but 
in the international relations, too. 

The strenghtening of consciouness about the right of man has become a 
mobilization factor in the struggle for the democratization of the political 
and economic relations in the world, and it has also stirred the social mo­
vement for the elimination of all forms of discrimination and the struggle 
for the equal position of national, ethnic, lingvistic and the other minorities. 

The rights of minorities have been the subject of discussion in the last 
decades at many meetings organised under the auspicies of the O U N or its 
bodies and organizations, other international organizations, and this problem 
is also treated in many regional and bilateral agreements and treaties. But 



in spite of that the protection of the rights of minorities is lagging 
too far behind the whole system of the protection of the rights of man in 
the framework of the OUN. 

The yugoslav preposition of the Declaration about the rights of national, 
ethnic, religions and linguistic minorities comes from the necessity for codi­
fication and development of norms and the principle of international-legal 
and the other international acts and documents about the rights of man, 
which contains the right of minorities, too. In connection with the prepo­
sition it is the most important that the continuity of discussion is provided 
in the authorized commissions of the UN. We are conscious that the way 
to the final aim — the adoption of Declaration — is very long and compli­
cated, as it was in the case of the similar acts, which became in the meantime 
the part of the common legal consciousness of mankind. 


