Silvo Devetak

AZ ENSZ KISEBBSEGEK JOGAIROL SZOLO
RENDSZERENEK FEJLODESE, A NEMZETI, AZ
ETNIKAI, A FELEKEZETI ES A NYELVI KISEBBSEGEK
JOGAIROL SZOLO NYILATKOZAT JUGOSZLAV
JAVASLATA FENYEBEN

A nemzeti, etnikali, nyelvi és mis kisebbségek helyzetének és jogainak
kérdése ma élénk érdekl8dés tirgya a tobb nemzetiségl 4llamok (szimos)
politikai eseményében, valamint az egyetemes, regionalis és bilaterdlis
szintli nemzetkdzi kapcsolatokban is.

A misodik vildghdborit kdvetd gyors miiszaki és gazdasigi fejlédés,
a szocialista tdrsadalmi eszmék hatdsinak fokozddisa, de kiilondsen a
dolgozé ember helyzetének megvaltozdsa a szocialista Onigazgatds min-
den dimenzibjiban, a felszabadit6 mozgalmak sikeres harca a nemzeti
fiiggetlenségért, a gyarmaturalmak megd6ntése, az elnemkételezettség
és az 4llamok szuverén egyenjoglsiga politikdjinak és filozdfidjanak
kialakuldsa és meger8sodése, az Gj gazdasigi viszonyok megteremtésére
irAnyuldé er8feszitések, melyek abbdl a premisszab6l indulnak ki, hogy
a gazdasigi fejlddés a politikai fiiggetlenség és a nemzeti egyenjoglisig
alapja — mindez hatdssal volt az utébbi évtizedekben az emberi jogok
tudatosoddsinak kifejlédésére és meger8sodésére, amely jogok nemcsak
az embernek a termelési viszonyokban valé helyzetér foglaljdk maguk-
ban, hanem mindazon viszonyok Osszességét is, melyek a tirsadalmi fel-
épitményben létrejonnek, valamint annak a lehet8ségét, hogy az 4llami
(és mis) kozosségeken 4t hatdssal legyen a vildg fejl8désére, politikai,
gazdasigi és més téren.

Ezéltal az emberi jogok mozgdsitd tényezdvé vilnak nemcsak a tar-
sadalmi viszonyok megvaltoztatisira irdnyulé szdmos (tdmeges) erdfe-
szitésben az egyes 4llamkozosségekben, hanem a gazdasigi és politikai
viszonyok demokratiz4ldsiért, a békéért és a fejlddésért vildgszerte folyd
harcban is.

Az emberi jogok eszméje és gyakorlata, mely a szélesebb tirsadalmi-
gazdasdgi és politikai folyamatok Osszefiiggéseiben fejlédote, sziikség-
szerlien 4tterjedt a diszkriminici6 minden formdjinak felszdmolasira,
a nemzeti, etnikai, kulturdlis, nyelvi, faji és felekezeti (ezek leggyakrab-
ban etnikai) kisebbségek egyenjogh fejlédésének biztositdsira irdnyuld
tirsadalmi mozgalmakra is. Az ellentétek dialektikdjdval Gsszhangban,
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ezekben a fejlédési folyamatokban kiilonb6z6, leggyakrabban osztily-
jellegli tarsadalmi érdekek iitkdztek Ossze és fognak osszeiitkdzni a jovE-
ben is. A kisebbségek jogaiért kiizd6 tirsadalmi mozgalmak egyes orszi-
gokban a kapitalista tirsadalmi kozosség integriléddsira (és megOrzé-
sére) irdnyuld er8feszitések részét képezik, etnikai és kulturilis tarkasiguk
feltételei kdzott; masutt a mozgalom a tirsadalmi és politikai viszonyok
demokratiz4ldsdért (autondmia, fodericib) kiizd6 er8k része; sok 4llam-
ban az dgynevezett bennsziilott etnikai kozOsségek egyenjoglsigit és
tirsadalmi-gazdasigi fejl8dését siirgetd politikai kovetelésekben nyilvi-
nulnak meg.

Olyan helyzet is adédik, melyben a nemzeti azonossigot, kiilondsen
a kis nemzeti és etnikai kozOsségek identitdsit ,,beolvasztjak” (bealakit-
jak) a nemzetbe, mint a szocio-etnikai kozdsség Gj formijiba; a vildg
egyes részein ezt a kérdést el is kodositik, alirendelik az dgynevezett
nemzeti integralod4s torekvéseinek; olyan esetek is el6fordulnak, amikor
a ,tiszta nemzetiségek” jelszava alatt tussoljak el. Egyes orszdgokban
ezek a folyamatok éles politikai komplikdcibk forrdsa, fegyveres Ossze-
iitkozések el8idéz8ivé &s kiilsd beavatkozids iriigyévé vilnak.

A modern vildg dialektikus egybekapcsoléddsa kovetkeztében a ki-
sebbségek kérdése nem 4llithatd meg az orszighatdrokon: sziikségszerlien
dtterjed a nemzetkozi viszonyokra is. A kisebbségek jogaival kapcsolatos
vitdk az utébbi évtizedekben is foglalkoztattdk példdul az ENSZ szer-
veit, az ENSZ szakositott szervezeteit, az el nem kotelezettek értekezle-
teit, azokat a nemzetkdzi férumokat, melyek a nemzetiségi kérdéssel is
taldlkoznak (a faji megkiilonboztetés megsziintetésének bizotisiga, az
emberi jogok bizottsiga, az ECOSOC emberi jogok bizottsiga, valamint
ennek albizottsiga a megkiilonboztetés megakaddlyozésira és a kisebbsé-
gek védelmére stb.), az eurdpai biztonsigi és egyiittmlkodési értekezle-
teket, a Nyugat-eurépai Parlamentet, a Commonwealth értekezleteit (a
lusakai nyilatkozat 1978-ban), szdmos nem hivatalos szervezetet, melyek
koziil egyesek ENSZ-megfigyelGként foglalkoztak a kérdéssel. A kisebb-
ségek jogai az utébbi években nemzetkdzi megbeszélések és egyiittmiko-
dés, dllamkozi egyezmények és politikai megegyezések tirgyat is képez-
ték (osimébi egyezmény — 1977, a Dél-Fiilopszigetek 13 tartominydnak
regiondlis autonémidjirdl sz6l6 szerz8dés — 1976. 12. 23., Tripoli, a
magyar—roman politikai megbeszélések stb.).

A kisebbségek nem teljes védelme

Az emberi jogokkal kapcsolatosan az ENSZ védnoksége alatt elfoga-
dott és hatdlyban 1év8 19 aktus koziil (lasd: ST/HR/4/Rev. 2. 1980. 1.
1.) és a nagyszdm@ 4llamkézi dokumentum, valamint az ENSZ szako-
sitott szervezetei 4ltal és regiondlis szinten elfogadott aktus koziil nyolc
a nemzetiségi, etnikai, felekezeti vagy nyelvi kisebbségek jogaival fog-
lalkozé normikat is tartalmaz (l4sd: E/CN.IV/Sub.2/L 735, 1980. 6. 6.).
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Ezek a kdvetkez8k: a polgiri és politikai jogokrédl sz6l6 nemzetkdzi
megéllapodas 27. szakasza (az ENSZ-kozgylilés 2200 A/XX. rezolicidja,
1966. 12. 10. hatilyba lépett 1976. 2. 23-4n); a genocidium blintettének
megakadélyoz4sirél és biintetésérll sz6lé egyezmény I—IV. szakaszai
(a Kozgyllés 260 A/IIL. rezolicidja, elfogadva 1948. 12. 9-én, hatilyba
1épett 1951. 1. 12-én); a faji megkiilsnboztetés minden formijinak fel-
szdmol4sirb]l sz616 nemzetkdzi egyezmény I—VII. szakaszai — tulaj-
donképpen az egész normativ rész (a Koézgytlés 21006 A/XX. rezolé-
cidja, elfogadva 1965. 12. 21-én, hatilyba 1épett 1969. 1. 4-én); az apart-
heid-bintettek megakadalyoz4sirél és biintetésérdl sz6l6 nemzetkdzi
egyezmény 1—4. szakaszai (a Kozgyalés 3068/XXVIIL rezoldcidja, el-
fogadva 1973. 11. 30-4n, hatdlyba lépett 1976. 7. 18-4n); az ENSZ
nyilatkozata a faji megkiilonboztetés minden forméjinak felszdmol4si-
rél (kihirdetve a Kozgyllés 1904/XVIIIL. rezolicidja 4ltal, 1965. 11.
20-4n); az UNESCO egyezménye a megkiilonbbztetések ellen az okta-
tirsban (elfogadta az UNESCO kdzgylilése 1960. 12. 14-i iilésszakén,
hatdlyba lépett 1962. 5. 22-én); eurdpai egyezmény az ember jogainak
és szabadsiganak védelmérdl (az Eurdpa Tanics kiiliigyminiszterei 1950.
11. 4-én irtdk al4, hatdlyba 1épett 1953. 9. 3-in); a helsinki eurdpai
biztonsdgi és egytittmlkodési értekezlet z4drédokumentumaként aldirt
nyilatkozat azokrdl az elvekr6l, melyekhez egymis kozotti kapcso-
lataiban tartani fogjdk magukat az aldirék — a nyilatkozat VII. elve
(1975. 8. 1-én).

A fenti felsoroldst az emberi jogok bizottsiga utasitisira az ENSZ
titkdrsdga készitette a célbél, hogy a nyilatkozat jugoszliv javaslata meg-
vitatdsakor felhasznalhaté legyen. A felsorolds nagyon szlikre korldtozott
és kritikusan kell fogadni, mert nem tartalmaz szdmos olyan nemzet-
k6zi dokumentumot, mely szintén ezzel a kérdéssel foglalkozik, példiul
a MOD 107. egyezménye, mely a fiiggetlen orszigok bennsziilstt és
egyéb torzsi és fél-torzsi lakossiginak védelmére vonatkozik (a MOD
értekezlete 1975. 6. 25-én fogadta el; l4sd: UN Treaty Series vol. 328.
pp. 248—266); a MOD 111. egyezménye, mely a foglalkoztatisban meg-
nyilvinulé megkiilonboztetés megakadilyozdsival kapcsolatos (a MOD
42. iilésszakan fogadtik el, 1958. 6. 25-én, hatdlyba Iépett 1960. 6. 15-én;
l4sd: ST/HRI/Rev. 1.); az UNESCO-nak 2 fajokrdl és a faji elBitéle-
tekr8l sz6l6 nyilatkozata (az UNESCO kozgytlésének 1978. 11. 27-i
iilésszakdn fogadték el); a Commonwealth nyilatkozata a rasszizmusrdl
és a faji elOitéletekrdl (Lusaka, 1978. lisd: A/34/439).

Az ENSZ-titkarsig felsoroldsabél kimaradt az 1965. 6. 8—21 kozotti
ljubljanai ENSZ-szemindrium is, a tobb nemzetiségli kozosségekrd] (14sd:
ST/TAO/HR/23), a nemzeti, etnikai és mdis kisebbségek jogainak javi-
tisdval és védelmével foglalkozd, 1974. 6. 25—7. 8. kozétt Ohridban
megtartott szeminirium (l4sd: ST/TAO/HR/49), valamint a rasszizmus
és a faji megkiilonboztetés elleni harc vildgértekezletének (Genf, 1978.
8. 14—25.) nyilatkozata és akcidprogramja is. Az idézett felsorolds szer-
z6i nem vették tekintetbe azt sem, hogy a nemzeti kisebbségek kérdése
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helyet kapott az eurdrai biztonsigi és egyiittmlkodési értekezlet zard-
dokumecntumanak azokban a fejezeteiben, melyek a kulturdlis és okta-
tasi egylittmikodéssel foglalkoznak, részben ide sorolhaté a gazdasigi
és kulturdlis egyiittmikodés teriilete, tovdbbi a munkdsmigricié kér-
dése is.

Az idéz-tt dokumentumok némelyike szAmos @j nemzetkdzi eljéris
meginditisit teszi lehetdvé az emberi jogok, ezzel egyiitt a kisebbségek
jogainak védelmében. Ilyen eljardst indithat (kezdeményezhet) egyik 4l-
lam a miésik ellen, ha dgy taldlja, hogy az nem teljesiti a nemzetkozileg
vallale kotelezett-égeit. (Példdul a polgiri és politikai jogokrdl széld
nemzetkdzi megallapodas 14. szakasza alapjin sziikséges az illetd 4llam
nyilatkozata, mellyel elismeri az emberi jogok bizottsdginak illetékessé-
gét; a faji megzkiildnbztetés minden formijinak felszdmoldsdrdl sz616
nemzetkdzi egyezmény 11. szakasza viszont ugy rendelkezik, hogy az
eljirds az egyezmény alapjin, az illetd dllam el8zetes beleegyezése nél-
kiil is lef-lytathaté.)

U’'donsi-nak szdmitanak az elfogadott nemzetkdzi eljirisok is, me-
lyek szerint kozvetleniil a nemzetkdzi szervekhez fordulhatnak panasz-
szal azok az egyének és csoportok — amennyiben a meghatirozott felté-
teleknek eleget tesznek —, akik 4gy taldljak, hogy a nemzetkozi aktu-
sokban foglalt jogaikat megsértették. Ilyen lehetdséget biztosit példdul
a polgari és politikai jogokrdl sz6l6 nemzetkdzi megallapodés opcibs pro-
tokollja (hatdlyba lépett 1976. 3. 23-4n), és a faji megkiilsnbbztetés min-
den formé;inak felszimol4dsirdl sz816 nemzetkozi egyemény 14. szakasza
(ez a rendelkezés még nem lépett hatdlyba, mert a nyilatkozatot, mely a
‘aji megkiilZnbdztetés megsziintetésére alakitote bizottsdg illetékességét is-
me:je el, a sz kséges 10 helyett csak 7 4llam terjesztette el§). Ebben a
tekintetben jelentsek az ECOSOC 728 F és 1235/XLII rezoldcidi is,
melyek az ENSZ emberi jogok bizottsigiban és annak a faji megkiilon-
boztetés felszdmoldsival és a kisebbségek védelmével megbizott albizott-
sdgaiban folyd eljiras feldl rendelkeznek.

Az emlitett nemzetkdzi aktusok némelyike alapjin a tagorszigoknak
kite'esséze meghatdrozott id8kszonként tdjékoztatni az illetékes nem-
zetkozi szerveket (emberi jogok bizottsiga, a faji megkiilonboztetés fel-
szamol4sdnak bizottsiga stb.), az aktusokban foglalt kotelezettségeik tel-
jesitésér6l. Egyes nemzetkdzi szervekben ily médon termékeny parbe-
széd alakul ki az egyes tagdllamok kozott, a kisebbségek irdnti kotele-
zettségek teljesitésézOl is. Ezzel kapcsolatban mAir nem is igen hangzik
el olyan megjegyzés, hogy ez a kérdés kizdrblag annak az 4llamnak a
hatiskorébe tartozik, melyben a kisebbségek élnek. Az ezekben a szervek-
ben folytatott vita hozz4jirule a kisebbségek védelmét célzé nemzetkszi
aktusok széles korQ, hatirozottabb tolmécsolasihoz.

A kisebbségek jogaival kapcsolatosan felsorolt elvek és normik rész-
letes elemzésébdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ezek a normik
nem teljesek, elmaradnak az egyetemes emberi jogok védelmének az
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ENSZ kereteiben kialakitott rendszere mogott. Ilyen kdriilmények ko-
z6tt fokozbédtak a meglévd jogi és mis normdk kodifik4ldséra és Gjabbak
megfogalmazdsira tett nemzetkdzi tdrekvések és erbfeszitések, melyek
4ltalinosan elfogadott nemzetkdzi standardokat jelenthetnének a kisebb-
ségek helyzetét és jogait szabdlyozé rendelkezéseket illetGen, az adott
sajatos foldrajzi, térténelmi, politikai, tirsadalmi-gazdasigi és egyéb ko-
riilményekkel &sszhangban.

Jugoszlav akcié a kisebbségek jogairél szolé
nyilatkozat elfogadisaért

Nem meglepd, hogy a JSZSZK élen jir az emlitett torekvésekben és
a fejl8désért vivott harcban. A formilis és a tényleges egyenjogisig on-
igazgatasi szocialista tirsadalmunkban, Jugoszlivia nemzetei és nem-
zetiségei kozds politikai, gazdasigi és mis érdekei megvaldsitdsinak
alapja, mely egytittal hozzdjirul 4llami és tirsadalmi kozosségiink egy-
ségének erdsitéséhez is.

Eppen ezért, a kisebbségek jogaiért harcolni nemzetkdzi szinten, a
JSZSZK szimira elvi jelent8séglh kérdés, hosszd tivii elkotelezettség,
mely alkotminyos kotelmen alapul, mely szerint a JSZSZK sikraszall
»a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsdért, beleértve a jugo-
szldv népek azon részeinek jogait is, melyek mas orszigban, nemzeti
kisebbségként élnek” (a JSZSZK Alkotminya, VII. fejezet). Ezen a téren
hosszd hagyomdanyaink vannak, kezdve azokt6l a torekvésektdl, hogy
a kisebbségek jogai helyet kapjanak az 4ltaldnos emberi jogok nyilatko-
zatdban (1948) és az 1975. évi eurdpai biztonsigi értekezlet z4rédoku-
mentumdiban, egészen a szomszédos orszagokban él8 kisebbségeink jo-
gaiért kifejtett erfeszitéseinkig.

Jugoszldvia mir az 1974. évi ohridi ENSZ-szeminiriumon & az
ENSZ-nek a megkiilonboztetés felszdmoldsdval és a kisebbségek védel-
mével kapcsolatos emlékiratiban, 1976-ban (amelyben kifejtette 4llds-
pontjat a kisebbségek védelmének kiilonb6z8 formdit illetden, és ame-
lyet az albizottsig jelentéstevdje, Capotorti professzor nagyobbrészt fel
is hasznilt a kisebbségek jogaival kapcsolatos tanulminydban) javasolta
egy nemzetkozi aktus (nyilatkozat) kidolgoz4sit a kisebbségek jogairdl.

Az emlitett kezdeményezést megismételte szovetségi kiiliigyi titkd-
runk, Milo¥ Minié felszblaldsaiban az ENSZ 31. & 32. iilésszakén,
1976-ban és 1977-ben. Az ENSZ-nek a megkiilonbdztetés megakadi-
lyozdsidval és a kisebbségek védelmével foglalkozd bizottsiga ezt ma-
giévl tette (kiilon tanulményra korldtozva) a polgiri és politikai jo-
gokrédl sz6l6 nemzetkdzi megillapodds 27. szakaszdra alkalmazva (az
albizottsdg 5/XXX. rezoldcidja, 1977. b. 31.).

A dilemmit illetben — vajon a nyilatkozat elfogadisival kapcso-
latban a kozgyllés elbtt, vagy az emberi jogok bizottsdgédban indit-
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sunk-e eljirist — ez utbébbi mellett dontdtelink: a bizottsig 34. iilés-
szakdn, 1978-ban a JSZSZK javasolta, hogy kiilén napirendi pontként
foglalkozzon a bizottsdg az Altala elOterjesztett, a nemzeti, etnikai,
felekezeti és nyelvi kisebbségek jogairdl szélé nyilatkozat javaslatival
(E.CN. 4/L.1367/Rev. 1.), melyet kés6bb az ENSZ-k6zgyllés elé ter-
jesztenének elfogaddsra. A JSZSZK ajinlatira a bizottsig kiilon mun-
kabizottsdgot hozott létre a nyilatkozat javaslatinak 4tnézésére. A bi-
zottsdg 14 A/XXXIV. rezoltcidjdban felhivta az ENSZ minden tag-
dllamit, hogy terjesszék a bizottsig elé észrevételeiket a mi javasla-
tunkra. Felhivisit megismételte a 35. és 36. iilésszakon, 1979-ben és
1980-ban is.

1980 A4prilisdig 26. 4llam (l4sd: E/CN.4/1298, Add.1—9.) és néhiny
nem 4llami szervezet juttatta el megegyezéseit. Ez utébbiak megfigye-
18ként, kozilik egy (a londoni Minorities rights groupp) még egy
nemzetkSzi egyezmény tervezetét is elBterjesztette.

A nyilatkozat javaslatit a megkiilonbdztetés megakadilyozdsival és
a kisebbségek védelmével foglalkozé albizottsig 32. és 33. iilésszakén
(1979—80) tanulményozta. A rasszizmus és a faji megkiilonbdztetés
elleni harc vildgértekezlete (Genf, 1978.) akcids programjiban felhivta
az ENSZ emberi jogok bizottsigit, hogy tovibb foglalkozzon a nyi-
latkozattal.

Az ENSZ emberi jogok bizottsiginak kivinsidgira (37/XXXVI. re-
zolicié) Jugoszldvia el6készitette a nyilatkozat kiegészitett javaslatat
(E/CN.4/Sub.2/L. 734), mely az emberi jogok bizottsiginak 37. iilés-
szakédn keriil megvitatisra, 1981-ben. Errdl a kiegészitett javaslatrédl
mér véleményt mondtak az ENSZ-nek a megkiilonboztetés megakadi-
lyozdsival és a kisebbségek védelmével foglalkozé albizottsiga tagjai
(l4sd: E/CN.4. Sun.2/455/Rev. 1, 1980. 9. 2.).

Ebben a javaslatban a JSZSZK tekintetbe vette az egyes 4llamok és
a nem 4llami szervezetek minden konstruktiv javaslatit. A javaslat
természetesen nyitva 4ll minden tovdbbi kezdeményezés elbtt, hogy el-
fogadhaté legyen minél t5bb 4llam szidmira.

A javasolt nyilatkozat dltalinos jellemzdi

A kisebbségek jogairdl sz816 nyilatkozat dltalunk el8terjesztett ja-
vaslata azokat az erbfeszitéseket és torekvéseket tiikrozi, melyek az
ENSZ-nek e kérdéssel kapcsolatos egész rendszerét vannak hivatva el8re-
vinni. Ebben lényegesen eltér a megkiilonboztetés megakadilyozisival
és a kisebbségek jogaival foglalkozd ENSZ-albizottsig javaslatitél,
amely megbizott jelentéstev8je, Capotorti professzor elterjesztése alap-
jdn (l4sd: E/CN.4/Sub./2/348/R/Rev. str. 102), 1977. 8. 31-én kelt
rezoldci6jiban nyilatkozat javaslatinak kidolgozdsit kezdeményezte, a
kisebbségi kozosségek tagjainak, mint egyéneknek a jogairdl, a polgiri
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és politikai jogokrél szélé nemzetkdzi megillapodds 27. szakasziban
rogzitett elvek keretében.*

A széban forgb 27. szakasz valdéban nagyon jelent8s, de csak egy a
kisebbségek jogait érintd nemzetkdzi jogi normék koziil. Amennyiben
a kisebbségek jogairdl szélé nyilatkozat kiindulépontjiul kizirélag a
polgéri és politikai jogokr6l sz6l6 nemzetkdzi megillapodds 27. szaka-
szat vennénk (amint ezt Irak, GoOrbgorszag és néhiny nyugati 4llam
javasolja), ezzel objektive megtagadnink, semmibe vennénk a kisebb-
ségek jogainak védelmével kapcsolatos elveket tartalmazd, fentebb idé-
zett tobbi aktust és dokumentumot. Ezek az aktusok és dokumentumok
ugyanis — j6llehet nem 4tfogbak — egyes aspektusaikban messze meg-
haladjdk a 27. szakasz alapjdban véve szlik kifejtését, mert péld4ul
nemcsak az etnikai és nyelvi, hanem a nemzeti kisebbségekre is vonat-
koznak, rendelkezéseik kiterjednek nemcsak az egyének, hanem a ki-
sebbségi kozosségek védelmére is; emellett kotelmi rendelkezéseket is
tartalmaznak — a faji megkiilonboztetés minden formdjinak felszd-
mol4sirdl sz816 egyezmény 2. szakaszdnak 2. bekezdése példiul kotelezi
az illeté 4llamot, hogy a veszélyeztetett egyéneknek és kozdsségeknek
megrelel8 fejl6dést biztositsanak, konkrét szocidlis, gazdasdgi és kultu-
ralis intézkedések 4ltal.

Ezért a nyilatkozat 4dltalunk megfogalmazott javaslata abbél indul
ki, hogy sziikség van mindazon egyetemes, regionilis vagy bilateralis
szinten elfogadott nemzetkdzi jogi normdk és mis nemzetkdzi aktusok
és dokumentumok tovdbbi kodifikdldsira, alaposabb feldolgozdsira és
tovabbfejlesztésére, melyek a kisebbségek jogaival foglalkozd rendel-
kezéseket is tartalmaznak. A tovabbi akcidék alapjiul az ENSZ kisebb-
ségi jogokat véd6 rendszere, kivaltképp az emberi jogok bizottsiga,
ennek a megkiilonbbztetés megakadilyozdsival és a kisebbségek védel-
mével foglalkozé albizottsiga, valamint a faji megkiilonboztetés fel-
szdmoldsival foglalkozd bizottsig keretében tett eddigi er8feszitések
szolgilnak.

A nyilatkozat 5. szakaszdnak 2. bekezdése — az 4llamok kotelesek
»bona fides (jOhiszemileg — a ford. megj.) teljesiteni a nemzetkdzi szer-
z8désekben, megillapoddsokban és mis nemzetkdzi aktusokban villalt
kotelezettségeiket — olyan elvet tartalmaz, mely djra meger8siti a
jugoszldv nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos bilaterdlis és egyéb
megallapodésokat; Osszefiiggései a nyilatkozat mis elveivel hozzdjirul-
hatnak a szabatosabb tartalmi rendelkezések kidolgozdsihoz.

V. A. Degan professzor ,,A nyilatkozat és a megillapodds viszonya”
cimli referitumiban helyesen vonja le a kovetkeztetést, hogy a jugo-
szldv javaslat ,egyes részeiben az 4ltaldnos nemzetkdzi jog meglevd
imperativ (kotelmi) norméit kodifik4lja, mis részeiben viszont prog-

*— 27. szakasz: ,Azokban az orszigokban, amelyekben etnikai, felekezeti wvagy
nyelvi kisebbségek élnek, ezektdl az — emlitett kisebbségekhez tartozé — egyénektdl
nem vonhaté meg, hogy osoportjuk tobbi tagjival egyiitt sajit kulturdlis jogaikat
the part of the common legal consciousness of mankind.
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ressziv médon tovébbfejleszti a meglevdt, mivel 4j szabdlyokat teremt,
melyek mint Lex ferenda, csak ezutdn vilnak 4ltalinosan elfogadott
jogi szabilyokk4d”. Ami a nyilatkozat elveinek a fenti két kategbridba
valé soroldsit illeti, nekem bizonyos fokig eltérl a véleményem.

Szerintem az imperativ normidk a kovetkezdk:

— a fennmaradés joga és az illetd orszig — melyben a kisebbségek
élnek — t6bbi lakosival val egyenjoglsidg (1. szakasz); minden olyan
propaganda- és egyéb tevékenység betiltdsa, mely veszélyezteti vagy ve-
szélyeztetheti a kisebbség fennmaraddsit, vagy diszkrimindlja ket
illetve amely akadilyozza szabad kifejezésre és egyenrangi fejlédésre
valé jogaik megvaldsitdsit, sajitossigaik megnyilvénuldsit, az az igény,
hogy a kisebbségek viszonydban az ilyen negativ cselekményeket meg-
akadilyozzik, elitéljék és torvényteleneknek mindsitsék (2. szakasz); a
kisebbségekhez tartozék egyarint, nemzeti vagy etnikai eredetiiktdl,
nyelviikt8l, valldsuktdl és nemiiktdl fiiggetleniil, minden megkiilnboz-
tetés nélkiil élvezhetik az 4ltaldnos emberi jogokat és szabadsigot (3.
szakasz, 1. bekezdés); sajitossigaikat szabadon kifejezhetik, oktatisu-
kat, kultirdjukat, hagyomédnyaikat és szokdsaikat szabadon fejleszthetik
(3. szakasz, 2. bekezdés); egyenjogtian vehetnek részt annak az 4llam-
nak a kulturlis, tirsadalmi, gazdasigi és politikai életében, amelyben
élnek (3. szakasz, 2. bekezdés); és végiil az 4llamok szuverenitdsinak,
teriiieti sérthetetlenségének, politikai fiiggetlenségének joga, a beliigyekbe
valé be nem avatkozis elvének tiszteletben tartdsa (ami nem gitolhatja
meg az ENSZ tagillamait a kisebbségekkel kapcsolatos nemzetkdzi ko-
telezettségek teljesitésében), tovdbbi a nemzetkdzi szerz8désekben és
megallapoddsokban, valamint méis nemzetkdzi aktusokban villalt ko-
telezettségek teljesitésének elve (5. szakasz, 2. bekezdés).

Véleményem szerint a normiknak ebbe a csoportjiba sorolhaté a
nyilatkozat 6. szakaszdnak az a része is, mely ténylegesen el8irinyozza
az ENSZ-tagillamoknak azt a kotelességét, hogy sajitos koriilményeik-
nek megfelelden teremtsék meg a nyilatkozatban rdgzitett jogok védel-
mének és fejlédésének politikai és egyéb feltételeit. Ez természetesen
csak azokra a normékra vonatkozik melyek mir el8z8leg az 4ltaldnos
nemzetk6zi jog imperativ normdivd viltak.

A nyilatkozatnak azon elvei kozé, melyek csak ezutin vilnak 4lta-
lanosan elfogadott nemzetkdzi jogi szabdlyokkd, a kovetkez8ket so-
rolhatjuk:

— a kisebbségek joga nemzeti, etnikai és mdis sajitossigaik tiszte-
letben tartisira és fejlesztésére, amennyiben ez meghaladja a nemzet-
kozi jogban mir 4ltalinosan elfogadott elvet a kisebbségek kultdrijinak,
nyelvének stb. szabad fejl8désérdl; a kisebbségek joga kulturilis és mis
tarsadalmi kapcesolatok fenntartdsira és erOsitésére a sajit nemzetiikhsz
tartozdkkal, amennyiben ezt mér el8z8leg nem rendezik a nemzetkdzi
egylittmikodés 4ltaldnos nemzetkdzi jogi normdi; az egyének joga, hogy
eltdvozzanak hazdjukbbl és oda visszatérjenek (3. szakasz, 3. bekez-
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dés); és végiil az 4llamoknak az a kotelezettsége, hogy a 3. és a 6. sza-
kasz értelmében megfeleld intézkedéseket fogadjanak el.

A nyilatkozattal kapcsolatos vitdban egyes 4zsiai és afrikai orszagok
jbindulatian azt a kérdést is feltették (ezeket a kérdéseket més dllamok
szdntszidndékkal tdlméretezték), nem fog-e a nyilatkozat elfogadisa
egyes kisebbségekben bizonyos elszakadasi torekvéseket kelteni. Vila-
szunk egyértelm@: éppen az ellenkez8jérdl vagyunk meggy6z8dve; ezt
torténelmi tények tdmasztjdk ald. A kisebbségek helyzetének rendezése
fokozza hazaszeretetiiket, ezzel az allam egységét, Osszetartozdsit. A
kérdéssel kapcsolatos szabatos nemzetkdzi normik elfogadidsa megkdny-
nyitené annak elbirildsit, meddig tart a kisebbségek sorsa irdnt érzett
nemzetkdzi aggodalom, és hol kezdédik ennek felhasznaldsa vissza-
élésekre, mis orszigok beliigyeibe valé beavatkozisra, vilsigok eld-
idézésére.

A nemzeti, etnikai, felekezeti és nyelvi kisebbségek jogairdl szdlé
ENSZ-nyilatkozat elfogaddsdért kifejtett jugoszldv akcidnak tehdt hé-
rom alapvetd célja van:

— el6szor:

nemzetkozi egylittmikodést kezdeményezni a kisebbségek jogainak
megvaldsitisa terén (bevezetés és 4. szakasz), ami hozzijirul a béke és
a nemzetkdzi egyenstly megszildrditdsihoz, de kivaltképp a jé viszony
elmélyitéséhez azon A4llamok, melyekben a kisebbségek élnek és azok
k6z6tt, melyben etnikai el6deik élnek;

— madsodszor:

kodifik4lni és megerSsiteni a kisebbségek jogaival kapcsolatosan az
ENSZ keretében, illetve regiondlis vagy bilaterdlis szinten elfogadott
normikat és elveket, és az 4llamokat ezen normik kovetkezetes alkal-
mazisira Osztondzni;

— harmadszor:

) normidk megfogalmazdsdval megnyitni az utat a kisebbségek jogi
védeimének 4ltalinosan elfogadott rendszere tovibbfejlddése elbtt.

Mas dllamok reagalisa

Az eddigi vita sorin Gorbgorszdgot kivéve, elvben egyetlen édllam
sem helyezkedett szembe a jugoszliv javaslattal. Finnorszdg, az NDK,
az NSZK, India, Chile, Madagaszkér, Norvégia, Spanyolorszdg, Nagy-
Britannia, Barbados, Ciprus, Hollandia, Tunézia, Ausztrilia, az USA,
Mali, San Marino, Seychelles javaslatunkat tgy értékelte, mint elfogad-
haté alapot a nyilatkozat tovibbi megfogalmazisira.

Szémos szuggesztib6 és kiegészitd javaslat érkezett — szemléltetés-
képpen felsorolok néhdny konstruktiv javaslatot: a kisebbségek joga a
fennmaradédsra (Ausztrilia); a megkiilonbdztetds 4ltaldnos megtiltdsa
és a kisebbségi jogok szabatosabb meghatirozésa (Ausztrilia, Olaszor-
sz4g); minden propaganda megtiltisa (Ausztrilia, Mali); az dgyneve-
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zett bennsziilott lakossdg jogai (Norvégia — késébb visszavonta); a
kisebbségek kitoloncoldsinak megtiltasa (Ausztrilia); olyan 4ltaldnos
védelem biztositdsa a kisebbség szdmdira, hogy a tobbség ne veszélyez-
tethesse, illetve ne foszthassa meg jogaitél (Fiilop-szigetek); az 4llamok
kotelezése arra, hogy konkrét intézkedéseket foganatositsanak a kisebb-
ségek oktatdsa, nyelvhasznilata, kultdraja stb. teriiletén (Mali). Epit8
jellegli volt az NDK szévegmddositdsi javaslata is.

A vita sorin olyan javaslatok is elhangzottak, melyeket nem vehet-
tiink tekintetbe a szdvegkiegészitésnél, mert megbontottak volna a nyi-
latkozat alapgondolatidnak és tartalminak egységét. Példaként Bulgiria,
Irak és Gordgorszdg javaslatit ismertetem, melyeket (mds megfontolt-
sagbdl) egyes nyugati orszigok is tdmogattak, és amely a nyilatkozatot
a polgiri és politikai jogokrdl sz6l6 nemzetkdzi megallapodds 27. sza-
kaszdnak toldalékivi szlkitené, tovibbi hogy csak az egyének, ne pe-
dig a kisebbségi kozosségek jogaival is foglalkozzon; Irak és Sziria
javaslata (melyet terminolégiai okokbdl tdmogatnak egyes nyugati or-
szdgok), hogy a nyilatkozatbél ki kell hagyni a nemzeti kisebbségeket.
A Szovjetunié és Gorogorszag azon javaslatinak elfogadisa, hogy el-
sz0r a kisebbség fogalmit kell meghatirozni, eddigi tapasztalataink
alapjdn gyakorlatilag a nyilatkozattal kapcsolatos munka félbeszaki-
tisat jelentené. Ugyanez torténne akkor is, ha egyes 4llamok (Ausztria,
Bulgiria) szuggesztiéja értelmében, a nyilatkozat el6készitését a meg-
kiilonbdztetés megakadilyozdsival és a kisebbségek védelmével foglal-
kozé albizottsigra biznink.

Ausztria javaslata, hogy a nyilatkozatnak tartalmaznia kellene a ki-
sebbségek Onrendelkezési jogit, egyes allamok éles tiltakoz4sit valtotta
ki. Meggy6z8désiink, hogy a tovdbbi vitdk sordn — kozds erbfeszités-
sel — sikeriil az 4llamok tobbsége szdmira elfogadhaté megfogalmazist
tallni.

Bonyolult nemzetkizi feltételek

A kisebbségek jogainak nemzetkdzi szabilyozdsira kifejtett erdfeszi-
téseinket bonyolitja a rendkiviil 8sszetett, ellentmondésokkal terhelt
nemzetkozi helyzet, az erlknek az dsszefondddsa, mely ma a nemzet-
kozi viszonyok és egyaltalidn az emberiség fejl6désének meghatdrozd té-
nyez8je. Az utdbbi évtizedek Oridsi technoldgiai fejlddése nem sejtett
méretli anyagi er8ket mozgébsitott, melyek nem latszanak tudomadst
venni még a legnagyobb 4llamok hatdrairdl sem.

A vildg anyagi fejl8dését az teszi dridmaivé, hogy a politikai és tir-
sadalmi mechanizmusok, melyek segitségével trrd lehetnénk ennek a
gyors anyagi fejlédésnek a pozitiv, de kiilondsen negativ kovetkezmé-
nyei felett, lemaradtak a fejlédésben. A modern kor emberiségének ez
a vélsiga annil szembetlin8bb, mert az alkoté és rombolé erlk soha
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sem tapasztalt méretei vildgpolitikai hatalmat adtak azok kezébe, akik
ezekkel az erbkkel rendelkeznek.

Ezek a koriilmények visszatikroz6dnek a nemzetkdzi viszonyokban
is, melyek meghatiroz6ja legnagyobbrészt még ma is a2 mind ingata-
gabb erlegyensily, az 6ridsi anyagi-gazdasigi és kulturilis kiilonbségek
fenntartisa. Ezeknek a viszonyoknak gyakori velejirdja az erbpolitika,
a gazdasigi nyomds, blokdd, haborts konfliktusok, intervenciék és vi-
ldgméretl hatalmi tSrekvések.

Ilyen nemzetkozi helyzetben az elnemkételezettség filozdfidja és po-
litik4ja torténelmi jelent8ségl az emberiség tovabbi sorsat illetden, mert
nemcsak a nemzeti fiiggetlenség szdmdira nydjt szildrd tidmaszt, hanem
vildgméretl harcra egyesiti az er8ket, a fennallé politikai és gazdasigi
viszonyok megvaltoztatisiért, a demokratiz4dléddsért, az egyenjoguisi-
gért, a tirsadalmi halad4sért. Az elnemkételezettség politikdja f6 stra-
tégiai céljainak egyike ebben a harcban a vildg kiegyenstlyozott tech-
nolégiai és gazdasigi fejl6dését serkentd nemzetkdzi mechanizmusok
tokéletesitése, mindazon tényez6k lekiizdése, melyek a hibort és a
megsemmisités irdnydba hatnak. A tdrsadalmi és anyagi fejlédés f8
mozgatdereje az ember, akir mint egyént, akidr mint a nemzeti, 4llami
vagy mis kozosség tagjit nézziik. Ezért van kiilonds jelentdsége az
emberi jogok védelme nemzetkdzi rendszerének, beleértve a nemazeti,
etnikai és mas kisebbségek jogainak védelmét is — ami egyike lehet
azoknak az egymisra épiil timpontoknak, melyeken a vilig bizton-
sdga és egyenstlya nyugszik. Minden 1épés ezen a teriileten hozzdjiru-
last jelent a béke és a nemzetkdzi egylittmilkodés megszildrditdsihoz.

Zairadék

A nyilatkozat javaslatdval kapcsolatos eddigi torekvéseink folyama-
tossigot biztositottak a nyilatkozat vitdjanak az ENSZ emberi jogok
bizottsdga, valamint a megkiilonboztetés megsziintetésével és a kisebb-
ségek védelmével foglalkozd albizottsig elétt. Tudatdban vagyunk an-
nak, hogy a végsd célhoz vezet§ Gt hossz és bonyolult, mint ahogy
hosszti Gton jutottunk el a mér elfogadott egyezményekhez, megillapo-
ddsokhoz is — az emberi jogokkal, a faji megkiilonboztetés felszdmo-
lasdval, az apartheid-blintettekkel kapcsolatosan — melyeknek elvei
azbta Ggysz6lvin teljes egészilkben az emberiség 4ltalinos jogi tudati-
nak részeivé viltak.

Forditotta Széllésy Vagé Liszlé
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Rezime

Razvoj sistema OUN o pravima manjina, u svetlu jugoslovenskog
predloga deklaracije o pravima nacionalnih, etni¢kih, verskih
i jezitkih manjina

Polo%aj manjina je danas jedan od desto raspravljenih pitanja, ne samo
u polititkim zbivanjima videnacionalnih drfava, veé i u medunarodnim od-
nosima.

Jadanje svesti o pravima loveka postalo je mobilizacioni faktor u borbi za
demokratizaciju polititkih i ekonomskih odnosa, u svetu, a takode je pod-
staklo i druftvene pokrete za eliminisanje svih oblika diskriminacije i borbu
za ravnopravan polo¥aj nacionalnih, etni¢kih, jezi¢kih i drugih manjina,

Prava manjina i njihov poloZaj bila su proteklih decenija predmet rasprave
na brojnim skupovima organizovanih pod okriljem OUN ili njenih organa
i organizacija, drugih medunarodnih organizacija, a takode su esto tretirana
i u raznim regionalnim i bilateralnim dogovorima i sporazumima. No, i pored
toga, zaltita prava manjina daleko zaostaje za celokupnim sistemom zaltite
prava oveka kao celine u okviru OUN.

Jugoslovenski predlog Deklaracije o pravima nacionalnih, etnitkih, ver-
skih i jezitkih manjina proizilazi iz potrebe za kodifikacijom i daljim raz-
vojem normi i principa medunarodno-pravnih i drugih medunarodnih akata
i dokumenata o pravima &oveka, koja sadrfe i prava manjina. U vezi sa
predlogom najznadajnije je da je obezbeden kontinuitet rasprave u nadleZnim
komisijama OUN. Svesni smo, da je put do konalnog cilja — usvajanja
Deklaracije — jo¥ dug i komplikovan, kao $to je to bilo i u slutaju drugih
sliénih akata, a koji su u meduvremenu vel postali deo opite pravne svesti
dovetanstva.

Summary

The Development of the OUN System about the Rights of
Minorities in the Light of the Yugoslav Preposition of the Declaration
about the Right of National, Ethnic, Religions and Linguistic
Minorities

The position of minorities is one of the very often discussed questions
nowadays, not only in the political events of multinational countries, but
in the international relations, too.

The strenghtening of consciouness about the right of man has become a
mobilization factor in the struggle for the democratization of the political
and economic relations in the world, and it has also stirred the social mo-
vement for the elimination of all forms of discrimination and the struggle
for the equal position of national, ethnic, lingvistic and the other minorities.

The rights of minorities have been the subject of discussion in the last
decades at many meetings organised under the auspicies of the OUN or its
bodies and organizations, other international organizations, and this problem
is also treated in many regional and bilateral agreements and treaties. But
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in spite of that the protection of the rights of minorities is lagging
too far behind the whole system of the protection of the rights of man in
the framework of the OUN.

The yugoslav preposition of the Declaration about the rights of national,
ethnic, religions and linguistic minorities comes from the necessity for codi-
fication and development of norms and the principle of international-legal
and the other international acts and documents about the rights of man,
which contains the right of minorities, too. In connection with the prepo-
sition it is the most important that the continuity of discussion is provided
in the authorized commissions of the UN. We are conscious that the way
to the final aim — the adoption of Declaration — is very long and compli-
cated, as it was in the case of the similar acts, which became in the meantime
the part of the common legal consciousness of mankind.
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