Té6th Lajos

OKTATASIRANYITAS — OKTATASFEJLESZTES

Gyors, varatlan fordulatokkal teli, valtozé vildgunkban, a tudomai-
nyos-technikai forradalom kordban, a dinamikus, de megtorpandsoktdl
sem mentes tdrsadalmi fejlédés bonyolult folyamataiban a személyi té-
nyezd helye és szerepe mind Osszetettebbé valik és ugyanakkor névekvé-
ben van. A lakossig miiveltségi szintje, képzettségi Gsszetétele, az ember
személyiségének szabad kibontakozisa, avagy korldtozdsa, glizsbakdtése
a tarsadalmi haladé4s iitemének, intenzitdsdnak igen fontos meghatirozé-
ja. Mindez szoros kapcsolatban van a termelékenységgel és az 4j koriil-
ményekhez vald alkalmazkodis képességével. Az oktatds tehdt, a tudo-
ménnyal egyiitt fontos termel8erévé, a fejlédés elsGdleges tényezdjévé
valt. EbbSl eredden az eddiginél sokkal nagyobb figyelmet kell szentelni
fejlesztésére. A tdrsadalmi sziikségletekhez és az adott lehet8ségekhez vi-
szonyitott esetleges lemaraddsa, vagy lassibb iitemili fejlédése, onigazga-
tasi tdrsadalmi rendszeriink egész tovdbbi alakulisira gatldlag hatna.

Az oktatas szintjét és fejlédésének iitemét lényegében minden orszdg-
ban a kovetkezd tényez8k hatirozzdk meg:

— a termelés erlinek és viszonyainak fejlettségi foka,

— a fenndllé tdrsadalmi-politikai rendszer és a tdrsadalmi haladis
f8bb tendenciai,

— az elért miiveltségi szint és az oktatds terén kialakult hagyomi-
nyok,

— a tudominy és a technika fejlédése, és (nem utolsé sorban)

— az oktatds irdnyitdsinak, igazgatdsinak és vezetésének mindsége és
hatékonysiga, amely lehetdvé teszi, fokozza vagy gitolja az el6z8 té-
nyez8k kihaszndldsit, az oktatasfejlesztést el8segitd hatasfokit. A szé-
les értelemben vett tirsadalmi feltételek kihasznaldsirdl és a fejlédés-
fejlesztés legcélravezet8bb dtjainak kivalasztdsirél van itc els8sorban
520, amiben az oktatdsirdnyitds szerveinek dont8 szerepe van. Vilig-
szerte az utébbi id8ben gyakran beszélnek az oktatds valsigarél. Sok-
szor éppen a felsorolt tényez8k hatdsira (vagy kolcsonhatdsira) jutnak
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felszinre a valsdg egyes jelei: a bizonytalansigbél és 8sszhangtalansigbél
eredd ingadozdsok, mellékutak, és ebbdl kovetkeznek a blivos korok, az
egy helyben topogds energiatorlé szélmalomharcai, amelyeket legtobbszor
az irdnyitds fogyatékossagaira lehet visszavezetni.

Ezért nem véletlen, hogy manapsdg az irdnyitds kérdéseivel a fejlet-
tebb orszigokban tudoményosan foglalkoznak, hogy a fejlédésnek ko-
moly fazisiba jutott wvezetéselméietr és a szervezés kérdéseit feldleld,
viszonylag () tudomdinydgazat a kibernetika és a rendszerelmélet alkal-
mazasa 4ltal betdr, alkalmazast nyer a munka egyes teriiletein. Kialaku-
lasuk melegigya, természetesen, a termelés, a gazdasig volt. Onnan ter-
jed tovabb a tdrsadalmi tevékenységek kiilonbozd 4dgazataiban.

Napirendre keriilt az irdnyitds, a vezetés tudomanyos megalapozasi-
nak igénye. Azt kell az oktatdsligy terén is minél el8bb megvaldsitani:
megtaldlni az oktatasfejlesztés legmegfelelobb, legésszerabb dtjait és
médjait, amelyek az énigazgatds feltételei kézott biztositjak a fejlédés
egvenletes, dinamikus menetét, és amelyek elvezetnek bLenniinket a sziik-
ségleteinknek leginkdbb megjelel§ oktatasi szinthez, valamint hatékony-
séghoz. Az iranyitds korszerl és minden szempontbdl hatékony rendsze-
rének kialakitdsira kell tehdt céltudatosan térekedniink.

A kiinduldépontot és alapot ehhez a mi valdsigunk, nigazgatdsi rend-
szerlink, és tdrsadalmi fejlodésiink irdnyvonala és tavlatai nydjtjak. Ter-
mészetesen, hasznos lehet szdmunkra a kiilfoldi tapasztalatok, az e té--
ren végbemend valtozdsok és torekvések figyelembe vétele is. Ezenkiviil
feltétleniil szitkség van arra, hogy mindezt a rendelkezésre 4ll6 tudoma-
nyos vivmidnyok fényében szemléljik, mérlegeljiik, egyben erdfeszité-
seket téve az emlitett tudomanyidgak gazdagitdsira, sajitos sziikséglete-
inkhez valé idomitasira.

A rendszerelmélet értelmében az oktatasiigy (az oktatdsi rendszer) egy
bonyolult, dinamikus és kommunikativ rendszert képez, amely sck al-
rendszerbdl all, és 4llanddan, kiilonbsz6 kiilsé és belsé tényez6k hatd-
sira valtozik, alakul. Amikor eléri fejlédésének azt a fokdt, amelyen a
sajat erejébdl képes 6nmagdt tovabbfejleszteni — Onfejleszté rendszer-
nek nevezhet. A kérdés rendszerelméleti megkozelitésébdl eredben gyak-
ran haszndljuk majd a stabilitdst, optimalizdciét, fejlesztést, Onfejlesz-
tést, mint a rendszer viselkedésmddjinak és allapotdnak jellemzd termi-
nusait.

Az alapfogalmak kéziil, tovdbba, gyakran irunk majd irdnyitdsrél,
igazgatasrdl, vezetésrdl, valamint a szakszolgdlatok tevékenységér8l. Az
irdnyitdsba mint szélesebb fogalomba beletartozik az igazgatis és a ve-
zetés is. Igazgatdson els6sorban az oktatdsi rendszer szabdlyozdsit és a
f6bb kérdésekben vald dontéshozatalt értjitk. A vezetést mint az igazga-
tds afféle eszkdzét értelmezziik, melynek funkcidja mindenekeldtt a
dontések, hatirozatok gyakorlati megvaldsitisdban, a tdrvényes eldiri-
sok alkalmazisiban nyilvinul meg. Emellett a vezetésnek az dnigazga-
tds feltérelei kozott nagyon fontos szerepe van a tudoményos vivma-
nyoknak a gyakorlatra valé &tvitelében, ami munkdnk egyik alapkér-
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désér képezi. Bar a vezetés az igazgatisnak van aldrendelve, sajit ha-
tdskorében meghatdrozott 6ndllésiggal rendelkezik. A vezetés mindig a
munka folyamataival van kdzvetlen vagy kozvetett kapcsolatban.

Az igazgatis és a vezetés feladatkdrét gyakran nehéz kiildnvalasz-
tani, és kozéjik semmiképpen sem szabad merev valaszfalat vonni.
Amikor azonban az egyes szervek hatdskorérdl, feladatairdl beszéliink,
sziikséges legaldbb f8bb vonalakban ezt a hatdskort koriilhatdrolni, és
minden szervet besorolni vagy az igazgatds, vagy a vezetés (szakveze-
tés) rendszerébe, amelyek egyiitt képezik az oktatds irdnyitdsanak rend-
szerét.

Természetes, hogy az Onigazgatds rendszerében sajitos, eléggé szerte-
dgazb és bonyolult oktatdsirinyitdsi rendszer alakult ki. Eppen ezért
nagyon fontos és iddszerli az egész rendszer 4ttekintése, egy egységes, at-
fogd, minél tirgyilagosabb &sszkép kialakitdsa a jelenrdl, hogy ezéltal
a jovét, a tovabbi fejlédést ezen a téren, minél alkotébban, hatékonyab-
ban tudjuk formalni, irdnyitani. A jelen valdsigdnak a felderitése vi-
szont sziikségessé teszi, hogy legaldbb egy rovid visszapillantast vessiink
a multba, megillapitsuk eddigi hdrom és fél évtizedes fejlédésiink saja-
tossagait.

Az oktatasiranyitas fejlédése 1945-t6l 1975-ig

Az oktatdsirinyitds a tdrsadalomirdnyitds alrendszerét képezi: azzal
fiigg viszonyban van. Bir a fejlédés alapvetS irdnyzata ezen a téren
az 4j, szocialista Jugoszlidvidban eléggé meghatirozott volt, az nem
mindig lehetett egyenletes és zSkkenésmentes.

Mi a kapitalista Jugoszl4vidtdl egy szigorian kozpontositott, és nagy-
szerb eszméktdl 4thatott irdnyitasi rendszert Srokéltiink, amelyet 1945-
ben, st mir a népfelszabadité habord idején, az Gj eszmékhez és szo-
cialista torekvésekhez kellett idomitani.

Az 1945-16] 1951-ig tarté kézpontositott-adminisztrativ oktatdsira-
nyitds mar lényegesen eltért a hdbort el8ttit6l. Csak 1946-ig létezett
szovetségi kozoktatdsiigyi minisztérium, aztdn, az orszdg soknemzeti-
ségli Osszetételével dsszhangban, az oktatdsligy irdnyitdsit a koztdrsasd-
gokra ruhdztdk. Szdvetségi szinten csak Un. iskolaiigyi és tudomanyiigyi
bizottsdg létezett. A koztdrsasagi kozoktatdsiigyi minisztériumok voltak
ebben az id8szakban a hatalom, az irinyitds kézpontjai. Az intézmé-
nyek, az iskoldk igazgatéi voltak a minisztériumok, az 4llamapparitus
hivatalos képviseléi.

Ezt az id6szakot kiilonben a régi és az 4j kozotti harc jellemezte.
Mindenekel8tt a hdbord romjait eltiintetve, az alapvetd munkafeltételek
biztositdsira kellett torekedni. A haladé hagyomédnyokra és az 4j esz-
mékre tdmaszkodva kellett az {j szocialista kozoktatdsi rendszer alapjait
lefektetni; a komolyabb szakmai és a tudomdnyos munkira dgyszélvin
semmiféle feltételek sem alakulhattak ki.

Az {j, haladé eszmék és torekvések azonban mir az Stvenes évek
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elejétél mindjobban kifejezésre jutottak. Ennek kovetkezményeképpen
az 1951-t6l 1963-ig terjedd idbszakban, a tarsadalmi igazgatds idésza-
kiban mir a mennyiségi ugrdsok mellett — a kotelez8 hétosztdlyos,
majd nyolcosztalyos iskoldztatdssal parhuzamosan — mér bizonyos mi-
nGségi valtozdsok is bekdvetkezhettek. Ezt az oktatdsirdnyitdsban meg-
valdsitott decentralizicid, az oktatds tdrsadalmasitisinak a meginditott
folyamatai nydjtottak a sziikséges feltételeket és légkdrt. Azonkiviil fo-
kozatosan kialakultak a szakmunka kiszélesitésének bizonyos feltételei,
és mind érezhet6bbé valt a tudomédnyos hozzadllds szitkségessége is. Mar
az Otvenes évek els6 felében felmeriilt az iskolareform gondolata, és a
Szdvetségi Képvisel6hdz [étrehozott egy reformbizottsigot, majd egy
szovetségi szintl oktatdstanulminyozé és oktatdsfejleszté intézetet, amit
aztdn hasonlé intézetek megszervezése kovetett a koztdrsasigokban és a
tartomanyokban.

Az els6, fOleg az 4ltaldnos képzést feldleld iskolareform végrehajtasa-
nak folyamdn mind tSbben érezték a tudominyos alap, illetve a tudo-
manyos munka lidnydt. A hatvanas évek elejét6l orszdgszerte a tudoma-
nyos munka finanszirozasira tudomdinyos alapokatr létesitettek, 1965-
ben létrejbtr az els6 pedagdgiai kutatdintézet is Belgradban.

Nem térhetiink ki a pedagdgia, a neveléstudomany akkori helyzetére,
fejlettségi fokdra. Megemlitjiik azonban, hogy haibort utdni fejlédésére
az un. deduktiv dt volt a jellemz8, eleinte a szovjet pedagdgia hatdsa
alatt fejl6ddtt, majd fokozatosan kialakultak sajdtos, 6nalld fejlédésé-
nek feltételei, és ekkor mar parancsolé sziikségletként mutatkozott az
Un. induktiv 4t el6térbehozdsa a pedagdgiai gyakorlat tanulminyozdsin
alapulé tudominyfejlesztés, ami a gyakorlat fejlesztéséhez is szilirdabb
alapot nydjthat. Ehhez els6sorban megfeleld szakemberekre, kutatékra és
jobb targyi feltételekre volt sziikség. A pedagédgia viszont eléggé bezar-
kézott tudominyként alakult: gyakran tdvol allt a valésigtdl, és nem
tudott a rokontudoméinyokkal sem szorosabb kapcsolatokat kiépiteni.

Ennek aztan igen karos kovetkezményei voltak, amelyeket — bir ké-
s6bb a fejlédés egyes teriiletein meggyorsult — még ma is éreziink (il-

letve a gyakorlat érzi, sinyli meg). Ki volt ezért a felelds, kin milott ez
egyaltaldin — ezt a kérdést eddig még senki sem elemezte, deritette fel.

A feltételek kozben mind jobbak lettek, mind t6bb szakember keriilt
ki az egyetemekr6l. A tudomdny irdnyitdsival, fejlesztésével volt a baj,
igy a szakmunka, a tudomany alkalmazasa sem fejlédhetett kell§ mér-
tékben.

Ez nem jelenti azt, hogy ezen a téren semmiféle haladds nem volt, és
hogy az alkotdmunka egydltalin nem jutott kifejezésre. Ezt a fehér
konyvnek nevezett ,,Osnovna $kola” cimi md, és az dltaldnos iskola
belsé szerkezetének akkor elég korszerli megalapozdsa ékesen bizonyitja
(illetve céfolja), de az is ennyi év tdvlatdbél vildgos, hogy intenzivebb
szak- és tudomanyos munkdval a kitlzott célokat jobban, még kevesebb
hibdval és rdgtonzéssel lehetett volna megvaldsitani. Ez a kérdés azédta
is igen id8szer(, bar a helyzet ebb6] a szempontbdl valamivel jobb. Még
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ennek az iddszaknak egyes, igen értékes tapasztalatait (az iskolabizott-
sagok, a jardsi és kozségi taniigyi tandcsok munkdjibdl, a didkonigazga-
tdsnak a termel6munkdban valé megvaldsitisiabdl) sem tudtuk eddig
tudomdinyosan kiértékelni és hasznositani.

1963-ban tértiink at az oktatdsban az énigazgatdsra. A mostani iri-
nyitasi (igazgatasi-vezetési) rendszer akkor kezdett kialakulni, de csak
az 1974-ben hozott 4j alkotmany rendelkezései, szelleme tette lehetvé
és sziikségessé a kiildottrendszer beépitését, az onigazgatdsbdl ereds de-
mokratizmus széles korl kibontakozdsat az irdnyitdsban.

A felvazolt igazgatdsi rendszerek vialtozdsival parhuzamosan (de nem
teljesen egyidejlileg) létrejortek, illetve valtoztak az oktatds finansziro-
zasanak rendszerei. Ezen a téren is az adminisztrativ-koltségvetési finan-
szirozastdl kezdve, az Un. tirsadalmi-koltségvetési id6szakon és az ok-
tatasi kozosségek altal tortént pénzelésen keresztiil, a mostani 6nigazga-
tasi érdekkozosségek létrehozasiig, hossz(i utat tettink meg. Gyakran
felmeriilt ezzel kapcsolatban a forma, a finanszirozdsi rendszer valtoza-
sinak és a lényeg (a koltségvetési mddszer) maraddsinak (vagy marad-
vdnyainak) a dilemmdja. Kétségteleniil a lényeg — a tartalom — is
valtozott. Valtoztak az elosztds mércéi és mindinkabb eldtérbe keriilt a
munka szerinti elosztds elvének alkalmazasa. De éppen ezzel Ssszefiig-
gésben meriiltek fel komoly akadalyok. A fejlédés folyamata ezen a té-
ren nemcsak hogy nem volt egyenletes, de nem volt mentes a mellék-
utaktédl és zsikutcakedl sem.

Az alapvet6 nehézségek a munka mennyiségének és kiilondsen minGsé-
gének a megallapitdsival kapcsolatban meriiltek fel. A sziikséges tar-
gyilagossdgot biztositd, meggy6z6 er6vel hatd mércék hidnydbdl fakadd
szubjektivitds gyakran vezetett és vezet az emberi kapcsolatok romldsi-
hoz, és a pedagbgusok, az oktatds munkaszervezetei nemegyszer taldl-
tdk mir meg a ,kiutat” az egyenlOsdiben, amely senkit sem serkent
alkotémunkédra, de még jobb munkdra sem. Koézel két évtizede hangsi-
lyozzuk méir a tudominy beavatkozdsinak, mozgésitdsinak sziikséges-
ségét, de ebben az irinyban alig tortént valami. Vajon itt nem az iri-
nyitds gyengeségei jutnak kifejezésre?

Amikor, erre a hidnyossigra rdmutatunk — ez egy egész sor mds id6-
szerll kérdés megoldasdval kapcsolatban szintén felmeriill —, azt is meg
kell hatdrozni, milyen tudominyra gondolunk. Els8sorban a pedagégiira,
amely fejldédésében bizonyos fokig lemaradt, igy vivmanyait, eredmé-
nyeit szelektalva kellene alkalmazni. Itt vannak tovabba a rokon- és az
interdiszciplindris jellegd tudoméinyok (a lélektan, szocioldgia, pedagé-
giai pszicholdgia, a nevelés szocioldgidja, az oktatds-gazdasigtan stb.),
valamint a rendszerelmélet, kibernetika, informicidelmélet, amelyek
szintén mind szélesebb korll alkalmazist nyernek az oktatdsiigyi kérdé-
sek megolddsiban. A problémdt abban latjuk, hogy a tudomidnyt a maga
egészében nem eléggé alkalmazzdk az oktatds irdnyitdsaban. Ezt oktatas-
irdnyitasi rendszeriink mikodésének 4ttekintésénél konkrér példdkkal,
érvekkel fogjuk aldtdmasztani.
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IRANYITASI RENDSZERUNK SAJATOSSAGAI
Az igazgatds és vezetés szervei; a szakszolgalatok

Az 4j alkotmdny (1974) és A tirsult munkardl sz6lé tdrvény (1976)
meghozatala lehet6vé tette az 1j, Onigazgatisi alapokon fejl6d6, szoci-
alista viszonyok kialakitdsit az élet minden teriiletén. Ugyanakkor sziik-
ségessé tette az addigi irdnyitdsi rendszer 4talakitdsit, tovabbfejleszté-
sét. Ennek eredményeképpen az oktatdsiigyben egy sajatsigos iranyitasi
rendszer alakult ki, amelyet fébb vonalakban vizolunk fel.

A Tartoményi Képuvisel6hiznak dont8 szerepe van az oktatdsiigy
alkotméinyos és torvényes szabilyozdsdban, a tdrsadalmi és fejlesztési
tervek elfogaddsdban, és jelentds a szerepe az oktatispolitika kialakita-
siban, a kiderpolitikiban stb., s igy nagy hatdsa van az irdnyitasra, az
oktatdsfejlesztésre. A kozségekben (a torvényhozads kivételével) a koz-
ségi kiildott-testiiletek hasonlé fontos szerepet toltenek be az oktatds-
iigyben.

A végrebajté szervek kozill elsGsorban a Tartomanyi Taniigyi Titkar-
sigot emlitjiik, amely egyben a tudomény és a kdézmivelés kérdéseivel is
foglalkozik és magiban foglalja a Tartominyi Taniigyi Inspektordtust
is. Ez a szerv nagy szerepet véllal magira az oktatdspolitika kialakita-
sdban és végrehajtisaban, de bizonyos fokig villalja a kiilonboz6 szer-
vek és testiiletek kozotti koordindlasi szerepet is.

A tartomanyi és kozségi kiildott-testiiletek és a végrehajtas szervei
munkajukban 4ltaldban a megfeleld szakszolgdlatokra, elsdsorban Vaj-
dasig Pedagbgiai Intézetére és a regiondlis pedagégiai intézetekre (az Gn.
szakmunkara) timaszkodnak.

A kiildott-testiiletek tehat igazgatdsi teendGket, a végrehajté szervek
pedig vezetési feladatokat végeznek. A szakszolgdlatoknak esetenként
vezetdi szerepkoriik is van (amikor végrehajtéi hatdskoriiket gyakorol-
jak), sokszor pedig — amikor elemzéseket végeznek, tervjavaslatokat ké-
szitenek — a szerviz szerepét toltik be az igazgatdsi (és részben végre-
hajtb) szervek irdnyaban.

Az oktatds irdnydban ndvekvd szerepet toltenek be a kézségi és tar-
tomanyi oktatdsigyi érdekkozésségek. Hatdsuk elsGsorban az oktatdsi-
nevelési intézmények hdldézatinak kialakitdsibah, anyagi alapjinak biz-
tositdsaban, az oktatis egyes fokozatainak Osszekapcsoldsdban, illetve
osszehangolisdban, valamint az oktatds és a tdrsult munka érdekeinek,
torekvéseinek egyeztetésében jut kifejezésre. Mivel igen komoly anyagi
eszkzokkel rendelkeznek, a hatalom f& kdzpontjaiként is emlegetik
8ket. Ez tlrhetetlen, mert dnigazgatdsi rendszeriinkben elfogadhatatlan
maga az elv: ,,ahol a pénz — ott a hatalom”. Amennyiben ez helyen-
ként barmely forméban mégis kifejezésre jut, a technobiirokratikus fel-
fogas és viselkedésmdd megnyilvanuldsit titkrozi. Az ilyen esetekben az
érdekkozosségekben kialakult igazgatdsi-vezetési rendszer, mindenekel8tt
a kiildottrendszer fogyatékossigaiban kell az okokat keresni, ami tSbb-
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szOr a tdrsult munka (a szolgaltatdsokat élvez8k) kiildStteinek, altaldban
a kiildotteknek a dontéshozatalban betdltdtt szerepét a formalis részvé-
tel szintjére siillyesztheti.

Az oktatasiigyi érdekkozosségekben, kiilondsen a szakirdnyd oktatds
tartomdnyi érdekkdzosségeiben, tanti vagyunk a szakszolgdlatok erdsité-
sének, és az egyes szakkérdések munkacsoportokban tdrténd megvitatd-
sinak. Kovetkezd 1épésként a tudominy nagyobb fokd bevonisit, igény-
lését, kiilonosen a szabad, egyenjogisigon alapulé munkacsere alkalma-
zdsdnak tanulminyozidsiban, feltétleniil sziikségesnek tartjuk. A tovabbi
demokratiziléddsnak, az Onigazgatdsi viszonyok fejlesztésének tehdt
pirhuzamosan kell haladnia a szakmunka és a tudoméiny nagyobb fokd
igénybevételével ezen a téren is. Ezaltal az Onigazgatdsi érdekkozosségek
még jelentdsebb szerepet véllalthatnak majd az oktatdspolitika kialakitd-
saban, és a redjuk hdrulé feladatokat t6kéletesebben tudjik majd elvé-
gezni — minden szinten. A legnagyobb veszélyt az jelentené, ha a ma-
guk kiilon dtjit jirva elzdrkdézndnak, ,,dllammé4 vélndnak az dllamban”,
ha &nigazgatisi jellegitk mindink4dbb elhomalyosodna.

Oktatdsiigyiink irdnyitdsiban elég nagy szerepiitk van a tdrsadalmi-po-
litikai szervezeteknek, elsbsorban a Jugoszliv Kommunistdk Szovetségé-
nek és a Szocialista Szovetségnek. Szerepiik kiilondsen az oktatdspolitika
alapjainak és az oktatisfejlesztés irdnyvonaldnak meghatirozdsiban nyil-
vanul meg. A JKSZ utolsé kongresszusainak az oktatdsra vonatkozé ha-
tarozatai ezt ékesen bizonyitjik. A tizedik kongresszus hatdrozatai képe-
zik pl. 4tfogd oktatdsi reformunk eszmei-politikai alapjait.

A Szocialista Szovetség, kiilondsen annak tartoméanyi oktatasiigyi bi-
zottsdga és a kozségi oktatdsligyi bizottsigok 4ltaldban eredményesen
toltik be koordindlé szerepiiket. Munkajukkal kapcsolatban azonban jo-
gosan meriil fel a kérdés: Milyen mértékben foglalkozzanak szikebb érte-
lemben vett szakkérdésekkel? Lehetdleg minél kisebb mértékben, de an-
nal nagyobb sziikség van arra, hogy az oktatisiigy tartoményi és koz-
ségi problémiit szélesebb tdrsadalmi megvildgitdsban, a helyesen felfo-
gott tarsadalmasitds szemszogébdl oleljék fel és vitassik meg, és ilyen
értelemben hassanak a tovabbi folyamatokra irdnyitdlag.

E két politikai szervezet mellett, jellegének és lehetSségeinek megfele-
18en, a Szakszervezeti Szovetség, az Ifjisigi Szovetség és a Harcosok
Szovetségének tartomdnyi.és kozségi (valamint koztirsasigi és szovet-
ségi) szervezetei és szervei is vallalnak bizonyos szerepet az oktatdssal
osszefliggd kérdések megolddsiban. Gyakran hatdsuk még nagyobb, eré-
teljesebb is lehetne.

Végiil a kiilonboz6 szakmai szervezetek, egyesiiletek szerepét, bevona-
sat emlitjik. A gazdasigi kamarik, a Népi Technika és a Mérnokok és
Technikusok Egyesiilete, valamint a Pedagdgiai Tarsasig és az Egyetemi
Tandrok Egyesiiletének szervezetei mar sokszor hallattdk szavukat, tébb
épitd jellegll biralattal, javaslattal és sikeres akciéval igyekeztek egy-egy
konkrét, munkateriiletiikkel 6sszhangban 4116 kérdés megoldisihoz hoz-
z4jirulni.
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Ezen a téren, altaldban az oktatdsiigy tovabbi tdrsadalmasitdsa terén,
még mindig sok a kiakndzatlan lehetdség. A polgirok, a szakemberek
szélesebb korll bevondsaval, mozgdsitdsival, természetesen, nem azt
akarjuk elérni, hogy az oktatdsba ,,mindenki beleszéljon”, és a donté-
sekért senki se feleljen. Ellenkezlleg, ezzel éppen a felel6sségvallalis
magasabb szintjét és az Onigazgatdsi szervek munkéjinak hatékonysigit,
minGségi fejlesztését lehet elérni. Ezt az eddigi pozitiv példak is alatd-
masztjak: a jobban tdjékozott oktatdson kiviil alkalmazott polgar, szak-
értd, kiildotti min8ségben is jobban megallja a helyét.

Hogy a tirsadalom szélesebb rétegei, elsgsorban a sziil6k és a munka-
szervezetek képviseldi a sz6 szoros értelmében az oktatdsirdnyitds aktiv
tényezdjévé valjanak — ez szoros kapcsolatban van a kiildottrendszer
fejlesztésével, tokéletesitésével —, ezekkel a kérdésekkel tSbbet kellene
foglalkozni els@sorban a televizidéban, rididban, a napi- és hetilapokban,
és ilyen irdnyban kellene a kiadbi tevékenységet is fejleszteni. Igy a
polgirok, a dolgozdk jobban érzékelnék és felfognik az oktatds terén
felgyiilemlett problémdkat, és maguk is jobban keresnék a kivezet6 utat,
a megoldds médjait.

A felsorolt szervek, egyesiiletek, az oktatdsirinyitdsban kisebb vagy
nagyobb mértékben részvevd tényezdk szdma is mdr az.e téren kialakult
rendszer bonyolultsdgit bizonyitja. Nem egyszerli feladat ennyi szerv,
illetve szervezet mikodését, véleményét, hatdsit figyelembe venni és
osszhangba hozni az irdnyitds kiilonbdz6 teriiletein és mozzanataiban.
‘Eppen ezért van nagy sziikség a kommunikacié és a tdjékoztatds haté-
kony, atfogd rendszerének kialakitdsira, & a munka, az akciék dllandd
— vizszintesen és fiiggllegesen egyarant megvaldsitott — Osszehangola-
sira. Ez mir a megvaldsitissal, a rendszer mikoddtetésével szorosan 6sz-
szefligg6 kérdés.

Az oktatdsiranyitds rendszerének mitkodése

Emlitettiik mdr, hogy az oktatds dinamikus rendszer, amelynek nem
volna szabad ismernie a stagndldst, az egy helyben topogést, mert al-
landdan tékéletesiteni, fejleszteni kell. Csak igy valhat képessé ndvekvd
feladatainak a teljesitésére. Az irdnyitdsi rendszer hivatott, hogy a fej-
16dést helyesen irdnyitsa, hogy biztositsa a rendszer stabilitdsit, fejlédé-
sének feltételeit és kijellje a tovabbhaladas dtjait. Az oktatis fejlesz-
tését napjainkban mindinkdbb egy optimalis szint elérésére kell irdnyi-
tani, ami a rendelkezésre all6 és sziikséges eszkzok és erdk optimdlis
kihasznaldsat (mindenekelStt elSteremtését) koveteli meg.

A rendszerelmélet tanitdsai szerint az oktatdsirdnyitds (4ltaldban az
irdnyitds) lehet spontin jellegit, amelyben el6re nem ldtott és tervezett,
nem eléggé 4tgondolt és megfontolt kezdeményezések, véletlen mozzana-
tok keriilnek tdlstlyba. Lehet tovabba korrektiv jellegs#, amelynek £6 sa-
jatossdga a javitdsok dtjan torténé fejlesztés, a meglévd rendszer adap-
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tildsa. Legelfogadhatébb a preventiv jellegii fejlesztés, amely a fejlédés
torvényszertségeire, alaptendencidira alapozédik, a jo6v6 felé irdnyul és
gyokeres véltozdsokat von maga utdn. A fejlesztés tudomdnyos meg-
alapozdsa itt jut legjobban kifejezésre. Okratdsiigyiink eddigi fejlédésére,
fejlesztésére inkdbb a korrektiv jelleg volt jellemzé.

Az irdnyitdsnak, a fejlesztésnek megvannak a maga fazisai, f6bb (és
mellékes) mozzanatai: a cél meghatirozasabél kiindulva lehet a megfe-
lelé szervezeti formakat létrehozni, a sziikséges terveket kidolgozni, va-
lamint a feltételeket biztositani. Ismert kdvetelmény, hogy a fejlesztés-
ben mindig az objektiv valosigbél, annak tirgyilagos elemzésébdl kell
kiindulni. Enélkiil lehetetlen a fejlesztés stratégiai céljait, szakaszait, al-
taldban az oktataspolitikit elfogadhatéan meghatdrozni, illetve kialaki-
tani. Természetesen, emellett, mint mir emlitettiik, szem el8tt kell tar-
tani fejlédésiink irdnyzatdt, felmérni a rendelkezésre 4ll6 tudomdnyos
alap alkalmazhatésigat, és felhasznilni mdsok, els6sorban a fejlettebb
orszagok tapasztalatait.

Az oktatdsirinyitds egy igen Osszetett tevékenységi rendszerbdl tevo-
dik ©ssze, amelynek megvannak a maga alapvetd mozzanatai, Osszete-
v6i. Ezek koziil els6ként a szabalyozast emlitjiik, amelynek a fejiddés
valamivel magasabb fokin — az Onfejlesztés megvaldsuldsival parhu-
zamosan — onszabdalyozdssa kell 4dralakulnia.

A szabilyozds lényege a ,beavatkozdsban”, a feladatkorsk és célok
meghatirozasiban jut kifejezésre. Az hatissal van a dontéshozatal folya-
mataira, a kommunikéciés csatornak kialakulidsira — az egész rendszer
mikddésére. Jelentbsége tehat igen nagy.

Szdmunkra rendkiviil id8szerd kérdéssé valt a szabdlyozids korszeri-
sitése, ami, tobbek kozott, a tudomianyos vivmanyoknak a tdrvényekbe
és mis szabdlyozasi formakba val6 beleillesztését feltételezi. Az Gnigaz-
gatasi rendszerben olyan szabdlyozdsra van szitkség, amely egyrészt nem
gatolja a munkaszervezetek ©nallésiginak, Onkezdeményezésének ki-
bontakozdsit, mdisrészt szavatolja a tdrsadalmi érdekek megvalbsitdsat.

Nilunk torvényes kotelezettségként a szabdlyozds fontosabb doku-
mentumtervezeteit (a torvényjavaslatokat stb.) kozvitdra kell bocsi-
tani. A tdrsadalmi szerz8dések és onigazgatdsi megegyezések, mint a sza-
bilyozds Wjkeletll, onigazgatdsi rendszeriink lényegébdl eredd formiji-
nak alkalmazisic (aldirdsit) is rendszerint komoly vitdk eldzik meg.
Ezért rendkiviil fontos, hogy a kozvitdra bocsitott dokumentumterve-
zetek minden szemponwbdl megalapozottak és megokoltak legyenek, és
hogy a kozvitdkat j6l el6készitsék.

A jovdben az allami beavatkozdsra jellemz8 tdrvényes szabilyozds
helyébe mindinkibb a szabilyozds, az irdnyitds mds, rugalmasabb és
korszerlibb formdi lépnek. Ilyenek pl. a szak- és tudoményos intézetek
4ltal kidolgozott és a megfeleld dnigazgatdsi szervek tdmogatdsit élvezd
ajanldsok, amelyek egy-egy konkrét kérdés (feladat) megoldasi valtoza-
tait, lehet8ségeit tdrjak fel, és igy az oktatdsi munkaszervezetek Onsza-
bilyozasi rendszerének fontos tdmpontjai lehetnek.
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Az iranyftds kovetkez6 fontos mozzanata (Osszetevdje) az oktatasi
rendszer miikodésének a megszervezése. A korszerli munkaszervezés leg-
fontosabb sajitossiga a céloknak és tartalmaknak megfeleld szervezeti
formék létrehozésa. Ez az oktatdsiigyben igen bonyolult feladatot ké-
pez, mert magiban foglalja az oktatds egész rendszerének a szervezeti
megalapozisat, az oktatdsi intézmények (szervezetek) halézatdnak ki-
alakitdsit, és a munkaszervezetek belsd életének és munkdjanak a meg-
szervezését. Ezenkiviil feloleli az okrtatdsi rendszerrel szoros kapcsolat-
ban 1év6 szerveket és szervezeteket, tehdt az irdnyitisi rendszer meg-
szervezését is, hogy ez a rendszer aztin kelld hatékonysiggal tudja az
oktatdsi rendszer irdnti szervez6i feladatkorét ellatni.

A szervezd munkdnil alapvetd kovetelmény a gazdasigossig és ész-
szerliség elvének érvényesitése. Egy ilyen bonyolult rendszerben, mint az
oktatdsiigy, ennek érvényesitésére hangsilyozottan kell iigyelni. Az ok-
tatdsi rendszer szervezeti megalapozasanal pl. rendkiviil fontos az okta-
tds egyes fokozatainak és formdinak a fiigglleges és vizszintes Ossze-
kapcsolasa.

Az oktatasi intézmények halézatinak kialakitdsival kapcsolatban ni-
lunk és vilagszerte komoly ingadozas tapasztalhaté. Ennek a kérdésnek
a megolddsa Osszefiigg az oktatdsi munkaszervezetek nagysiginak a
problémdival, valamint a mir megkezdett vagy tervezett integrécids
folyamatok célszerliségével. Hol és milyen oktatdsi intézményre van
sziikség, mennyiben megokolt egy-egy oktatdsi intézmény létesitése, az
tobb tényezd8t6l és koriilménytd] fiigg. Azok szimbavételével, a szitkség-
letek és lehetdségek targyilagos mérlegelésével lehetséges csak ezeket az
Osszetett kérdéseket tdvlatilag is elfogadhatéan megoldani. Ebhez fel-
tétleniil sziikség van megfeleld modellek kidolgozdsira, kiilondsen az
oktatdsi intézmények korszerl modelljeinek felvézoladsira.

A szervez6 munkdat tehdt csak a sziikséges szakmai és tudomdnyos
hozz4dalldssal, el6készitéssel lehetséges eredményesen elvégezni. Igy tudjuk
csak elejét venni a rogtonzéseknek, melléfogdsoknak. Az ilyen leselkedd
veszélyek az utdbbi idében kiilondosen az indokolatlanul nagy, ,,mam-
mut” iskolak (oktatdsi kdzpontok) létrehozdsinil, valamint az iskoldk
horizontilis integriciéjinak megvaldsitdsinal jutottak kifejezésre. Régi
szabily, hogy az oktatasiigyben mindennemil Gjitds, 4tszervezésre ird-
nyulé kezdeményezés kozpontjiba, mint legfébb szempontot, 2 tanulét,
illetve a tanuld érdekeit kell allitani, ami leggyakrabban egyben a szé-
les értelemben vett tdrsadalmi érdekekkel azonosul.

Az iskoldk, az oktatds és nevelés munkaszervezeteinek belsé 4talaku-
ldsa sziikségessé teszi életitk és munkajuk korszeribb és egyben rugalma-
sabb megszervezését. MindenekelStt a t6bb tekintetben szlikké, elavulttd
valt tandéra-tantirgy-osztily rendszer fokozatos lazitdsira, majd felbon-
tasira kellene torekedni, és ezzel pirhuzamosan lehetOséget biztositani a
frontdlis munkaforma korszerisitésére, a csoportmunka és az egyéni
foglalkozas szélesebb korli alkalmazdsira az oktaté-nevel6 munka indi-
vidualizaldsira és differencidldsira. Mindezt, természetesen, csak fokoza-
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tosan, a szitkséges tdrgyi és személyi feltételek elGteremtésével sszhang-
ban lehet megvaldsitani.

A tervezés az okratdsirinyitds egyik legfontosabb komponense, moz-
zanata. Ezen a téren még mindig komoly lemaradis tapasztalhatd. Evi
tirsadalmi terveink és a kozéptdvid fejlesztési tervek elég sok nem telje-
sen megbizhaté, ingatag elemet (adatot) tartalmaznak, bar ebbdl a szem-
pontbél az utébbi id6ben némi haladdsnak vagyunk a tandi. A legna-
gyobb lemaradds a hosszd tavi tervezés terén észlelhetd, ami kihatédssal
van a kozéptdvi tervezésre és az évi munkatervek kidolgozdsara is. Az
oktatds hosszd tdva fejlesztésének tervezése viszont szoros dsszefiiggésben
van a tirsadalom fejlesztésének tervezésével. Oktatdsi rendszeriinknek
alkalmazkodnia kell a térsadalmi fejlédés f6bb irdnyvonaldhoz, tore-
kednie kell a jelenlegi és a jovdbeli tdrsadalmi sziikségletek kielégité-
sére. Ugyanakkor bizonyos fokig hajtéer8vé, a tarsadalmi haladist meg-
gyorsitd tényezdvé kell valnia.

Az oktatdstervezés ilyen atfogd és korszerli értelmezésébdl az eléggé
osszetett feladatok egész sora kovetkezik, amelyek megfeleld szakembe-
reket és a tervezés magasabb szintll megszervezését igénylik. Ezzel a
kérdéssel ndlunk elsdsorban az oktatasiigyi Snigazgatdsi érdekkozdsségek
foglalkoznak. Az e téren kifejtett nagyobb erbfeszitéseiknek a pozitiv
hatdsa kiilon8sen a kozéptavi fejlesztési tervek elkészitésében, illetve el-
fogadésiban nyilvdnul meg. Tovébbi komoly, minden érdekelt szerv
bevondsit maga utin vond lépésekre, akcibkra van ebben az irdnyban
szitkség. El kell jutnunk egy korszers tervezési rendszer kialakitdsdig
az oktatisban, amely a tirsadalmi tervezés szerves részévé vilik. Kiin-
dulépontul tirsadalmunk embereszményét, a gazdasig és a gazdasigon
kiviili tdrsadalmi tevékenységek kddersziikségleteit, illetve e tavlati sziik-
ségleteknek megfeleld szakemberprofilokat kell venni. Fontos minél
tvolabbra el8re litni, figyelembe venni tirsadalmunk j6vé kérvonalait
— az Onigazgatdsi alapokon fejl8d6 szocializmus egy sokkal magasabb,
fejlettebb fokozatit. Ehhez nemcsak megbizhatébb adatokra, a sziikség-
letek pontosabb kimutatdsira, hanem a jovdbeldtds képességére, a futu-
rolégia alkalmazasira is sziikség van.

Az oktatdsi rendszer mikiodésének kovetése, megfigyelése, amely a
sziékséges informdcidk és visszajelzések megszerzésére, bsszegyiijtésére ira-
nyul, fontos tdmpontul szolgdl az oktatdsirdnyitds mas komponenseinek
is. Informicidkra, pontos adatokra van sziikség a tervezésben, szerve-
zésben, a munka értékelésénél és a dontéshozatalban egyarint. Ez képezi
a tajékoztatds rendszerének alapjait is.

Melyek azok a szervek, illetve szakszolgilatok, amelyek az oktatd-
neveld munka kovetésével, az oktatdsi rendszer mikodésével kapcsola-
tos informicidk begylijtésével rendszeresen foglalkoznak? ElsGsorban a
pedagbgiai intézetek, de rajtuk kiviil egész sor mas szerv, intézmény
folyamodik az iskoldkhoz adatokért, informaciékért, ami egyben a
kell koordinicié hidnyit is tiikrozi. A leglényegesebb mégis az, hogy
miképpen folyik az informiciék Osszegyljtése, illetve hogy milyen in-
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formicidkhoz jutnak az ezzel megbizott intézetek és a vezetés kiilon-
b626 szervei.

A pedagbégiai intézetek a rdjuk vonatkozd torvényes és mas kotelezett-
ségek értelmében, meghatdrozott 1d8kozonként litogatdsokat végeznek
az iskoldkban (oktatdsi kozpontokban), és ennek alapjin az iskoldk és
a pedagdégusok munkajirdl jelentéseket készitenek. Kérségtelen, hogy a
munka ilyen, f8leg kozvetlen megfigyelése, kdvetése sok elavult vonast
tartalmaz. Az elavultsdg, illetve a kell8 hatékonysig hidnya kiilon6sen
a munka mélyrehaté és tobboldald elemzésének hidnydban nyilvénul
meg. Mivel ennek maguk a pedagégiai intézetek is tobbé-kevésbé tuda-
tiban vannak, az utdbbi id6ben, eléggé korlatozott feltételek kozotr,
munkdjukban mind nagyobb stlyt helyeznek az egyes id6szerl kérdések
tanulmanyozasira és elemzésére. Az ilyen iranyd er6feszitések mir tobb
korszerd, elremutaté vondst hordoznak magukban.

Ezen a téren tovabbi, sokkal dinamikusabb fejlédésre van sziikség.
Az oktatds fejlesztéséhez megbizhaté adatokkal, informécidkkal kell
rendelkezni. Oktatdsirdnyitdsunk elért szintjéb8l és sajitossigaibdl ere-
déen eddig az informacidgyiijtés elsGdlegesen a tevékenységekre, az ak-
cibkra irdnyult. Az eredményességet a rendelkezésre all6 adatok (osz-
talyzatok) alapjin mutattdk és mutatjak ki. Ebben sok a megbizhatatlan
vagy legaldbbis kétes vonds: a gyakran igen eltérd megfigyelési kritéri-
umok, valamint az osztdlyzas kiilonbdz8 kritériumai a szubjektivitas
magas fokd megnyilvinuldsit tették lehetdvé.

Az informicidszerzés miasik jellemz8 fogyatékossiga viszont abban
jutott kifejezésre, hogy nem olelte fel az oktatdsi rendszer minden te-
riiletét. Ennek kovetkeztében kevés megbizhaté informicié alle és &l
az oOnigazgatdsi szervek rendelkezésére az iskolak életérdl, az iskoldnak
mint bonyolult szervezetnek a munkéjirél, és oktatasi rendszeriink egé-
szér6l. Hidnyzik egy 4tfogd, minden teriiletet és tényez6t magiban fog-
lalé 6sszkép az egész oktatdsi rendszer mikodésérSl. Igy fenndll a ve-
szély, hogy az illetékes szervek vagy vezetdi tisztségben 1év6 személyek
az informaciék korldtozottsiga miatt, a fatol nem latjdk az erd8t (vagy
forditva).

Egy korszeri tdjékoztatdsi rendszer keretei kozdtt az informacibgylj-
tés sokkal hatékonyabb médjait és eszkdzeit kell majd a jov6ben az ok-
tatasiigy terén alkalmazni. Kiiléndsen az eredményesség megallapitdsa-
nal van sziikség korszerlibb latdsmddra és eszkdzokre. Természetesen
nem elegendd az informdcidk 8sszegylijtése és tarolasa. Ugyanolyan
fontos, hogy feldolgozasukban és felhasznaldsukban is korszerlbb elve-
ket és kovetelményeket tegylink magunkéva. Ezért van, tébbek kozoet,
szitkség megfeleld tanulminyi osztilyok kialakitisira pl. a Tartoményi
Pedagégiai Intézet kereteiben.

A pedagdgiai intézeteknek a munka kovetése, megfigyelése (és ezzel
osszefiiggd ellenbrzése) mellett mas feladatkdritk is van. Igen lényeges-
nek tartjuk, hogy koztiik és az oktatdsi szervezetek kézott mindségileg
4j viszonyok jbjjenek létre, amelyek a kolcsonds egyiittmikddés elvén
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alapulnak. A pedagégiai intézeteknek mind komolyabb szerepet kell
vallalniuk a tudomdnyos vivmanyok atvitelében, alkalmazisiban, vala-
mint az iskoldk (oktatdsi kozpontok) bonyolult problémdinak a megol-
ddsiban — a tudominy segitségével.

A dontéslhozatal elsBsorban az igazgatdsi szervek hatdskdrébe tartozd
funkcid, amely az irdnyitds el6z6 mozzanataival, de kiilonGsen az infor-
macidszerzéssel és felhaszndlasival, szoros kapcsolatban van. Elso, el6-
készit6 fazisiban a szakmai és tudoméinyos hozzdallisnak, a szakszolga-
latoknak igen fontos szerepiik van. Az egyes alternativ megoldisok és
javaslatok megokoldsi mddja és érthetdsége, és az ezzel parosuld fele-
16sségérzés képezi a helyes dontéshozatal alapjat. Ennek tokéletesitése,
tovabbfejlesztése érdekében még minden szinten és minden irdnyban sok
a tennivald. Ezt azonban csak az irdnyitds egész rendszerének fejleszté-
sével parhuzamosan, illetve annak keretei kozott lehet hatékonyan meg-
valdsitani.

A munka, az irdanyitis Gsszebangoldsa, koordindcidja nélkiil elképzel-
hetetlen az oktatasirdnyitis hatékony mikodése. Emlitettitk mar, hogy
ezen a téren a Tartomdnyi Taniigyi Titkdrsig és a Szocialista Szdvet-
ség egyes szervei jelentSs szerepet vallalnak magukra. Az irdnyitdsban
megvaldsuldé 8sszhang magsem teljes, s6t esetenként eléggé hidnyos. Ez
az ilyen Osszetett irdnyitdsi rendszerben részben érthetd, de kiros ko-
vetkezményeit tekintve mégsem teljesen elfogadhaté éllapot.

Nalunk az irdnyitds Osszehangoldsit, az oktatds egyes alrendszerei-
ben, és ugyanakkor az egész rendszerben is meg kell valdsitani. Szem
elétt tartva az Onigazgatas lényegi vondsait, ndlunk a koordindcié nem
mehet 4t az Onigazgatasi szervek munkdjiba tSrténé beavatkozdsba.
MindenekelStt az elfogadott tervek és a tervezett akcidk megvaldsita-
sanak Osszehangoldsira kell irdnyulnia, ami a felesleges dupldzdsok és
iires jiratok megeldzéséhez vezet. EbbSl a szempontbdl még elég sok fo-
gyatékossdg tapasztalhatd, ami részben az oktatdsirinyitds rendszerének
nem teljes bejirédottsigira vezethetd vissza.

Az iranyitis hatékonyabb &sszehangoldsinak, tobbek kodzott az isko-
lak és mds oktatasi-nevelési munkaszervezetek irdnt tdmasztott kovetel-
ményekben, elvirdsokban, és a munka, a tarsadalmi tevékenység mids
dgazataival, a tirsadalmi kozosséggel szemben kialakitott egységesebb
alldspontokban is meg kell nyilvdnulnia.

Az elvégzett munka, a kimutatott eredmények tdrgyilagos, szak- és
tudoményos jellegit értékelésének hidnyaban lehetetlen az oktatisi rend-
szer hatékony tovabbfejlesztése. Sok jel, eléggé meggy6z8 érv utal arra,
hogy az értékelés oktatasiranyitdsunk gyengébb pontjai kodzé tartozik.
Ezze]l természetesen, nem allitjuk, hogy ezen a téren semmi sem torté-
nik. Inkdbb az értékelés hagyomdnyos, sok szempontbél mér ttlhaladott
médjara kivdnunk rdmutatni. Arra, hogy az értékelés alapjit képezd
osztdlyzdsi eredmények az egész értékelést a tdrsadalmi munkdnak ezen
a kiemelt fontossdgl teriiletén tilsdgosan szlik korlivé, egyoldaliva teszi,
és ebbdl kifolydlag a kdvetkeztetések, és az azokon alapuld fejlesztési
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Gtmutatdsok is sok kétes vondst tartalmazhatnak. A Vajdasig egész te-
riiletén 1d8nként megszervezett n. objektiv felmérések az eredményes-
ség feltdrdsdra irdnyuld pozitiv erdfeszitést képeznek ugyan, az ered-
ményesség tArgyilagosabb feltardsihoz azonban csak részben (legt&bb-
sz8r csak kisrészt) jarultak hozza.

Ezen a téren, tehit komoly véltozasokra, szervezett fejlesztési akci-
6kra van sziikség. A kitlizétt célok és feladatok csak annyiban szolgal-
hatnak kiindulépontul, amennyiben eléggé konkrétak. Itt kezdSdnek a
problémak: elébb azt kell tisztdzni, mit akarunk elérni, hogy aztdn az
eredményeket ehhez lehessen viszonyitani.

Ezzel szorosan Osszefiiggsd kérdés az eredményesség fogalmanak meg-
hatirozasa, taglaldsa. Az oktatdsi intézmények 4ltal kimutatott dn.
belsé eredményesség mellett (még ha azt jobban objektivizaljik is), fel-
tétleniil torekedni kellene az dn. kiilsé eredményesség, hatékonysig meg-
illapitasira az oktaté-neveld munka minden fokozatin és teriiletén. Ez
els8sorban azt oSleli fel, amit a tanuld (vagy a felndtt), mint tartsabb,
tovabbi eldmenetelét és affirmicidjit eldsegitd, szavatold értékeket ma-
giban hord, ami igen &sszetett feladat.

Ezek csak az alapvet§ kiinduldpontok, illetve feltételek az oktatasi
rendszer mikodésének értékeléséhez. Szitkség van tovibbid a megfeleld
médszerek, technikdk kimunkdlasira, vagyis a meglévSk tokéletesitésére,
az értékelés atfogé rendszerének kialakitisara. Ezt csak a rendelkezésre
4116 tudominyos vivmdinyok és er8k gazdasigos felhasznaldsival lehet
elérni, ami egyben a tudominy fejlesztésére is ezen a téren mozgésitdlag
hatna.

fgy ilyen értékelési rendszerrel fel lehetne olelni oktatdsi rendszeriink
minden részteriiletét, ami végeredményben egy 4tfogd értékeléshez ve-
zetne az egész rendszer miikddésérdl. Ebben pedig igen fontos helyet
foglal el az oktatasi-nevelési munkaszervezetek tevékenységének az ér-
tékelése, hiszen ezek képezik (az 6vodidktdl az egyetemi karokig) a rend-
szer alapsejtjeit, alrendszereit.

Az értékelés folyamataiban nagyon fontos szerepet toltenek be az
elemzések: az értékelés rendszerint a helyzet, az eredményesség elemzésén
alapszik. Nalunk a helyzet bizonyos dttekintéseit gyakran Osszetévesz-
tik az elemzéssel (az eldbbit az utébbival azonositjak). Ezért nyomaté-
kosan aldhtzzuk, hogy mi komoly szakmai és tudomdinyos elemzésekre
gondolunk. A tudominyos jellegli elemzések az j viszonyok, a jelen-
ségek és folyamatok kozotti kélcsonhatdsok felfedésében sokszor tartal-
maznak 4j alkotbelemeket.

Az elemzések nyersanyagit az Osszegydjtott és rendszerezett infor-
micidk (adatok) képezik. Lényeges mozzanatuk a kiilonboz8 logikai
opericiék alkalmazdsa. Altaldban az okok és okozatok megvildgitasara,
feltarisira irdnyulnak, és ezaltal a tovabbi munkaban hasznos dtmuta-
téul, timpontul szolgilnak. A komoly, mélyrehaté elemzésekhez meg-
feleld, tudominyos tételeken és tapasztalatokon alapulé kritériumokra
van sziikség. Fontos tovabb4, hogy az elemzést végzd szakemberek, tu-
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domdnyos munkatirsak minél szélesebb latékértiek legyenek, hogy az
adott helyzet elemzésénél figyelembe vegyék a mdltat, az indulds szint-
jét is, de masik szemiikkel mar a jov6 alakuldsit fiirkésszék.

Ilyen elemzések elvégzésére legalkalmasabbak a tudomdnyos intéze-
tek. Nem véletleniil hangsilyoztdk ki egyes teoretikusck (Glemann,
Muzié), hogy a megtett Ot elemzésével lehetSleg egy ,,semleges”, az elem-
zés megrendel8jétd], illetve targyatdl fiiggetlen szervezetet (intézetet) kell
megbizni. A nehézség viszont éppen abban van, hogy mi egyel6re ilyen
komplett tudomanyos intézettel nem rendelkeziink (a Pedagdgiai Inté-
zet lényegében még mindig a kialakulds fdzisiban van), ami nem je-
lenti azt, hogy egy-egy kérdés atfogd tanulminyozisira, elemzésére ne
tudnank megfelelé teameket szervezni.

Ezen a téren, 4ltaldban a munka, a fejl8dés, az eredmények tudomi-
nyos értékelése terén, még mindig lemaradids tapasztalhaté. Szemet
hunyni ef6ldtt, és a passziv szemléld A4lldspontjira helyezkedni szé4-
munkra teljesen elfogadhatatlan, melynek kiros kdvetkezményei szinte
beldthatatlanok. Az oktatdsirdnyitds eddigi fogyatékossigai és a gyor-
sabb iiteml fejl6dés igénye siirgds, hatékony akcibk meginditasat siir-
getik.

Az oktatasiigy igazgatdsinak és vezetésének felvdzolt alapvetd mozza-
natai, Osszetevsi szorosan egymdsba fonddnak, az egyes komponensek
kozotei kapcsolatok és kolcsonhatdsok vildgosan felfedhetdk, érzékelhe-
téek. Birmely téren (mozzanatban) bekdvetkezett lemaradids vagy kiha-
gyas az egész irdnyitdsi rendszer mlkodésére gdtlé hatdssal van. Ezére
az oktatdsirdnyitds egész rendszerének fejlesztésére kell torekedniink,
amihez a kiindulépontot az eddig elért szint és a tavlati kovetelmé-
nyek, elvardsok alkotjak. Alapvetd szempontként a rendszernek a gya-
korlatra val6é hatdsat kell 4llandban érvényesiteni.

AZ OKTATASIRANYITAS £S AZ OKTATO-NEVELO MUNKA
Az iranyitas szervei és az oktatdsi intézmények

Az oktatdsirdnyitds szerveinek mlkodése a gyakorlatban nagy préba-
tételen esik 4t: ott dél el, hogy a tdrvényes és mds elbirdsok, a kiilon-
b6z8 intézkedések mennyiben voltak helytalléak, milyen mértékben va-
16sithaték meg. Mindez els8sorban az iskoldk és mds oktatisi szerveze-
tek életében és munkdjiban reflektdlédik — vélik vilagossa.

Az utdbbi években gyakran hangzottak el olyan értékelések, miszerint
az iskoldk életébe tilsigosan sok a kiilsé (4llami) beavarkozds: az el6-
irdsok sokasiga — és helyenkénti 8sszhangtalansiga — gatolja a nevelés
intézményeit 6nallésiguk, kibontakoztatdsdban, és van, amikor zavaré-
lag hat egy-egy fontosabb akcié véghezvitelében.

Szerintiink itt a probléma, egyrészt az egyes elbirdsok merevségében,
részbeni elavultsigdban, misrészt az irdnyitds szerveinek nem eléggé
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osszehangolt tevékenységében (hatdsiban) van. A megoldast, a helyzet
javitasat elsésorban az 1j, Onigazgatdsi szocialista viszonyok kialakitd-
sdban, valamint az egész irdnyitdsi rendszer nagyobb fokt ésszerisité-
sében kell keresni.

Az oktatdsirdnyitds rendszerének fejlesztésével parhuzamosan nagy
er8feszitéseket kell tenni az oktatdsi munkaszervezetek ©Onigazgatdsi
(igazgatasi és vezetési) mechanizmusidnak tokéletesitésére. Kutatdsaink
eredményei (1974, 1980 ) pl. a pedagbgiai vezetés szintjének és haté-
konysigidnak elégtelenségére hivjik fel a figyelmet. Helyenként ezen a
téren egy helyben topogds, s6t visszafejl6dés tapasztalhatd, ami fékezd
hatdssal van az oktaté-nevel6 munka fejlodésére is.

Az oktatdsi-nevelési intézmények alapvetd feladatkdre az oktatds és
nevelés. Az e téren elért szintben és felmutatott fejlddésben jut legmeg-
gybzbbben az irdnyitds hatékonysaga, avagy elavultsiga kifejezésre. Mi-
lyen jellemz8 vonasokat és megolddsra viré kérdéseker lehet ebbdl a
szempontbdl kiemelni?

Sokszor rémutattak mar, hogy oktatdsunkat egészen a hetvenes évek
kozepéig az expanzié, az ugrdsszeri mennyiségi ndvekedés jellemezte,
ami a mindség bizonyos fokd hattérbe szoritdsihoz vezetett. Eddigi
reformmozgalmaink joérészt az e téren tapasztalt lemaradds pétldsira
irdnyultak, de ebbdl a szempontbdl nem bizonyultak eléggé hatékonyak-
nak, ami, tSbbek kozdtt, az irdnyitds fogyatékossigait is tikrdzi.

Kozponti kérdésként mindig az oktatd-neveld munka szinvonalinak
az emelése keriilt napirendre. Nehéz ebbdl a szempontbdl dsszehasonli-
tasokat végezni és értékitéleteket alkotni. A fejlédés szemmel lathatd,
azonban az is vildgos, hogy az elvirdsokhoz, a tdrsadalmi sziikségletek-
hez viszonyitva az elért szinttel még manapsig — 4j, atfogd reform-
mozgalmunk megvaldsitdsinak fdzisdban — sem lehetiink teljesen elé-
gedettek. Bar a korszerll technikai vivmanyok alkalmazidsa, a korszerl
oktatdsi technoldgia fokozatosan létjogosultsigot nyer a tantermekben
és a tantermeken kiviil folyd oktatdsban, a hagyomanyos oktatis egyes,
immar eléviilt vondsai még mindig tilsigosan domindlnak, illetve kikii-
szobolésiik, tdthaladasuk meglehetdsen lassti iitemben folyik. Bizonyos
ingadozasok, visszaesések az Gjitdsok bevezetése koriil egyes tiszavirdg-
életli kezdeményezések a csoportmunka, a tudidsfelmérd (tantirgy) tesz-
tek stb. alkalmazdsiban a vezetés céltudatossaginak, fejlesztd hatdsinak
a fogyatékossdgaira utalnak. Altaldban iskoldink életében kevés az Wjitds,
nem alakult ki kell6 mértékben egy mindenkit jobbra, korszertibbre moz-
gbsitd reformlégkor, holott igen komoly célokat tlztiink magunk elé ok-
tatasunk Onigazgatisi alapokon tdrténd atalakulasdval kapcsolatban.

Eppen a reformcélok meguvalésitasainak modjai és hatékonysiga szol-
galnak szdmunkra hasznos tandsigul és egyben figyelmeztetésiil az ira-
nyitasi rendszer muikodésére vonatkozdan. 6—7 év tavlatdbél manap-
sag jogosan meriil fel a kérdések egész sora, amelyek a reformkoncepcid
részletesebb kidolgozisinak és szilirdabb tudominyos megalapozottsigi-
nak hidnydra, az alapvetd feltételek biztositdsinak részbeni elmulaszti-
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sara, a kisér6 akcidk elkésert (vagy kései) meginditdsira és mids, a re-
formmal &sszefiiggé kérdésekre, kihagydsokra vonatkoznak. Minden, az
oktatdsiiggyel foglalkozé személy eltt, a milt tapasztalatain is okulva,
vildgos volt mar a reform el8készitd fazisaban, hogy a kitlizott célokat
csak a megfeleld személyi tényez6, a korszerll pedagbgus képes maradék-
talanul megvaldsitani. Ennek biztositdsira els6sorban a pedagdguskép-
zés alapos reformjat kellett volna véghezvinni, és ezzel parhuzamosan,
még a reform meginditasa elStt, legaldbb alapjaiban kialakitani a peda-
gégusok tovibbképzésének 4tfogd rendszerét. Egyidejlleg tobbet kel-
lett és lehetett volna tenni a pedagdgusok tirsadalmi és anyagi helyze-
tének biztositisira, és egy minden kategdriat feloleld hatékonyabb ser-
kentési rendszer kidolgozdsira. Mindez csak részben valdsult meg, ami-
nek a kovetkezményeit els6sorban a tanuldk érzik.

A JKSZ tizedik kongresszusinak hatdrozatai a tarsult munka széles
korl aktiv bevondsit irdnyoztik elé6 e reformmozgalom megvaldsitasi-
ban. Mindjirt a kezdeti fizisban vildgossd valt, hogy ez a szerep- és
felel6sségvallalds a gazdasagi és gazdasigon kiviili munkaszervezeteket
meglehet8sen késziiletleniil érte. Igen fontos oktatdsi-nevelési feladatks-
riiknek csak most, a reform folyamatdban lesznek valéjiban tudatdban.
Kadersziikségleteiket is csak az utébbi években képesek legalibb megko-
zelitdleg kimutatni. Megannyi szervezési, tervezési és mas jellegli fogya-
tékossdg, amelyek gatoljak a reform hatékonyabb megvaldsitisat.

Ugyanakkor az e téren felgyiilemlett pozitiv tapasztalatok, amennyi-
ben azokat tudomdnyosan verifik4ljuk, hasznos dtmutatdsul és tdmpon-
tul szolgdlhatnak a kovetkezd fizisokban, tobbek kozott, az oktatds
rendszerének atalakitdsakor, illetve tovabbfejlesztésekor.

Ez csak néhany, mindennapi gyakorlatunkbél kiragadott példa, ame-
lyek az oktatisfejlesztés, illetve irdnyitds kiilonboz8 vetiileteit, fogyaté-
kossagait tarjak fel eldttiink. Lényegében az oktatdsirdnyitdsnak mindig
fejlesztd jellegiinek kell lennie. Hogy ez mennyiben jut kifejezésre, az
az irdnyitasi rendszer hatékonysiganak, szinvonalidnak mindig fontos
fokmérdje, kritériuma.

A felvizolt kép alapjan igen iddszerli kérdésként meriil fel: Mi jelle-
mezte elsGdlegesen oktatasiigyiink eddigi [ejlesztését? Melyek wvoltak a
fejlesztés orientatorai, iranypontjai?

A vilaszaddsban, a megtett Gt, kiilonosen fejlddésiink utolsd szaka-
szdnak a jellemzésében megint csak a rendszerelmélet tételeire timasz-
kodhatunk. Eszerint az oktatds fejlesztése eddig tilnyomdrészt cselek-
vés-orientdlt wvolt és iranyultsigit tekintve a mindségi elemek még min-
dig nem jutottak benne kell6 mértékben kifejezésre. Mint mar emlitet-
tiik, keveset és eléggé feliiletesen, egyoldalan, tdlhaladottan foglalkoz-
tunk a hatékonysag, az eredményesség kérdéseivel. Az igazgatds, de kii-
londsen a vezetés egyes szervei gyakran megelégedtek egy-egy kisebb
vagy nagyobb méretl akcié meginditasival, amelyek kovetésére, idon-
kénti értékelésére nem mindig fektettek kell6 silyt. Ezek az akcidk
tobbszor nem voltak eléggé megalapozottak és dsszehangoldsuk sem volt
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tokéletes. Igy sok, lényegében j6 kezdeményezés, az oktatds fejlesztésére
irdnyuld intézkedés hatékonysiga nem lehetett kielégits, s8t az is el8-
fordulhat, hogy a megvalédsitds inkdbb csak formaélis volt.

Ezek a megallapitasok, természetesen, nem vonatkoznak minden ed-
dig megtett lépésre, a reform keretei kdzott (vagy még eldbb) megindi-
tott akcidra. Volt kdztiik sok egészen jél 4dtgondolt és el6készitett akcio,
és majdnem mindegyikben kifejezésre jutottak a fejlesztést, haladdst
szolgalé mozzanatok is. Ezt a sok teriileten elért fejlédés eléggé meg-
gy6zben bizonyitja. Nagyon kdros volna azonban szemet hunyni az ok-
tatdsirdnyitas eddigi fogyatékossigai és azok kovetkezményei felett. El-
sOsorban a sajat tapasztalatainkon (és kdrunkon) kell okulnunk és ta-
nulnunk.

Szadmunkra ma igen id8szertd, s8t égetd kérdések:

Vilsdgban van-e oktatdsirdnyitdsunk? Melyek a felhalmozédott prob-
[émék megolddsinak legrovidebb és leghatékonyabb dtjai? Hogyan le-
hetséges a rdgtdnzéseket, a félmegolddsokat a gyakori dnkorrekcibkat és
kapkodasokat oktatdsi rendszeriinkbdl, illetve az irdnyitdsbdl kiiktatni?
Miképpen juthatunk el a fejldés magasabb, tirsadalmi érdekeinek job-
ban megfeleld szintjére ezen a téren?

Az oktatdsirdnyitds szintjét és hatékonysdgdt taglalva, vildgossa valik,
hogy egy sokkal nagyobb figyelmet érdeml6 kérdéskomplexummal 4l-
lunk szemben. A helyzet tétlen szemlélése és az esetleges Onelégiiltség
nagyon megbosszulhatja magit. Siirget6 feladatként 4ll el8ttiink az ok-
tatdsiranyitds fejlesztése, tokéletesitése. Ezért van sziikség a tanulmai-
nyozisira és nagyobb fokd tudoményos megalapozésira.

Rezime
Upravljanje obrazovanjem — Usmeravanje razvoja

Upravljanje Zivotom i radom u pojedinim sferama ljudske delatnosti je da-
nas veoma aktuelan problem. U razvijenim zemljama se veé decenijama ulaZu
odredeni napori za naunim zasnivanjem upravljanja. U obrazovanju se na
tom polju osefa izvesno zaostajanje. To je autora podsticalo na proudavanje
ove problematike.

U uvodnom delu svog rada osvetljava odredene pojmove odnosno funkcije
(upravljanje i rukovodenje u uslovima samoupravijanja) i ukazuje na neke
svetske procese koje se na tom polju odvijaju.

U drugom delu daje kratak prikaz razvoja upravljanja i rukovodenja obra-
zovanjem kod nas od 1945. do 1975, godine, imajuéi posebno u vidu stepen
odnosno nedostatak nauéne zasnovanosti tih funkecija i procesa,

U sledeéem poglavlju daje jedan saZeti prikaz nafeg dosta sloZenog sistema
upravljanja obrazovanjem, pre svega, u Vojvodini, osvetljavajuéi pri tome
medusobni odnos i povezanost organa upravljanja i rukovodenja (izvrinih or-
gana), kao i strudnih sluzbi. Pored tih organa (i sluibi) prikazuje mesto i
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ulogu druftveno-politi¢kih i strukovnih organizacija u usmeravanju razvoja
obrazovanja.

Sledeée poglavlje posvefuje funkcionisanju sistema upravljanja obrazova-
njem. Polazeéi od odredenih postavki teorije sistema, konstatuje da usmerava-
nje razvoja moZe biti spontano, korektivno i preventivno, i da je razvoj kod
nas do sada imao uglavnom korektivni karakter u kojem zakonitosti opsteg
razvoja, a narolito usmerenost ka buduénosti nisu u dovoljnoj meri dolazili
do izra%aja. Zatim razmatra funkcionisanje sistema po odredenim osnovnim
momentima (komponentama) upravljanja: organizacije rada (sistema obrazo-
vanja), planiranja, pradenja (prikupljanja informacija), odluéivanja, koordi-
nacije i vrednovanja rada, ukazujuéi pri tome 1 na evidentne nedostatke i
slabosti.

U poslednjem poglavlju ilustruje pozitivne i negativne uticaje Sistema up-
ravljanja obrazovanje na Zivot i rad obrazovnih organizacija i (posebno) na
razvoj obrazovno-vaspitnog rada. Na kraju izvladi odredene zakljulke, nagla-
favajuéi potrebu da se ubudule usmeravanje razvoja obrazovanja, umesto na
akcije, viSe orijentife na povelanje produktivnosti, efikasnosti rada.

Resummee
Verwaltung des Bildungswesens — Lenkung der Entwicklung

Die Leitung des Lebens und der Arbeit, in einzelnen Sphiren der mensch-
lichen Titigkeiten, ist heute ein besonders aktuelles Problem. In den entwi-
ckelten Staaten werden schon seit Dezenien Anstrengungen gemacht um die-
sen Prozess wissenschaftlich zu begriinden. Beim Bildungswesen zeigt sich
inzwischen ein gewisser Riickstand. Das hat den Verfasser veranlasst, sich mit
diesem Problem zu befassen.

In der Einfiihrung seiner Arbeit erhellt der Verfasser einige Begriffe bzw.
Funktionen (Verwaltung und Leitung in den Bedingungen der Selbstverwal-
tung) und weist aus einige Weltprozesse hin, die sich in der heutigen Welt
erreignen.

Im zweiten Teil, wird ein kurzes Verzeichnis iiber die Entwicklung der
Verwaltung und Leitung des Bildungswesens bei uns in den Jahren 1945—
1975 gegeben, beriicksichtigend dabei das Entwicklungsnivo bzw. den Mangel
der wissenschaftlichen Begriindung dieser Funktionen und Prozesse,

Im nichsten Kapitel wird eine kurze Schilderung unseres geniigend komp-
lizierten Systems der Verwaltung des Bildungsystems gegeben und zwar zu-
nichst in der Vojvodina, und dabei die gegenseitige Verhiltnisse zwischen
Verwaltung und Leitung (Ausfiihrungsorgane), sowie der Fachdienste ausgelegt.
Neben diesen Organen (und Diensten) wird auch Platz und Rolle der gesell-
schaftpolitischen und fachlichen Organen in der Lenkung der Entwicklung
des Bildungswesens erdrtert.

Der nichste Kapitel ist der Funktionierung des Verwaltungssystems der
Bildung gewidmet. Von etlichen Prinzipien der Theorie der Systeme ausge-
hend, wird festgestellt, dass die Lenkung der Entwicklung des Bildungswesens
spontan, korrektiv und preventiv sein kann, bei uns jedoch bis jetzt nur
korrektiv gewesen ist und daher die Gesetzmissigkeiten der Entwicklung und
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insbesondere der Zukunftszurichtung nicht geniigend zum Ausdruck gekom-
men sind. Nachdem wir die Funktionierung des Systems in einigen grundle-
genden Momenten (Komponenten) der Verwaltung betrachtet haben; Arbeits-
organisation (des Bildungswesensystems), Planung, Beriicksichtigung der Er-
reignisse, (die Erfassung von Informationen). Die Entschlussformulierung, Ar-
beitskoordination und Valorisation werden betrachtet und dabei auf die be-
stehenden Mangel und Schwichen hingewiesen.

In letzten Kapitel werden die positiven und negativen Einfliisse des Ver-
waltungssystems des Bildungswesens auf das Sein und Arbeit der Erziehungs-
institutionen (besonders auf die Entwicklung der Erziehungs- und Bildungs-
arbeit) vorgetragen. Zuletzt werden Beschliisse gefasst und die Notigkeit er-
wihnt, dass in der Zukunft die Lenkung der Bildungsentwicklung ausser
nur auf die Aktion, insbesondere auf die Erh8hung der Produktivitit und Ef-
fektivitit der Arbeit, gerichtet werden soll.
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