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BEVEZETES

Vajdasig SZAT szocialista 4talakuldsa és fejlddése, Gigyszintén a jugo-
szldv Onigazgatdsi foderalizmusban kialakult alkotminyjogi helyzete az
osztilyharc kibontakozdsdnak és a munkdsosztdly megerSssdésének, va-
lamennyi dolgozd, valamint a teriiletén él6 nemzetek és nemzetiségek
egylittes erOfeszitéseinek az eredménye. Vajdasig szocialista autonémid-
janak torténelmi kifejlodésében legjelentSsebb szerepe a munkdsosztily-
nak volt.

A tirsadalmi osztélyok és az osztdlyharc marxi elmélete, mint a tar-
sadalmi fejlédés torvényszerlisége megértésének és mozgatderdi felisme-
résének moédszertani eszkdze, Jugoszldvia autondm egységei szocialista
fejlodésének példdjan is feltirja teljes értékét. Marx elmélete nemcsak
felfedi azokat a mozgatberSket, amelyek megvaltoztatjak az elidegeniilt
polgari tdrsadalmat, hanem lehet8vé teszi helyiik és szerepiik megértésée
a szocialista fejlodés egyes szakaszaiban. A jugoszlav szocialista fédera-
lizmus kialakuldsinak és tovdbbi fejl6désének tudoményos vizsgalatd-
ban, mindannak els§ szakasziban — amelyet forradalmi etatizmusnak
neveziink —, mind az 6nigazgatdsi féderalizmus fazisiban, a tdrsadalmi
osztilyok és az osztilyharc marxi elméletének alkalmazisa teljes sikerrel
jart. Ugyanis éppen ezen a teriileten hidnyzott a mddszertani megkdze-
lités, ami korldtozta az autondém egységek — mint a jugoszlidv Onigaz-
gatdsi foderalizmus alkotéelemei — helyének és szerepének atfogd meg-
hatdrozésat.

Az autondm egységek fejl6désének és a tirsadalom szdvetségi struktd-
rajaban elfoglalt helyének tanulmdnyozdsiban a tdrsadalmi osztilyok és
az osztilyharc elmélete azok legszélesebben vett értelmezéséb6! indul ki.
Ugyanis az osztdlyharc elmélete nemcsak a globdlis tirsadalomban vég-
bemend er8viszonyok viltozdsai magyardzatinak eszkSze, hanem egy-
rtal elméleti alapul szolgdl a munkdsosztdlynak Snmaga felszabaditi-
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sira folytatott harca tartalménak és médszerének megértéséhez, birmely
konkrét tirsadalmi-politikai koz8sségben.

A szocializmus és a munkdsosztaly kozétt kolcsonds viszony 4ll fenn.
A szocializmus, kiilondsen az Onigazgatdsi szocializmus, a munkdsosz-
tdly és domindns szerepének terméke. A munkdsosztily domindns sze-
repe nemcsak politikai, hanem gazdasigi téren is kozvetleniil kifejezésre
jut. Az Onigazgatdsd szocialista demokricia feltételei kozdtt a munkds-
osztdly megszabaditja a tdrsadalmat mindenféle politikai és gazdasigi
kizsakmanyolastol.

Ez iranyd stratégiai céljainak mielébbi eléréséért a munkdsosztdly
mindinkabb a szocializmus alkotd erejévé vilik. A szocialista kiépités
kezdetén a lakossdg Osszetételének ardnylag kis részéb8l a munkdsosz-
tdly a legszamosabb tdrsadalmi osztdly lett.

Jugoszlavidban a szocialista autondmia ) tartalmi kiépitésének folya-
matdban Vajdasig munkasosztdlydnak jelentds szerepe volt.

I. A SZOCIALISTA ONIGAZGATAS FEJLODESENEK
JELLEGZETESSEGEI VAJDASAGBAN

1. A forradalmi etatizmus szocidlis struktirdja
és gazdasagi jellegzetességei

A népfelszabaditdé hdbort és a szocialista forradalom els6 — fegyve-
res (politikal) — szakaszdnak befejezése utdn a munkisosztily megsza-
badult a burzsod osztdly politikai folényét8l és gazdasigi kizsakmdanyo-
lasatdl. Egyidejtileg ,,megkezd6ddtt a termelBeszkdzok birtokbavétele a
munkdasosztaly részérdl, de ugyanakkor 4j bérviszonyi elemek is jelent-
keznek”.?

Vajdasagban ebben az id@szakban viszonylag gyorsan befejezéddtt a
hdboriiban lerombolt gazdasigi kapacitdsok 4jjaépitése. Ennek nagy je-
lentésége volt az egész jugoszldv szocialista gazdasig feldjitdsira és fel-
lenditésére, de a munkdsosztdlyra nézve is. Ezzel pirhuzamosan a for-
radalmi etatizmus els6 éveiben — megfelelé gazdasigi és adminisztrativ
intézkedésekkel — a gazdasdg legfontosabb teriiletein majdnem teljesen

" , . . s .. , . .
megszlint a magdntulajdon. A kolonizdlds, a foldreform, az allami bir-
tokok alakitdsa, a hatdrrendezés és a foldmiivesszovetkezetek megalaku-
ldsa és Atszervezése nagy viltozdsokat idézett eld a tulajdonjogi viszo-
nyokban. Ezeknek az intézkedéseknek nagy hatdsa volt nemesak a pa-
rasztsag helyzetére a hdbord utdni években, hanem Vajdasig gazdasi-
ganak alakuldsira is.

A 894 viéllalat 4llamositdsival létrejott az 4j tdrsadalmi-gazdasagi
rendszer anyagi alapja. Ilyen anyagi és politikai korilmények kozdte
Vajdasdgban a munkésosztidly volt az a tdrsadalmi erd, amely megkezdte
azoknak a nélkiilozhetetlen eszkozoknek a megteremtésér, amelyek a
tarsadalom egy mindségileg magasabb 6nigazgatisi-gazdasigi struktira-
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janak kialakitdsdhoz vezettek. Ezzel parhuzamosan a szocialista dnkor-
ményzat lefektetett alapjai osztdlyjelleget kaptak.

A szocialista épités els6 éveiben azonban hazink onigazgatdsi fejlodé-
sének az irdnyvonala nem volt kedvez6 hatdssal Vajdasig gazdasagi
fellenditésére. ,,A tarsadalmi termékeknek és a nemzeti jovedelemnek az
orszdgos atlag alatti alakuldsa beszédes bizonyitéka Vajdasig gazdasagi
lemaraddsinak mar az induldsndl.”?

A forradalmi etatizmus id8szakaban hozott dllami intézkedések tehit
egyaltalin nem segitették el6 Vajdasdg gazdasiginak gyorsabb fejlédé-
sét. Ez a helyzet elkeriilhetetleniil kihatott Vajdasigban a munkdsosztily
helyzetére is.

A forradalmi etatizmus id8szakdban Vajdasig kiviil maradt a gyor-
sulé gazdasigi fejlédésen. ,,Ugyanis a mez8gazdasigbdl szirmazé fel-
halmozddas kivondsa és dtirdnyitdsa a nehézipar fejlesztésébe, amihez
Vajdasignak nem volt megfeleld nyersanyagbdzisa, ezt a teriiletet meg-
fosztotta a gyorsabb fejlédés alapvetd feltételeirdl.”® Az &sszgazdasig
fejlédésbeli lemaraddsa elkeriilhetetleniil negativan hatott a munkasosz-
tily szdmbeli ndvekedésére is Vajdasigban.

Vajdasig — mint kifejezetten mez8gazdasagi teriilet — lakossagdnak
alapjellegét a parasztsig adta meg. A forradalmi etatizmus id8szak4ban
a parasztsig mély strukturdlis viltozdsokon ment keresztiil és ezzel par-
huzamosan fokozatosan valtozott tdrsadalmi helyzete is. A parasztsig-
nak — mint a fegyveres forradalom els6dleges hordozdjinak — a nép-
felszabadité habor( alatt kirobbané forradalmisiga ithelyez8détt a va-
rosokra és az ipari kdzpontokra. Ennek kdvetkeztében a parasztsig 4l-
talanos tarsadalmi helyzete szocidlis erejének nagysiga, jévedelme, mi-
vel8dése, tajékoztatdsa stb. masodlagossa valik.

Vajdasigban a mez6gazdasig fejl6dése nem volt egyenletes. 1945—
55-ig a mezOgazdasig fejlesztése az orszdg ipari fejlédésének volt ali-
rendelve. A mez8gazdasigbh6l szirmazé felhalmozéddst 4tEmlesztették
az \j szocialista tdrsadalom nélkiilszhetetlen ipari alapjanak kiépitésébe.
A mez6gazdasig emiatt az alacsony anyagi bazis, az elavult technoldgia
és a kiilterjes gazdilkodds kovetkeztében nem fejlédhetett kell8képpen.
A mez8gazdasigi termelés dinamikusabb fejlédése csak 1956 éta indult
meg.

A gazdasig mezdgazdasigi jellege és az ipari kapacitisok szétdara-
boltsiga és felaprézottsiga nem nydjrottak kell§ alapot a tudomdnyos
technoldgiai forradalom vivmédnyainak alkalmazésira. Ez a helyzet
Vajdasig gazdasigi fejl6désének jellegzetessége marad még hosszd
id6n 4.

2. Az énigazgatas kialakuldsa és fejlédése
Az bnigazgatds a tarsadalmi 4dtalakulds forradalmi folyamata, amely
a szocialista forradalom feltételei kozotr alakul ki. Kovetkezetesen ,,az

Onigazgatdsra torekvés a szocialista folyamatok tartozéka és Onigazga-
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tds nélkiil nincs szocializmus”.* Az onigazgatds nem valami jugoszliv
kiilonlegesség, hanem a tarsadalmi fejlédés altaldnos tdrvényszerlisége a
kommunizmusba vezetd dton.

Az Snigazgatas csirdi Jugoszldvidban és igy Vajdasigban is mar a nép-
felszabadité habord és szocialista forradalom folyaman fejlédtek ki. Az
onigazgatas els6 formdi teriileti, valamint érdek- és munkaalapon kelet-
keztek, a forradalom szocialista jellegének és széles tirsadalmi bizisinak
feltételei kbzdtt. A felszabaditott teriileten a politikai és a tdrsadalmi
hatalmat a népfelszabadité bizottsdgok mint a proletdrhatalom 4j, for-
radalmi szervei gyakoroltdk. Ugyanakkor a felszabadult gyarakban és
banyakban — szervezetten vagy spontdnul — a munkdsok vették ke-
ziikbe a munkafolyamat igazgatdsit. Ezek voltak a partizdn szocialista
Onigazgatist demokrécia els6 megjelenési formdi.

Jugoszldvia nemzetei és nemzetiségei a proletirdiktatira @j allamfor-
majat alakitottdk ki, amelynek befejezd 4llamjogi aktusait a Jugoszldv
Szovetségi Népkdztirsasdg 1946. évi alkotminya, valamint a népkdz-
tarsasagok 1946., illetve 1947. évi alkotmdnyai és az autondém egységek
1948. évi statitumai képezik. Ezekkel az aktusokkal alkotminyjogi
megerGsitést nyert a népfelszabadité hdbord és a szocialista forradalom
folyaman kialakitott politikai rendszer. Redjuk jelentds hatissal volt a
Szovjetunidé 1936. évi alkotmanya is.

Az 4j politikai feltételek kozdtt a békés szocialista épités kereteiben
varhaté volt a szocialista Onigazgatds tovdbbi eszmei és gyakorlati fej-
lesztése. Azonban, ,,a hiborit kovetS években a népfelszabaditd hibori-
ban szerzett Onigazgatdsi tapasztalat bizonyos mértékben hattérbe szo-
rult és a tdrsadalmi élet kiilonbdzd teriiletein az igazgatds centralista
formdi valtottdk fel”.”

A termelGeszkozok tdrsadalmi tulajdondn alapuld szocialista torténel-
mi sziikségszerliség biztositja forradalmunk fejlédésének folyamatossigit
¢s fokozza annak forradalmi szocialista tdrsadalomitalakitd erejét, a
marxista—leninista tudomdnyos alapelvek és a nemzetkdzi munkasmoz-
galom tapasztalatai alapjin. Az Onigazgatds Jugoszlavia nemzetei és
nemzetiségei munkasosztalydnak a mive, melyet a forradalmi kommu-
nista élcsoport vezetésével hozott létre.

A szocialista 8nigazgatds bevezetésével tdrsadalmunkban hatalmas és
mélyrehatd viltozasok mentek végbe. E véltozdsok jellege, tartalma és
jelentdsége a kovetkezbkben jut kifejezésre.

Globalis vonatkozasbhan:

— a termelGeszkoz8k tarsadalmi jellegének megszildrdulasa;

— az aru- és pénzgazdilkoddsi viszonyok és a piaci térvényszerlség
hatdsa (munkéisok ellendrzésével);

— az 4llami funkcidk elhaldsa, illetve azok atruhdzidsa a munkdsokra
és az onigazgatdsi alapszervezetekre;

— a szbdvetség egységeinek nagyobb 8néllésiga;

— az Onigazgatdsi és autondm egységek kiilonboz6 formdinak, s igy
az autondm egységek megszilarduldsa is.
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Mikroszocidlis vonatkozisban:

— az emberek kozotti viszonyok humanizaléddsa;

— a szocialista 4talakuldsokban vald részvétel ndvekvd motivaltsiga;

— az elidegenitett munka 4tvéltozdsa szabad tdrsult munkdvi;

— a munka szerinti dijazis.

Az 1949. év végén jelent meg Az dllami gazdasigi villalatok munkds-
tandcsainak megalakitdsdrdl és munkdjardl sz616 utasitds. Ennek alap-
jan 215 véllalatban megalakultak a munkéstandcsok mint 4j &nigazga-
tasi szervek. Bizonyos szdmi viallalat ezek koziil Vajdasig teriiletén
volt. A tovébbi kutatdsok sordn kiildn érdeklédésre tarthat szdmot a
vallalatok azonositdsa, szdmuk, nagysiguk és vilfajuk megillapitdsa.
Mindéssze néhany hénappal kés6bb mir kb. 800 villalatban alakultak
meg a munkéstandcsok. A munkdstanicsok szdmdnak gyors gyarapoddsa
sajatsigos mutatéja a vajdasdgi munkdsok osztidlydntudatdnak.

3. Az énigazgatds és az autondmia

- A szocialista Onigazgatds alkotmdnyos rendszerében az autondémia
nemcsak politikai-jogi kategdria, hanem jéval szélesebb jelentése és értel-
me is van. Az autondmia az Onigazgatdsd szocialista demokricia szerves
részévé vilt. Minden nemzet és nemzetiség munkisosztilya és valameny-
nyi dolgozéja e teriileten az autondmia keretében dj tartalommal gaz-
dagitja a szocialista Snigazgatdsti kozdsség tartalmat.

Alkotményjogi szempontbdl nézve az autondmia az Snigazgatds sa-
jatsagos formaja. Keretei kozott valamennyi nemzet és nemzetiség mun-
kasosztdlya nemcsak sajat jellegzetességeit nyilvanitja ki, hanem szuve-
rén Onigazgatdsi jogait is gyakorolja. Ebbdl indult ki az 1953-ban ho-
zott alkotmdnytdrvény, amikor az autondm egységeket illeten felha-
gyott a kdzponti-etatisztikus felfogdssal és 4j tartalommal gazdagitotta
a jugoszliv Onigazgatdsi alkotmanyrendszert.

Mindamellett, hogy Vajdasig Autoném Tartomany statGtuma alaki-
lag alkotményjogi jelleggel birt, tartalmilag elsGsorban szervezési-jogi
jellemz8i voltak. A statGtum tulajdonképpen a tartomdnyi képviseleti
testiilet és szervei szervezeti és illetékességi el6irasait tartalmazéd akeus
volt. Az Onigazgatds bevezetésével és a munkdsosztily megerSsodésével
Osszefiiggésben a statdtumban eszkozdlt véltoztatdsok a tdrsadalmi-gaz-
dasigi és politikai viszonyokban végbemend véltozdsok logikus kévet-
kezményei voltak. Egytttal arra voltak hivatva, hogy alkotminyjogi-
lag biztositsak és megfelelSen iranyitsdk a megkezdett tirsadalmi folya-
matokat.

A Jugoszlav Szdvetségi Népkoztirsasig alkotmanytdrvénye, a Szerb
Népkodztarsasdg alkotmadnytdrvénye és Vajdasig Autondm Tartominy
statituma nem hoztak semmi valtozast az autondm egységek 1ényegében
és helyzetében.

Az alkotminymoédositisok kovetkeztében azonban megvéaltoztak a ha-
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talom szervezeti formai. Az emlitett dokumentumok az autoném egy-
p . . Y - L o " !
ség hatalmi szervezeti formdit alapjiban véve kiegyenlitették a fédericié
hatalmi szervezeti formdival. A tdrvényhozds és az altalanos politikai
hatalom feladatkorét a tartomanyi képvisel6hdz litja el. A végrehajté
funkcibit a tartomanyi végrehajté tanics (a politikai végrehajtasi iigyek-
re vonatkozd részben) és a tartomanyi kdzigazgatdsi szervek (a kozigaz-
gatasi iigyekre vonatkozd részben) végzik. A birdsagi funkcié a fenn-
/7 7 L M 14 e 1 . 4 /

all6 igazsagiigyi szervek hatdskdrében maradt. Ugyanis mar fennillt az
onallé legfelsébb birdsig, amely a koztdrsasigi legfelsébb birésig funk-
cidjat végezte a tartomdny teriiletén.

II. AZ ONIGAZGATAS HATASA AZ AUTONOM EGYSEGEK
ALKOTMANYJOGI KONCEPCIOJARA

1. Az autoném egységek helyzete az 1953. éuvi alkotmanytérvényben

A tarsadalmi-politikai berendezés alapjairdl és a hatalom szdvetségi
szerveir6l sz6l6 alkotmdnytorvény meghozdsival 1953. januar 13-dn
megkezdbédott a jugoszldv szocialista foderalizmus fejlédésének masodik
szakasza. Ebben a szakaszban a nemzeti mozzanat mellett mindinkabb
kifejezésre jut egy osztalytényezd, azaz a dolgozdk érdeke. ,,A mi fodera-
cidnk tobbé mdr nemcsak a népek kdzdssége és dllama, hanem minde-
nekel6tt Jugoszlavia dolgozdinak egységes szocialista kdzdssége megha-
tarozott tarsadalmi funkcidinak hordozdja lett.” (E. Kardelj) A fode-
ralizmus, allami jellege mellett, egyre inkdbb 8nigazgatisi jelleget is kap.
Jugoszlavia mind kifejezettetben a tarsadalmi 8nigazgatis teriileti for-
méjatr olti magara.

Az alkotmdnytdrvény pontosan meghatirozza mind a két autondm
egység helyzetét. Jogaik és kotelességeik terjedelme, valamint szerveik
szervezete és illetékessége tekintetében azonban tovabbra isa Szerb Nép-
koztarsasig keretében maradtak. Figyelemreméltd el8rehaladist ,jelent,
hogy az autoném egységek statutdris jogaira tobbé nem kotelez6 a koz-
tarsasig megerQsitése; az egyediili kdtelezettség, hogy 4ltaldnos &sszhang-
ban legyenek a Népkoztarsasig alkotmanyaval”.®

A munkdsosztdly — a szocialista forradalom gazdasigi és politikai
hajtdereje — tovabbi meger8sddése szempontjibé! jelentSs, hogy az al-
kotmanytSrvény felhagyott az 1946. évi alkotmany kdzpontosité nor-
mativ médszerével. ,,De Jugoszlivia alkotmidnya jogi szempontbdl to-
vabbra is az autoném egységek megalakitisinak és autoném jogaik biz-
tositdsinak az aktusa. Az alkotmanytérvény kézvetleniil meghatarozta,
illetve megerGsitette ezeket az autondm egységeket a Szerb Népkdztir-
sasag struktdrdjaban és kifejezett rendelkezést tartalmazott arra vonat-
kozban, hogy az alkotminy és ezdltal a foderdcié is biztositjdk auto-
ndém hataskoriiker.””
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A Szerb Népkoztarsasig 1954, évi alkotminytdrvénye értelmében az
autondm egységek a kovetkezd funkcibkat végzik:

— a gazdasig, a milvel8dés, a kultira, az egészségiigy és a szocialis
gondoskodis terén az autondm egységet mint egészet érinté iigyek in-
tézése;

— gondoskod4s a t8rvények és mds elbirdsok végrehajtdsdrdl és a
koézrend fenntartdsirdl;

— a szdvetségi és a koztirsasigi elGirdsok végrehajtisa, kivéve azo-
kat az eseteket, amelyekben ez a koztarsasigi szervek kizardlagos hatis-
korében maradt;

— a népbizottsigok munkajinak torvényessége feletti ellenbrzés (ki-
véve, ha ez a koztarsasigi szervek hatdskdrébe tartozik);

— torvénnyel vagy rendelettel dtruhdzott mds iigyek intézése.

E jogok és kotelezettségek mellett a Szerb Népkoztarsasdg alkotmany-
torvényének 15. szakaszdban kiildn hangstlyt kapott az autoném egysé-
gek joga és kotelessége, hogy gondoskodjanak a teriiletiikon él6 nemze-
tiségek testvériségének és egységének érvényre juttatdsirdl és megszilar-
ditdsirdl, valamint a nemzeti kisebbségek alkotmdnyban biztositott jo-
gainak megvalbsitdsarél.

Csakhogy e széles korli Snkorményzati felhatalmazdsok mellett a kdz-
tirsasdgi szervek tovabbra is fenntartottak bizonyos jogokat az auto-
ném egységekkel szemben. Igy példdul a kéztdrsasigi képvisel6hdz ha-
taskorébe tartozott, hogy jévihagyja az autondm egységek képviseleti
testiilete megbizdsdnak meghosszabbitdsit, illetve feloszlatdsit; hatdrozott
az Onkormdanyzati jogok védelmének érdekében emelt kifogasokrdl, va-
lamint azokrél a kifogdsokrdl, amelyeket a népbizottsigok emeltek az
autondm egységek végrehajtéd tanicsainak aktusai ellen; a koztdrsasigi
végrehajtd tandcs hatdskdrében maradt az autondm egységek végrehajté
szervei torvényellenes aktusainak megsemmisitése, illetve felolddsa; a
koztirsasagi végrehajtd tandcs joga volt, hogy hatdrozzon az 6nigazga-
thsi jogok megsértése miatt emelt kifogdsokrdl, tovabba a koztirsasigi
szervek egyéb jogairdl, az autondém egységek szerveivel szemben.

E jogok tartalmi megfogalmazdsiban és alkalmazasukban elég sok
nyoma maradt a forradalmi etatizmus id6szakdnak. Az autondém egysé-
gek megtartottdk, s6t tovdbbfejlesztették Snkormanyzati formajukat. A
Szerb Népkoztirsasig alkotminytdrvénye pontosan meghatirozta az
autondm egységek ©nallé funkcidit, kotelezettségeit és felelGsségét, to-
vibba a koztdrsasigi & tartomdnyi normativ tevékenység hataskorér,
valamint a koztdrsasigi allami szervek és az autondém egységek szervei
kozotti viszonyt.

Az alkotminyban 1953-ban és 1954-ben véghezvitt viltoztatdsok ,,egy
1épés el8rehaladdst jelentettek az el6bbi helyzethez viszonyitva, de ugy
is mondhatndm, hogy inkdbb a tdrsadalom fejl8désének tényleges iri-
nyaban, mint intézményes mechanizmusdnak tokéletesitésér illet8en, ha-
bar ez utébbit sem szabad teljesen lebecsiilni”.® Ugyanis mindamellett,
hogy az autoném egységek valdban az Onigazgatds formdi, az Snigazga-
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tasi tapasztalat az id6 rovidsége miatt nem gyakorolhatott nagyobb ha-
tast alkotmanyjogi helyzetiik jelentSsebb megvaltoztatdsira. A munkés-
osztaly 8nigazgatdsi helyzete a tdrsadalom alapjaiban még nem veszé-
lyeztette a szocialista dnkorményzat etatisztikus koncepcibjat. ,,Jugo-
szldvia 1953-ban hozott alkotminytdrvénye, sem a kdztirsasigi alkot-
ménytrvény, sem pedig az autondm tartomdnyok statitumai lényegében
semmi valtozdst nem hoztak Jugoszlivia autondm egységeinek statu-
sdban.”®

Az autondém egységek fogalmi meghatdrozisa, els6sorban elméleti ér-
telmezése a szocialista foderalizmusban, az 4llamrédl, a jogrdl és a szu-
verenitdsrdl, illetve ennek hordozéirdl alkotott klasszikus burzsoi
szemlélet nézetébd! indul ki, megfeledkezve a proletdrdllam jellegérdl és
szervezeti formdinak j médozatairél. A munkésosztily torténelmi érde-
keinek és sziikségleteinek, valamint megfelel6bb szervezeti formai lehe-
t6ségének elhanyagoldsa kedvezd alapot képezett az autondm egységek
eredeti jogait tagadd elmélet kialakuldsara.

Az el6bbi fejtegetések rdmutattak annak sziikségességére, hogy az 6n-
kormdnyzat sokkal hatdrozottabb és jéval szélesebb korli, tudomanykszi
tanulmanyozédst kivin, kiilonb6z6 médszertani megkodzelitéssel, éspedig
nemcsak keletkezésér illetSen, hanem az autondm egységek osztilylénye-
gének és a szocialista Onigazgatasi kozosségben elfoglalt helyiik és sze-
repiik alaposabb megvildgitdsinak kisérletére vonatkozéan is. Ebben az
értelemben tovabb kell fejleszteni az onigazgatdsi szocialista elméletet
az autondm egységek helyér8l és szerepérdl a tarsadalmi-gazdasigi és
politikai élet korszerll, Osszetett feltételei kozott.

A Jugoszldv Népkoztdrsasig 1946. évi alkotménydnak koncepcidja az
autondm egységek esetében nélkiildzte az Snigazgatidsra vonatkozd ren-
delkezéseket. Ez a dokumentum alapul szolgilt egy statikus tdrsadalmi
rendszer, az dllami szocializmus kiépitéséhez.

A forradalmi etatizmus mellett, amely minddssze 6t évig tartott, de
kovetkezményeiben jéval hosszabb ideig hatott, az dllami szocializmus
lécrejottében kiilonbsz8 torténelmi kdriilmények is kozrejatszorrak. Ki-
alakuldsdra szdmos nemzetkdzi és belsd tényez8, valamint a szocialista
kiépités elméleti és gyakorlati problémdi hatottak. Ez az id8szak nem-
csak objektiv tdrténelmi sziikségszerliség volt, hanem logikus folytatdsa
azoknak a gyokeres valtozdsoknak, amelyek a szocialista forradalom
els6 — fegyveres — szakaszdban mentek végbe. A tdrsadalmi viszonyok
kozponti szabalyozdsa — kiilondsen a békés épités els6 éveiben — nem
akadalyozta meg teljesen a legszélesebb néprétegeknek és a hatalom he-
lyi szerveinek forradalmi kezdeményezését. Ellenkezlleg, a szervezett
szubjektiv erdk, élikén Jugoszlavia Kommunista Partjival, dontd hatds-
sal voltak a dolgozék magas fokd forradalmi 8ntudatira és a szocializ-
mus gazdasigi alapjainak megteremtésében villalt szerepiikre.

A forradalmi etatizmus id6szakdban, a munk4s mint a forradalmi po-
litikai hatalom hordozdéja és a munkids mint a termelés folyamatdnak
hordozéja kozé beékel6dott az 4llami szervek elidegenitett és hierarchi-
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kusan felépitett rendszere. Ezek a szervek 4tvették a munkésosztily
gazdasigi és politikai hatalmdt, s igy kozvetleniil rendelkeztek a terme-
lési folyamatokkal és az elosztdssal. A munkésosztily a forradalom hor-
dozbjinak szerepéb8! egy ténylegesen aldrendelt tdrsadalmi helyzetbe
jutott. Az 4llami szervek, noha valéjdban a munkésosztily alapvetd
forradalmi feladatainak megvalésitisin dolgoztak, funkcidjuk természe-
ténél fogva fokozatosan 4tvették a munkdsosztily gazdasagi és politikai
hatalmit. A szocialista épités ilyen irdnyd menete a bérmunka és a bér-
viszonyok feldjitdsit eredményezte.

Az anyagi termelésben az 4llami tulajdonjogi viszonyok, a tirsadal-
mi igazgatds kozponti-etatisztikus rendszere és Jugoszlavia Kommunista
Partjinak adminisztrativ vezet§ szerepe rovidesen @) tirsadalmi ellent-
mondisokhoz vezettek. Ezeknek az ellentmonddsoknak egész sor kovet-
kezménye volt: a vezet8ség eltdvoloddsa a dolgozd népt6l, a munkdasok
és a parasztok kozétti osztalyszovetség gyengiilése, az 4llami és a part-
appardtus elbiirokratizléddsa, a termelék munka irdnti érdektelensége
és a forradalmi lendiilet megtorpandsa. ,,A modern biirokrata 4llami ap-
paratus rombolni kezdte a partizin demokricidt.”10

Jugoszldvia munkdsosztdlya a forradalmi etatizmus id8szakiban kis-
szdmt és fiatal volt, még nem fejlédstt ki eléggé és nem rendelkezett
kell§ gyéripari tapasztalattal. A tdrsadalomtudoméinyok, kiiléndsen a
politikai és a gazdasigi tanok feladata kivizsgdlni az emlitett id8szak
szocidlis Osszetevdit. A kapott eredményekre nem igazolds céljabdl van
sziikség, hanem a szocialista épités egy sajitos id8szakdnak és koncep-
cibjidnak mélyrehatébb megismeréséért.

Az autondém egységek fejlédésének irdnyat és tartalmit illetben — nem
bocsitkozva részletesebb torténelmi fejtegetésbe — még egy fontos tény-
re kell rdmutatni: az autondm egységek kialakuldsinak és fejlodésének
folyamata mindig lényeges sszetevje volt a szocialista Jugoszldvia tar-
sadalmi-politikai rendszerének és foderativ struktdrdjinak, nemcsak a
megfeleld alkotmdnyos dokumentumok szellemében, hanem Jugoszlivia
Kommunista Pértja, illetve a Jugoszldiv Kommunista Sz6vetség politikd-
janak koszénhetden is.

Ugyszintén hangstlyozni kell, hogy a tirsadalmi &nigazgatas fejlédé-
sével dsszhangban az autondm egységek fokozatosan elveszitik az 4llam
altal létrehozott egységjellegiiket és mindinkabb a nemzetek és a nem-
zetiségek munkdsosztdlydnak onigazgatdst tdrsadalmi-gazdasigi kdzOssé-
gévé vélnak, amelyben 6nigazgatdsi alapon valdsitjdk meg személyi, ko-
z0s és 4ltaldnos tdrsadalmi sziikségleteiket és érdekeiket.

2. A munkdsonigazgatds szerepe a proletdrforradalom elmélyitésében
A végbement viltozdsok kovetkeztében megkezd8dott az 4llami funk-
cibk fokozatos elhaldsa a gazdasigban és a tdrsadalom egészében is. A

termelk és a termel8eszkdzok, valamint a munkafeltételek kozvetlen
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kapcsolatdnak &sszetett folyamatdban, a proletaridtus nevében gyako-
rolt diktatira valdsigos proletdrdiktatdrdvad viltozott at. Olyan dikta-
tirava, amely a sz6 szoros értelmében vett demokricia, egyidejileg gaz-
dasigi és politikai demokricia is.

A munkéstanicsok megalakitdsa a szocialista forradalom elmélyitését
jelentette a termelési viszonyok teriiletén. ,,A munkéstanicsok nem a
termelési viszonyokbdl fejlédtek ki, hanem mint a munkésosztily poli-
tikai szervei e viszonyok megvéltoztatisara jottek létre.”!! Ennek értel-
mében a munkdistanicsok mint a munkisosztily szervei a szocialista épi-
tés gyakorlatdban olyan szervezeti format 6ltdttek, amely lehet6vé tette
a bérviszonyok tdlhaladdsat.

A munkésonigazgatds bevezetése a tarsadalmi tulajdon 4j tulajdonjogi
formdjit hozta létre. Tulajdonképpen ezzel kezd8ddtt meg a termel6-
eszkdzok tdrsadalmi jellegének a megszilarduldsa. Ezen a széles anyagi
alapon a szabad termel6k a szocialista demokricia egy 1j, magasabb
formajdnak hordozdi lettek.

A szuverenitds politikai elméletében is jelentds djitdst hozott a mun-
kasonigazgatas. ,,A munkédsonigazgatds a szuverenitds elvének olyan for-
maja, amely ezt az elvet els§ izben terjesztette ki a tulajdon és a gaz-
dasigi igazgatas teriiletére is. Egydttal a dolgozé nép politikai és gazda-
sigi szuverenitdsa egybefonddasinak a kezdetét is jelenti.”12

A munkasdnigazgatds lehet6vé tetre az emberek kozdtti viszonyok és
a termelGviszonyok gyorsabb demokratizdléddsit a munkaszervezetek-
ben. A munka és a ddntéshozatal egyesitése a termel6 személyében szé-
lesebb teret biztosit szabadsidgdnak és egyenjogiisigidnak. Ugyanakkor el-
nyomja (bdr nem teljesen) az igazgatds mddszereinek biirokratikus és
etatisztikus elemeir.

A kozvetlen termel6k igazgatdsi funkcidja megerdsitette a munkésosz-
taly meggy6z8dését sajat jogainak értékérdl és eddig kihasznilatlan tdr-
sadalmi lehetSségeirdl. Ez djabb 6sztonzést adott minden dolgozd for-
radalmi elszdntsdgdnak az ossztdrsadalmi viszonyok forradalmi megval-
toztatdsaban vald részvételre. A termeldk érdekeltsége munkdjuk felté-
teleiben és eredményeiben, valamint az egész munkakdzdsség eredmé-
nyeiben a jugoszlav globalis tirsadalom, a foderativ egységek, az auto-
ném egységek és az Gjonnan alakult kommunélis kozosségek gyorsabb
szocialista 6nigazgatdsi 4talakuldsdnak hajtéerejévé vilr.

A munkdsdnigazgatds ddntden hatott a munkasosztily erkdlesi-politi-
kai egységének megszilarditdsira. A munkdstanicsok ndvelték az Gssze-
tartd er8t a munkaszervezetekben, a termelSk tandcsa pedig megerdsi-
tette a munkdsosztily és a tdbbi dolgozd egységét. Ez tette lehet6vé egy
) kozosségi viszony kialakuldsit orszigunk szocialista struktirajaban,
egyidejlileg megvetette a szocialista Onigazgatdsi szolidaritds alapjait.

1950-t8] kezdve egészen a mai napig fokozatosan valtoztak és toké-
letesedtek a munkdstnigazgatds szervezeti formai és tdrsadalmi tartal-
ma. Az Onigazgatds elsd formdi, amelyek kizardlag csak a politikai szfé-
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réban jelentek meg, a kiildottrendszer bevezetésével Snigazgatisunkba, a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok globdlis rendszerévé fejlédtek ki.

Az els§ években a munkdsdnigazgatisnak kifejezetten képviseleti jel-
lege volt. Ugyanakkor az 4llamnak erds hatdsa volt a gazdasig alaku-
l4sdra. Az 4llami tulajdon rendszerének viszonylag lasst tdlhaladésa,
az Onigazgatdsi tényez6k és az érvényes allami tervezés kozotti ellent-
monddésok, a beruhdzasok kdzpontositdsa és a forradalmi etatizmus mds
maradvényai korldtoztdk a munkdasosztily és a tobbi dolgozé Snigazga-
thsi jogait.

Tito elvtars Osztonzésére a szervezett szocialista erSk, éliikén a prole-
taridtus élcsapatival, eredményes harcot inditettak az Snigazgatisd szo-
cializmus kovetkezetes megvalésitdsa érdekében. Minden nehézség, ob-
jektiv gyengeség ellenére dnigazgatdst szocialista fejlédésiink eddig meg-
tett utjat szdmos jelent8s eredmény jelzi. Ezeket az eredményeket Jugo-
szldvia nemzeteinek és nemzetiségeinek munkdsosztilya és valamennyi
dolgozbja Snerejébdl érte el.

Megvaldsult a munkdsmozgalom akcidjelszava: A gyir a munkdsoké.
Az Onigazgatds anyagi alapja a tdrsadalmi tulajdon lett. A munkésosz-
tdly és valamennyi dolgozé a szuverén hatalom egyediili hordozdjavi
vélt. A munkésosztdly lett a munka felszabaditdsinak valédi szubjek-
tuma.

A térsadalmi dnigazgatds nemcsak tdrsadalmunk anyagi bizisit erd-
sitette meg, hanem megszildrditotta és tovabbfejlesztette Jugoszldvia
nemzeteinek é nemzetiségeinek testvériségét és egységét. Ily méddon a
jugoszlav szocialista Onigazgatdsi féderalizmus biztositotta az alapvet8
feltételeket a proletdrdiktatira még gyorsabb 4talakuldsira a térsule
munka szabad asszoci4cibjiva.

3. A proletirdiktatiira, az dailam elbaldsa és az onigazgatds
Osszefiiggése

Az dnigazgatds azt a folyamatot jelképezi, amelyben a munkdsosztily
felszabadul a politikai dominancia és az osztdlykizsdkmanyolds aldl és
egyben a tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyok olyan rendszerét is, amely az
dllam elhaldsit eredményezi. Az 4llamelhalds és az &nigazgatds fejlédése
tehdt ugyanannak a jelenségnek két arculata. A szocialista Onigazgatés
feltételei kozdtt a proletdrdiktatira a munkdsosztily — mint vezetd tir-
sadalmi er6 — megszildrditidsdnak az eszkdze. Ennek megfelelGen a pro-
letdrdiktatira biztositja az Onigazgatds zavartalan fejl6déséhez sziiksé-
ges feltéreleket.

A proletirdiktatira nem csupén az dllam kényszeritd eszkozein ke-
resztil jut kifejezésre, hanem mindinkdbb a munkdsosztilynak az on-
igazgatdsban betdlt6tt szerepe 4ltal. ,,A proletirdiktatira akkor lesz a
»legteljesebb«, ha a dolgozék elérik azt, hogy az Onigazgatds kiépitett
mechanizmusa Gtjdn az 4llam funkcibit teljes egészében a tirsadalmi 6n-
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igazgatds funkcibivd valtjadk 4t.”*® Amilyen mértékben a szocialista
autoném tartominyok alkotminyban meghatdrozott helyzete biztositja
a szocialista 8nigazgatdsi viszonyok fejlédését, olyan mértékben vald-
sulnak meg a proletdrdiktatdra 4j formai és tartalma. A proletdrdikta-
tdra nem a szdvetségi vagy a koztdrsasagi dllam funkcidit ersiti, hanem
a munkésosztaly szerepét ndveli a tdrsult munkdban és a tirsadalom
egészében.

»Annak érdekében, hogy az 6nigazgatds valbéban vezet6 tényezdvé
valjon, nem elegendd, hogy csak a tdrsadalmi munka igazgatdsinak de-
mokratikus forméja legyen, hanem feltétleniil sziikséges, hogy olyan
szervezési mechanizmussd valjon, amely a tdrsadalmi munka teriiletén
szavatolja a gazdasigi és a technoldgiai igazgatds magas fok( eredmé-
nyességét és a legkedvez8bb feltételeket biztositja a termelderdk és a
munka eredményességének fejlesztésére, ideértve termelésiink eredmé-
nyes bekapcsoléddsdt is a mai viligra jellemz6 tudominyos-technikai
el6rehaladds menetébe.”14

Az Onigazgatds megvaldsitisa és 4lland6 tovabbfejlesztése a munkés-
osztaly legfontosabb feladata. A fejlett Onigazgatds biztositja a szovet-
ségi és a koztdrsasigi 4llami funkcidk elhaldsit, illetve azok eredményes
dtruhdzasit az Snigazgatdst tdrsult munkdra. Az Osszetett foderativ és
az egyszerl koztarsasidgi kozOsségek 4llami funkcidi, valamint az auto-
ném tartominyok — mint a féderalizmus alkotéelemei — funkcidi tar-
sadalmilag csak abban az esetben igazoltak, ha a tirsult munka, illetve
a munkdsosztdly 4llaminak érdekeit szolgaljdk.

III. AZ ONIGAZGATASU SZOCIALISTA DEMOKRACIA
ES A FODERATIV EGYSEGEK

1. Az énigazgatasi szocialista demokrdcia mint a szocialista
demokracia fejlédésének magasabb szakasza

Az bnigazgatis megvaldsitdsinak folyamdn igen jelentds valtozdsok
mentek végbe Vajdasig tdrsadalmi-politikai életében. A munkdasosztdly
harca, amelyet Vajdasig alkotmdinyjogi helyzetének megvaldsitisa érde-
kéban vivott, mindig része volt a szocialista Snigazgatdsi tirsadalmi-
gazdasigi viszonyok tovabbfejlesztéséért vivott harcnak. Az onigazga-
tis osztilyszempontbdl nem semleges folyamat. A munkdisosztdly és az
onigazgatds kozott dialektikus Osszefiliggés van. Aminthogy a munkids-
osztdly hatdst gyakorol az Onigazgatisra, Ggy hat az Onigazgatds is a
munkasosztdlyra.

Az 1963. évi alkotménnyal a szocialista demokricia fejlédésének ma-
gasabb szakaszdba jutott — kialakult az onigazgatdst szocialista de-
mokrécia. Ezzel létrejottek a feltételek az Snigazgatdsd szocialista auto-
némia alkotményjogi koncepcidéjanak tovabbfejlesztésére.
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2. Az autondm tartomdnyok helyzete az 1963. évi alkotmainy szerint

Az 1963. évi alkotminy rendelkezéseiben az autondm tartominyok
koncepcidja nagymértékben azonos volt az el6z8 alkotminyos megol-
désokkal, azonban mégis kifejezésre juttatta, hogy a jugoszlav kdzdsség
j fejl6dési szakaszba lépett. A tartominyok alkotmanyjogi meghatiro-
zésa inkabb elvi megoldisokat tartalmazott, mint kozvetlen alkotma-
nyos rendelkezéseket. Az autoném egységek meghatdrozdsa: tarsadalmi-
politikai k6z6sségek, amelyek egy koztarsasig teriiletén egységes forma-
ban alakulnak meg, elnevezésik — autoném tartomdiny.

Az autondém tartominyok alkotmdnyos alapelvei a kovetkez8képpen
fejezhetdk ki:

1. a kdztérsasdg joga, hogy a sajitos nemzetiségi dsszetétell vagy mds
kiilonlegességekkel rendelkez6 teriileten autoném tartomdnyt létesitsen;

2. az emlitett teriilet lakossiginak beleegyezése, hogy autoném tarto-
mény létesiiljon;

3. az autondém tartominy — mint tarsadalmi-politikai kozosség —
mindig csak egy meghatdrozott koztirsasig teriiletén alakulhat meg; és

4. az autoném tartominy szervezeti alapelveit a koztirsasig alkot-
méanya hatdrozza meg.

Ezek szerint az 1963. évi alkotminyos rendszerben az autoném tarto-
méanyok a kdztdrsasigi alkotminyossdg valddi alkotdsai veltak, de meg-
alakuldsuk és sajitossigaik Osszeegyeztetése tekintetében meghatdrozott
viszonylatban maradtak a féderdciéval. Ugyanis a Jugoszliv Szocialista
Sz6vetségi Koztarsasdg alkotmdnya hatdrozottan kimondja, hogy az
autoném tartominyok megalakitdsirdl vagy megsziintetésérdl sz6l6 ak-
tus csak akkor lép hatdlyba, ha az Jugoszlivia alkotminydban megerd-
sitést nyer. Ez azt jelenti, hogy a szdvetségi alkotmany az autoném tar-
tomanyokra vonatkozé elvi rendelkezések mellett még szankcidt is tar-
talmazott megalakitasuk, illetve megsziintetésiik tekintetében.

Az autoném tartominyok ily mddon meghatirozott alkotminyos
helyzete elég széles korli jogokat biztositott szimukra és kotelezettsége-
ket allitott eléjitk: kezdve az Snszervezés jogdtdl, amely a statdtum 6n-
4116 meghozataldban jutott kifejezésre, a tdrsadalmi terv és a koltségve-
tés meghozataldn, valamint a tartomdnyi eszkdzdkrdl valé dontés jogin
keresztiil, egészen a munka- é mds szervezetek alapitisinak jogdig, a
kdzségeknek és a jirdsoknak nyijtandd segitségben és mas kérdésekben.

A koztirsasig és az autondm tartomanyok kozodtti viszonyok az al-
kotmdnyban és a t8rvényekben lefektetett kdlcsonds jogokon és koteles-
ségeken alapulnak. A hatalom szervezetét és az igazgatas alapjait ugyan-
azok az elvek képezik, mint a kdztdrsasdgban és a fodericibban.

A JSZSZK alkotmanyénak, a Szerb SZK alkotmanyanak és Vajdasig
AT statitumdnak 1963-ban tortént meghozatalit kdvetden a tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok és a gazdasigi rendszer teljes egészében véve egyre
nagyobb jelent8ségre tett szert. A fenndlld etatisztikus gazdasagi struk-
tdra radikdlis megvaltoztatasira iranyuldé kdvetelmény parancsold sziik-
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ségszerliség lett és a tirsadalmi fejlédés felgyorsuldsanak feltételévé vilt.
A gazdasig etatisztikus szervezeti formija és a politikai rendszer on-
igazgatdsi elemei kozotti Osszeiitkdzés azzal fenyegetett, hogy veszélybe
sodorja az Onigazgatdsi szocialista fejlédés eddigi eredményeit.

Az elért eredmények ellenére is, a jugoszldv gazdasig egészében vé-
ve, tehat Vajdasig gazdasiga is — mint az el6bbi alkotbeleme —, az
ardnytalansig 4llapotiba jutott. Frdemes lenne kivizsgalni, hogy ez az
4llapot milyen mddon hatott a tartoméiny gazdasigira és ezdltal a mun-
késosztily anyagi és politikai helyzetére is.

Az 1963. évi alkotminymddositdsoknak jelentSs hatdsa volt a mun-
kisosztaly helyzetére. A viltozdsok, egyrészt egy lépés elGrehaladést je-
lentettek a munkdsosztily domindns helyzetének megerGsitésére a pro-
letardiktatdra allamdnak Osszetett feltételei kdzdtr, mésrészt gazdasigi
téren nagymértékben hozzijirultak a fennillé helyzet fennmaradéaséhoz.
Az alkotmanymédositdsok nagyjabdl szentesitették a tarsadalom adott
gazdasagi struktdrdjit. Azonban mar 1964-ben meghoztdk a tdrsadalmi-
politikai koz8sségek pénzelésérdl sz6lé alaptorvényt, amely @) alapokra
helyezte a tirsadalmi-politikai kozosségek kozdtti gazdasdgi viszonyo-
kat. Mindegyik tirsadalmi-politikai kozOsség a sajit teriiletén koteles
biztositani az anyagi eszkozdket a tdrsadalmi szolgilatok és a gazdasagi
beavatkozasok céljaira.

3. Nébany probléma, eredmény és jelenség a szocialista auntondm
tartomdnyok alkotmdnyjogi helyzetének megvaldsitisa korébol az
1963-t6l 1974-ig terjedd idbszakban

Az autondém egységek a koribbi alkotmdnyos rendszerben nem jutot-
tak teljesen és kell6képpen kifejezésre. A tartomdnyok helyzetének és
jogainak szabdlyozdsi médja nem fejezte ki hillen tényleges tirsadalmi
szerepiiket és hozzdjiruldsukat az Onigazgatist tdrsadalom gyorsabb
fejlédéséhez, sem pedig azokat az objektiv térténelmi és 4ltaldnos poli-
tikai el6feltételeket, amelyek koz8tt ndlunk az autoném egységek létre-
jottek. Ezért a tartomdnyok alkotmdnyjogi helyzetének politikai érté-
kelésében figyelembe kell venni, hogy a tartomanyok éppen ilyen hely-
zete milyen mértékben biztositotta azoknak a haladé tdrsadalmi valto-
z4soknak gyorsabb keresztiilvitelét, amelyekre Onigazgatdsi kozOsségiink
torekvései irdnyultak.

Az 1969. évi Gj alkotmanyos megoldisok elfogaddsa vilidgosan ramu-
tatott arra, hogy a tartomdnyok alkotmanyjogi helyzetében bekdvetke-
zett valtozdsok nem az adott térténelmi pillanat politikai és erbviszo-
nyaib6l kovetkeztek, hanem a politikai hatalom leépitésének folyamarti-
bdl, az Snigazgatds fejlédése, a nemzetek és nemzetiségek egyenjoglisdga
elvének kovetkezetes valéra valtdsdbdl eredtek.

A tartomidnyok ezen helyzete el8segitette a tdrsadalom gyorsabb 6n-
igazgatdsi egységesitését, fokozta a Szerb SZK tdrsadalmi-gazdasigi és
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politikai rendszerének osszetartd erejét és megszilarditotta Jugoszldvi-
anak — mint az egyenjogi nemzetek és nemzetiségek Onigazgatdst szo-
cialista kdz6sségének — egységét. Tehdt a tartomanyok ilyen alkotmany-
jogi helyzete nem gyengitette, hanem erdsitette a kdztarsasdg egységét, de
(ij — Onigazgatasi alapon.

A tartoményok alkotmanyjogi helyzete megvaldsitdsi folyamatdban
bizonyos fogyatékossigok és Osszhanghidny mutatkozott, amelyek ponto-
sabb megfogalmazist igényeltek. Vonatkozik ez kiilondsen a tartomé-
nyok és a koztdrsasdg viszonydra a tdrvényhozds és az anyagi kérdé-
sek teriiletén, valamint a tartomdnyok teriiletérd]l megvalasztott koztdr-
sasagi képvisel6k helyzetére és tevékenységére, amikor a kodztdrsasigi
képvisel6hdz csak a kodztarsasdg szikebb teriiletét érintd torvényeket és
més el6irdsokat hozott, de egyéb kérdésekre is.

4. A JSZSZK 4j alkotmdnya és az autondm tartomanyok helyzete

Az onigazgatas fejlddésének tovabbi folyamatiban nemcsak az 4llam
helyzetét és szerepét illetSen dalltak be viltozdsok, de megviltoztak a
viszonyok a fdderacién beliil is. A tdrsadalmi viszonyok demokratizald-
ddsa és az Onigazgatds megszilirduldsa folytdn az onkormdnyzat tartal-
méban is min8ségi valtozdsok mentek végbe. Az Onigazgatds fejlédése
egyre inkdbb lehet8vé tette és biztositotta, hogy az autoném tartomé-
nyok 8ndlléan hatdrozzdk meg fejlédésiik menetét és irdnyat. Az 1967/68.
évi alkotményfiiggelékek jéval viligosabban hatiroztdk meg a tartomi-
nyokat, éspedig tgy, mint a foderacié alkotbelemeit és sajat jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkezd tirsadalmi-politikai kdzosségeket. Az emli-
tett valtozdsoknak koszonhetSen, 1969-ben hoztdk meg — els6 {zben —
a tartomanyok alkotmdnytSrvényét, amely az addigi tartomanyi statd-
tummal szemben 0j mindsiget jelent.

A foderacid, a Szerb SZK és mindkét tartomany alkotmdnya értelmé-
ben az autoném tartomdny a munkdsosztily és valamennyi dolgozé ha-
talman ¢s Snigazgatasan alapulé énkormdnyzati, szocialista onigazgatasi
demokratikus tdrsadalmi-politikai kozdsség, amelyben a nemzetek és
nemzetiségek dolgozdi és polgdrai szuverén jogaikat gyakoroljak, ugyan-
gy a kdztarsasigban is, ha ez a Szerb SZK alkotmanyanak meghataro-
zé4sa szerint a kdztdrsasig — mint egész — dolgozdinak és polgirainak,
nemzeteinek és nemzetiségeinek kozos érdekeit szolgdlja.

Az {j alkotmdnyok az &nkormdnyzatnak 4j értelmezést adtak. Fode-
rativ alkotéelem szintjére emelve, de meghagyva a kdztirsasdg keretében,
a JSZSZK alkotméinya az autondém tartomany egy uj, eredeti politikai
formijit képezte ki, amelyben foderativ és autoném elemek keverednek.
Az autondm tartomanyok helyzete, amelyet alapjdban véve az 1971. évi
alkotmanyfiiggelékek hatdroztak meg, az 0 alkotminyos megoldésokkal
még nyomatékosabb lett. Ugyanis a tartominyok a fédericié alkotd
elemeivé viltak. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a legtobb esetben
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funkcidikat és a foderdcidhoz valé viszonyukat tekintve, a tartominy és
a koztdrsasig kiegyenlitddiek.

Az autoném tartomdnyok alkotminyjogi helyzetét ma a JSZSZK al-
kotmanyédban (4. és 5. szakaszdban) és a Szerb SZK alkotmédnydban (91.
és 292. szakaszaban) lefektetett elvek hatirozzdk meg. Ezek:

1. a szocialista autondm tartominyok a munkdsosztdly és valamennyi
dolgozdé hatalmin és Onigazgatdsin alapuld sajitos nemzetiségi Osszeté-
tell vagy mds kiilonlegességgel rendelkezd tdrsadalmi-politikai k&z6s-
ségek;

2. a tartomdnyok a Szerb SZK 4llamisdgdnak Osszetev6i és ezaltal
kiilonleges, onkormdnyzati 8sszetevdi a kdztdrsasig és Jugoszldvia alkot-
méanyrendszerének is;

3. a tartomanyok a féderalizmus alkotdelemei, tehidt a JSZSZK-nak
mint sz6vetségi allamnak és globilis koz8sségnek kozvetlen alanyai;

4. a tartomanyoknak — alapjaban véve — ugyanolyan funkcidi van-
nak, mint a koztirsasignak, kivéve azokat a koztdrsasig — mint egész
— érdekében 4llé jogokat és kotelezettségeket, amelyeket a koztarsasigi
alkotminy a koztarsasig funkcibjaként jelslt meg;

5. a tartomdnyoknak sajit teriiletiik van, amely képvisel6hdzuk hoz-
z4jirulasa nélkiil nem valtoztathatd meg;

6. a tartomanyoknak sajit alkotminyuk van, amely nem lehet ellen-
tétben a koztdrsasig alkotmanyaval és dsszhangban kell lennie a JSZSZK
alkotmanyos elveivel;

7. a foderacié védi az autondém tartoméinyok alkotméinyba foglalt jo-
gait és kotelességeit.

A tartomanyok 4j alkotményjogi helyzete valbjiban fejlédésiik forra-
dalmi folytonossigit jelzi. Egytttal tovdbbi lehet8séget nydjt politikai
és gazdasagi fejlodésiik teljesebb kibontakozdsira, az &nigazgatdsi viszo-
nyok tovabbfejlesztésére és gazdagabb tartalmat ad a nemzetek és nem-
zetiségek jogainak.

A tartomanyok 4j alkotmdnyjogi helyzetének megvalésitdsa elsGrendd,
rendkiviil Osszetett feladat, amely Osszehangolt eszmei-politikai tevé-
kenységet kivan a szervezett tdrsadalmi erdktd]l — éliikon a kommunista
szbvetséggel —, valamint a szocialista szdvetségtdl, a szakszervezeti
szovetségtl és mas szervezetektS] is. A kivint eredmény eléréséhez fel-
tétlenii]l szitkséges a megfeleld tdrsadalmi és Snigazgatasi szervek nagy-
fokt aktivitasa is, mivel ezeknek e téren pontosan meghatirozott jogaik
és kotelességeik vannak.

Ezeken a lényeges tényeken kiviil — amelyek a tartomdny és a koz-
tarsasag kozottr fenndll kiilonbségekre mutatnak r4 — vannak ponto-
san meghatdrozott kérdések, amelyekrdl a koztarsasigban — mint egész-
ben — dontenek. E kérdéseken kiviil, mindazok a jogok és kotelességek,
amelyeket a féderdcid és a kdztirsasag alkotmanya a koztdrsasig részére
biztosit, megilleti a tartomdnyokat is.

Vajdasdg SZAT — mint a jugoszlav foderdcié alkotbeleme — fejls-
dése a munkdsosztily vezet§ szerepe nélkiil nem érhetett volna el ilyen
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jelentds eredményeket. Az dnkorményzat alkotmdnyjogi helyzetének tel-
jes jogl elismeréséért folytatott harca sordn a munkasosztily tovabb fej-
lesztette a nemzetek és nemzetiségek testvériségét és egységét, forradal-
munk egyik legjelent8sebb vivmdnyit. Az dnkormanyzat szocialista on-
igazgatasi alkotmanyos helyzetének a kiépitése és megvaldsitdsa folyamin
a munkdasosztily elsajétitotta az 4dllamhatalom gyakorldsit a heterogén
etnikai struktirakban. Ebben van az 8nigazgatdsd szocialista autonémi-
dnak — mint a szocialista Snigazgatdsi foderalizmus alkotbelemének —
az értelme.

Vajdasigban az els6 munkastanicsok bevezetését8l a mai napig a
munkdsosztdly hatalmas er6t fejtett ki. Nem egészen hidrom évtized alatt
Vajdasig gyokeres valtozdsokon ment 4t. A valamikori elmaradt mez6-
gazdasdgi teriileten a munkdsosztily az iparban és a mez8gazdasigban is
modern agréripari struktrit épitett ki. A kiildottrendszer bevezetésével
a munkdsosztily hatalma kiterjedt a termel8eszkdzokre és sajit munkdja
eredményeire. Uj lehet8ségek &s tdvlatok nyiltak az Snigazgatdsd szoci-
alista autoném tartomanyi de mindenekelStt a jugoszldv kozdsség kiépi-
tésére.

A munkésosztily vezetS szerepének érvényre jutdsa Vajdasig Osszetett
etnikai struktirdjiban mindig szoros 8sszefiiggésben allt sajit belsd egy-
ségével. Ezt a tézist a torténelem gyakran meger8sitette. Ugyanis a
munkésosztdly mindig csak sajit egységéhez mérten tudta megvalésitani
osztdlyérdekeit. A munkdisosztily egysége sohasem volt és a jovdben sem
lesz 4lland§ hatdsfokon. A munkasosztily osztdlyegysége mindig 4j fel-
tételek kézott formdlédik és Gj tartalommal gazdagodik. A tdrsadalom-
tudoményokra hérul az a feladat is, hogy kivizsgdljak: milyen feltételek
kozbtt érvényesiti érdekeit a2 munkdsosztily a t8bbnemzetiségli, dsszetett
gazdasigi struktirdji kozosségben.
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Rezime

Socijalistitke autonomne pokrajine u funkciji ostvarivanja
interesa radnitke klase

Izmedu socijalizma i radni¢ke klase postoji &vrsta korelaciona veza, Kroz
ovu vezu autor veoma studiozno ispituje i prati razvoj samoupravljanja u Ju-
goslaviji, polev od prvih samoupravnih oblika, koji se javljaju jo$ u toku
NOR-a i socqahstléke revolucije, pa sve do sadadnje samoupravne socijalis-
ticke autonomije, — sa posebnim akcentom ovog razvoja u Vojvodini. Pri tome
daje kriticku ocenu dru¥tveno-politi¢kih i druftveno-ekonomskih odnosa koji
su bitno uticali na razvoj samoupravljanja i na formiranje oblika 1 sadriine
autonomnih jedinica u pojedinim fazama drudtvenog razvitka.

Samoupravljanje predstavija revolucionarni proces druftvenog preobraZaja,a
autonomija je — posmatrano sa ustavnog stanovidta — svojevrsni oblik samo-
upravljanja. Proces nastanka i razvitka autonomnih jedinica uvek je predstav-
ljao komponentu drultveno-politickog sistema socijalistitke Jugoslavije i njene
federativne strukture i to kako sa stanovifta odgovarajuéih ustavnih dokume-
nata, tako i iz aspekta ukupne politike KPJ, odnosno SKJ.

Za svaku etapu drultvenog razvoja ukazano je na druftvene snage a i na
drultvene protivuretnosti, koje su doprinele radanju novih drudtvenih odnosa,
Istaknuta je i sve znaéajnija uloga radnilke klase svih naroda i narodnosti u
tim druftvenim zbivanjima. Na ovaj nadin u jednoj logiénoj povezanosti mo-
Zemo pratiti razvej samoupravljanja i preobraZaj autonomnih jedinica: kroz
period revolucionarnog etatizma odnosno drZavnog socijalizma do 1949. go-
dine, zatim u fazi radnitkog samoupravljanja od 1950. godine, pa u ustav-
nom sistemu od 1963. godine, zatim po ustavnim amandmanima iz 1967/68.
godine odnosno ustavnih zakona autonomnih pokrajina iz 1969. godine, do sa-
dasnjeg stanja po ustavnom rezimu od 1974. godine.

Prema ustavnim dokumentima Federacije, SR Srbije i autonomnih pokrajina,
koji su sada na snazi, autonomna pokrajina je: autonomna, socijalistitka sa-
moupravna demokratska druftveno-politicka zajednica zasnovana na vlasti i
samoupravljanju radnidke klase i radnih ljudi, u kojoj radni ljudi i gradani
ostvaruJu svoja suverena prava. Ovakav ustavni poloza] autonomnih pokra-
jina pruZa dalje moguénosti za njihov ukupni politi¢ki i ekonomski razvitak,
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za dalje razvijanje samoupravnih odnosa i obezbeduje sadrzajno bogatije ostva-
rivanje prava naroda i narodnosti, A sve je to rezultat ogromne idejno-poli-
tike 1 stvaralake snage nade radnitke klase.

Résumée

Les régions socialistes autonomes dans la function de réalisation
des intéréts de la classa ouvriére

Il existe liaison forte, corrélative entre le socialisme et la classe ouvriére.
Par cette liaison auteur suit et examine trés studicusement le progrés de P'au-
togestion en Yougoslavie, partant des premiéres formes de 'autogestion qui se
manifestaient deja dans la Guerre de libération national et dans la révolution
socialiste, jusqu’ 4 P’autonomie autogestionnaire socialiste actuelle, avec un ac-
cent particulier sur le progrés en Voivodine. Prés de cela, il donne le jugement
critique des relations socio-politiques, socio-économiques qui avait une influ-
ence décisive sur la formation de I'aspect et de sujet des unités autonomes dans
les phases particuliéres du progres sociale.

L’ autogestion représente le procéssus révolutionnaire de transformation so-
ciale et I"autonomie est, de I’aspect constitutionnel une forme spécifique de I’au-
togestion, Le processus de la naissance et du progrés des unités autonomes re-
présentait toujours la composante de systéme socio-politique de Yougoslavie so-
cialiste et de sa structure fédérative, comme des aspects des documents constitu-
tionnels ainsi que des aspects de la politique global de Partie communiste de
Yougoslavie et de L’Association des communistes de Yougoslavie.

Pour chaque étapes de progrés sociale on a relevé des forces sociales et des
contradictions sociales, qui étaient les causes de naissance des nouvelles relati-
ons sociales, On a met en relief le role de la classe ouvridre toujours plus im-
portant de tous les peuples et nationalités dans ces événements sociales. De
cette fagon dans une relation logique on peut suivre le progrés de 'autoges-
tion et de transformation des unités autonomes: par la période de l’étatisme
révolutionnaire, c’-4-d socialisme de I’Etat jusqu’a 1949, puis dans la phase de
’autogestion ouvriére jusqu’d 1950 dans le systéme constitutionnel de 1963,
puis par les amendements de constitution de 1967/68, ou bien Les lois constitu-
tionnels des régions autonomes de 1969, jusqu’d Pétat actuel de régime constitu-
tionnel de 1974.

Par les documents constitutionnels de la Fédeération, de la République soci-
aliste de Serbie et des régions autonomes qui sont en vigueur & présent, la
région autonome est: une communauté socio-politique autonome, socialiste au-
togestionnaire démocratique, fondée sur le pouvoir et sur ['autogestion de la
classe ouvriere et des hommes travailleurs ol les ouvriers et les citoyens reali-
sent leurs droits suverains.

De telle situation constitutionnel, des régions autonomes offre les possibilités
ultérieures pour le progrés polmque -économique total, pour le dévéloppement
suivant des relations autogestionnaires, et assure la réalisation substantielle plus
riche de droits des peuples et nationalités. Tout g¢ela et le résultat de vastes
forces créatrices idéologique-politique de notre classe ouvriére.
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