Jelena Bandin

A KOZOS SZOLGALATOK DOLGOZOI KOZOSSEGE
MEGALAKITASANAK TARSADALMI-GAZDASAGI ES
ELMELETI ALAPJA

1. A komplementaris munka eszmei tartalma a tarsult
munka szervezeteiben

Az 4j alkotminy, kiilondsen pedig a tdrsult munkdrél sz4l6 t6rvény!
sokoldaldan és 4tfogdan szabdlyozza a komplementdris munka eszmei,
tirsadalmi-gazdasigi és Onigazgatdsi tartalminak és viszonyainak kér-
déskdrét az anyagi termelésben folyé munka viszonylatiban.

A komplementaris munka és az anyagi termelésben folyé munka esz-
mei lényegének és gazdasigi-jovedelemszerzési viszonyai problematiki-
janak Onigazgatisi alapokon torténd megolddsa nagy jelentSségl a szo-
cialista dnigazgatds, a tirsult munka rendszerének hatékony miksdése
és tovabbi fejlédése szempontjdbél.

A komplementéris munka tartalménél fogva kiegészit8 jellegh munka,
mivel a termelémunkit (alapvetd munkat) egésziti ki, kapcsolatuk isme-
rete és eszmei, valamint tdrsadalmi-gazdasigi értelemben torténd redlis
méltdnyldsa (a termels- és a komplementiris munka kapcsolata) alapot
és 4ll4spontot szolgiltat a tdrsultmunka-szervezetek feladatainak haté-
kony és ésszerll teljesitéséhez a tirsadalmi Gjratermelés folyamatiban.

A komplementiris munka az Onigazgatdsd tarsult munka alkotérésze.

Ilyen szemszdgb8l nézve az anyagi termelésben folyé munka és ennek
kiegészit6je a komplementaris munka egyesitése biztositja a tdrsadalmi
célok és feladatok hatékony és mindségi megvaldsitisinak lehetdségét, a
haszndlati értékek (termékek) termelése terén a tirsadalmi (termeldi és
egyéni) sziikségletek kielégitése céljabél.

Mivel a komplementiris munka szabily szerint intellektualis jellegt
és anyagi formit a termelémunka 4ltal létrehozott hasznalati értékek
(termékek) révén 8lt, ebbSl az az Onigazgatdsi sziikséglet és sziikségsze-
riség kovetkezik, mely szerint a kiegészitd (komplementdris) munkénak
azon céloknak és feladatoknak kell megfelelnie, amelyeket a termeld
tirsult munka jelol ki a tirsadalmi Gjratermelés folyamatéban.
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A térsult munka t6rvénye a komplementiris munka teriiletén dolgozé
tarsult munk4sok Onigazgatisi szervezésének kérdésében a kdvetkezdket
irdnyozza el6:

»Azok a dolgozék, akik a munkaszervezet kotelékébe tartozé alap-
szervezetek részére, a tdrsult munka Ssszetett szervezetébe vagy a tdr-
sult munka szervezetei tirsulisinak mdis formdiba tarsult szervezetek
részére adminisztrativ-szakmai iigyeket, segédszolgilati és mis hasonld
igveket latnak el, egy vagy tobb kozos igyeket végz6 munkakozdsséget
alapitanak . ..”?

A térsult munka tdrsadalmi-gazdasigi és Onigazgatdsi rendszerének
szempontjabdl a kozds szolgdlatok dolgozdi kozdsségeinek megalakitdsa,
a komplementiris munkat végz6 munkdsok szervezése szempontjabél
nem jelent mindségileg 4j format, hanem ,,csak a munkdsok &nigazgatési
szervezésének mdis lehetséges formdjit képezi”.3

Ennélfogva a munkakozosségek egyfelél a termel6munkival szemben
a kiegészitd munkdat végzd tdrsult munkdsok Onigazgatdsi szervezésének
egyik formdjit képezik, misfeldl pedig Onigazgatisi és tirsadalmi-szer-
vezési alapot szolgiltatnak a termeldmunka és az adminisztrativ (komp-
lementaris) tevékenység kapcsolatdhoz.

A dolgozéi kozdsség tarsult dolgozéi az alapszervezetekben, a munka-
szervezetekben és a tdrsulds egyéb formdiiban az 8ssz tirsult dolgozé
kozos érdekdl tigyeit intézik.

Bir a munkaszervezet dolgozdi a termelémunkdsok kozos érdek(
tigyeit is intézik, munk4juk mégis tirsadalmi jelent8ségli, mert komple-
mentdris vagy kiegésziti a termel6munkat.

Ezért Onigazgatdsi rendszeriink eszmei és tirsadalmi szemszogébdl
nézve a termel6munka és a komplementdris munka egyforma jelentdsé-
gl, ezek szerint egyenjogl és (Onigazgatasi alapokon) a tirsadalmi djra-
termelésben a tdrsult munka alkotdrészét képezi.t

Az anyagi termelés és a komplementéris tevékenység dolgozéi kozotti
egyenjogl viszonyok létrehozdsdnak fontossigit és tdrsadalmi jelents-
ségét a szocialista Onigazgatdsi tdrsult munka rendszerében Roman Al-
brecht a kovetkezOkkel magyarizza: ,,A munkisosztily érdeke csak
egyenjogl viszonyok révén érvényesithets. Ez azt jelenti, hogy meg kell
akaddlyozni és lehetetlenné kell tenni, hogy a tirsult munkiban a mun-
kasosztily birmely része is a termelésben és a tirsadalmi djratermelés-
ben 1év8 objektiv érték folytdn monopéliumot és el8jogot biztositson
maginak, s ezzel egyenl8tlen viszonyokat teremtsen a tdrsult munké-
ban.”5

S hogyha a komplementiris tevékenységet végz8k olyan iigyeket in-
téznek, amelyek kozos érdekliek az anyagi termeldket illet8en, abban az
esetben az Jssz munkinak (termeld és komplementdris) a tirsadalmi ko-
telezettségek és feladatok viszonylatdban t6rténd ilyen egyforma bénis-
mddja kizdrja a komplementiris munka jelent8sége lebecsiilését és tdl-
becsiilését.6

A munkakdzodsségben és az anyagi termelésben dolgozé munkésok
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kozdtti tirsadalmi-gazdasigi és Onigazgatdsi viszonyok a szabad mun-
kacsere elvein alapulnak.

Onigazgatdsi megegyezésekkel meghatirozzdk a kozds szolgdlatok
munkakdzosségeinek a tdrsult munka termel8szervezetei szdmira vég-
zend8 tevékenységét, ennek keretét, jellegét és mindségét, mely szerint a
munkakodzosség tarsult dolgozédi jovedelmiiket megvaldsitjak.

Ugyanis az iigyviteli, gazdasigi-jdvedelmi és Onigazgatdsi viszonyo-
kat, valamint az emlitett viszonyokbdl eredd jogokat, felel8sségeket és
kotelezettségeket Onigazgatdsi megegyezéssel szabdlyozzdk, melyet a
munkak6zosség dolgozdi kdtnek a tdrsult munka termeldszervezeteinek
dolgozdival, akik szdmira a kozos érdekit iligyeket intézik.
keretét a megegyezés alapjin, illetve a tirsult munka alapvetd termeld-
munka és egyéb szervezeteiben dolgozéd munkisokkal valé szabad mun-
kacsere alapjan bonyolitjdk le, igy a munkakozosségek megszervezésé-
nek és fejlédésének szoros Osszhangban kell lennie az anyagi termelés
tirsult munkdsai sziikségleteivel és feladataival.

A kozds szolgilatok dolgozdi kdzosségeinek megalakitdsival lehetdvé
valik az 4 tdrsadalmi-gazdasigi és eszmei viszonyok kialakitdsa a ter-
meld- és a komplementiris tevékenység kozott.

2. A termel6- és komplementaris munka kézétti viszonyok
tirsadalmi-gazdasigi tartalma

A fent elmondottak kivald alapot szolgéltatnak a komplementaris és
a termel8munka tdrsadalmi-gazdasigi viszonydnak a tirsadalmi djrater-
melésben val$ kialakitdsdhoz.

Ugyanis a komplementéris tevékenység dolgozdi munkdjinak és az
anyagi termelésben dolgozdk munkéjinak egységébll, anyagi-gazdasigi
kapcsolatuk is kovetkezik, ezzel pedig a jovedelmi kozosség is. Vagyis
az emlitett kdzdsségekben dolgozék munkija jovedelmi szempontbél is
komplementéris a termeldi szféra alkalmazottjainak munkijival.

A hasznilati értékek-termékek mint az anyagi termelésben dolgozdk
munkd4jinak anyagiasult formdi, a komplementaris tevékenységben dol-
gozdk munkdjit is tartalmazzidk.

Eszerint tehdt az alapjovedelem, mint a tirsult munka alap- (ter-
meld) szervezetei tevékenységének eredménye, lényegében a kozOs mun-
ka (a termeld és komplementiris) eredménye, s ezzel egyetemben a ter-
meld alapszervezetekbe tirsult munkdsok és a munkakdzosségbe térsult
munkdasok kozds eredménye.

A fentieket tartva szem el6tt, az anyagi termelés és a komplementdris
tevékenység tirsult dolgozbi kozotti tirsadalmi-gazdasdgi viszonyok,
amint azt mar koridbban is jeleztiik, a szabad munkacserén alapulnak, s
ez egyszersmind a dolgozdk jovedelmének megvaldsitdsdhoz is alapul
szolgdl. A térsult munkirdl sz4l6 torvény szerint: ,,A tirsult munka
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szervezetében, a foldmivesszovetkezetben vagy mds szovetkezetben, te-
vékenységi kozdsségben, bankban, vagy személy- és vagyonbiztositdsi
kozbsségben adminisztrativ-szakmai, kisegitd és ezekhez hasonlé felada-
tokat vagy mds, kozos érdekll iigyeket elldité munkakozésségekben dol-
gozdk, jovedelmiiket munkdjuknak az olyan szervezetben, kozdsségben,
bankban és tdrsuldsban dolgozdkkal, illetSleg olyan szovetkezetnek a
tagjaival lebonyolitott szabad cseréje dtjin valbsitjdk meg, akiknek a
sziikségleteire e feladatokat az Onigazgatdsi megegyezéssel és a tdrvény-
nyel Osszhangban ellatjdk.”” Az idézett részlet alapjin, tehit a munka-
kozosség dolgozbi jovedelmiiket nem piac dtjin valdsitjdk meg, hanem
a tirsult munka termel8szervezeteiben dolgozékkal valé szabad munka-
csere alapjdn.®

A termeld- és komplementdris munka gazdasigi-jovedelmi kapcsola-
tabdl kovetkezik, hogy a munkakdzdsség dolgozdi jovedelmiiket a ter-
mel6 alapszervezetek jovedelmébdl valdsitjdk meg, akik szdmdira a ko-
z8s ligyeket intézik.

A tirsult munkardl sz4l6 torvény szerint: ,,A munkakdzdsség dolgozdi
osszbevételiiket, illet8leg a munkakozdsség kozvetlen jovedelmét a mun-
ka szabad cseréjével szerzik azoknak az alapszervezeteknek a jovedel-
mébol, amelyek részére a kozos érdekd feladatokat elldtjik, vagy abbdl
a bevételb8l és mis tirsadalmi eszkozokbdl, amelyekkel azok az dnigaz-
gatdsi szervezetek és kozdsségek és azoknak a tirsadalmi-politikai ko-
z0sségeknek a szervei rendelkeznek, amelyek részére az emlitett felada-
tokat elldtjdk. Azokat az eseteket, amikor a munkakdzdsség dolgozéi a
munkakozosség jovedelmét a munka szabad cseréjével szerzik, onigaz-
gatdsi megegyezés vagy tdrvény 4llapitja meg.?

Mivel a munkakdzdsségben dolgozék munkéja komplementiris jellegd,
s ezdltal munka szempontjdbél, valamint gazdasigi-jsvedelmi téren is a
tirsult munka termel8szervezeteiben dolgozék munkdjival van Ossz-
hangban, kovetkezésképp a munkakdzdsség dolgozéi nem egyediil ha-
tarozzdk meg ligyviteli tevékenységiik keretét és jellegét, hanem kdzdsen
allapitjdk meg azokkal a dolgozdkkal, akik a kozds szolgdlatokat létre-
hoztdk, s akik szimira a kdzos érdekl feladatokat végzik.1®

Az Ssszbevétel szintjének, vagyis a kozds érdekli iigyeket intézd dol-
gozd1 kozosség és az anyagi termelésben dolgozék kozotti szabad mun-
kacsere alapjin megvalésitott jovedelemnek biztositania kell a személyi
és kozds fogyasztds eszkozeit a munkakdzdsség dolgozdi szdmira, még-
pedig olyan mércék alapjin, melyek megegyezés szerint az egész mun-
ka- és Osszetett szervezetre vonatkoznak, s melyet a tdrsult munka alap-
szervezetének dolgozdi hataroztak meg.!!

Néhény esetben az Onigazgatdsi megegyezés alapjin, a dolgozéi ko-
z0sség megvaldsitott jovedelme tartalmazhat meghatirozott szintl esz-
kozoket a munkakdzosség munkdja anyagi alapjinak fejl8désére, mely
azonban a dolgozék munkajinak jellegét8l, valamint a kozds céloktél,
érdekektd! is fiigg, melyek egyszersmind a munkakozdsség létrejottét is
elGirdnyoztik.12
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Azonban a dolgozdi kozdsség megvaldsitott jovedelmének nagysiga
nemcsak a komplementéris tevékenységet végzd dolgozék munkédjinak
keretétd] és jellegétdl fiigg, hanem ennek magassigit az iigyviteli ered-
ményhez valé hozz4jirulasok is kozvetleniil feltételezik, vagyis a térsult
munka alapszervezeteinek megvaldsitott jovedelmi szintjében vald rész-
vételiik.

Mivel ugyanis a munkakdzosség dolgozdinak munkédja mennyiségénél,
de kiilondsen mindségénél fogva dontS hatissal van az Osszmunka ha-
tékonysigira (a termel8- és komplementiris munkéra), ezért a megva-
16sitott jovedelem magassiga (2 munkakdzdsség jovedelme) kdzvetlen
kapcsolatban 4ll a tirsult munka termel8szervezetei 4ltal megvaldsitott
jovedelem szintjével.13

A komplementdris és termelémunka fent emlitett gazdasigi-jovedelmi
kapcsolataib6l minden tdrsult dolgozd kozods célja és érdeke is tiikrozd-
dik (2 munkakdzosségben és a termeld alapszervezetekben), miszerint az
iigyvitel hatékonysiga ndvelésére gyakorolt kozos hatds befolydsolja a
magasabb jovedelmet, mely a kozds munka eredménye (a termeld és
komplementéris). Ugyanakkor az alapszervezetek és a kozds szolgilatok
dolgoz6i kozosségei jovedelmének ndvekedését is elGsegiti.

3. A kéz0s sigyeket intézb dolgozdi kézosségek szervezése és
miukédése a tarsult munka rendszerében

A szocialista Onigazgatds tirsult munka rendszerének osszefiiggésében
felmeriil6 kérdések legfontosabbja: Miként lehet a komplementiris te-
vékenység dolgozdinak munkijit megszervezni, akik a tirsult munka
termelGszervezeteiben dolgozé tirsult munkdsok szdmdira a kozds érde-
ki igyeket ellatjak?

Elméletben, de kiilondsen a gyakorlatban eltérd vélemények, eltérd
szervezési megolddsok jutnak kifejezésre a termeld alapszervezetekben és
munkaszervezetekben a kozos érdekli szakmai iigyeket intéz8 dolgozbk
megszervezése kérdésében.

Az 4j alkotmény meghozatala el6tt!4 olyan vélemények és szervezési
megolddsok terjedtek el, melyek a kozds szolgilatok megalakitésit és
megszervezését a tirsult munka alapszervezetei szintjén kivintdk meg-
oldani.

A kiinduldpont az volt, hogy a tirsult munka alapszervezeteinek on-
igazgatdsi és jovedelmi 6ndllésiga feltételezi az alapszervezetek keretén
beliil a munkakdzosségek meglétét.

Azonban a dolgozéi kozosségeknek az alapszervezetek szintjén torté-
n8 megszervezése mind tirsadalmi-gazdasigi, mind oOnigazgatdsi és esz-
mei szempontbdl bizonyos hidnyossdgokkal bir.

Ezek a fogyatékossigok pedig az dnigazgatdsi szervezés hatékonysi-
gara, valamint a térsult munka egész rendszerének gazdasigi szempont-
bél célravezetd mikodésére is kiterjedhetnek.
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Tovabb4 bizonyos esetekben kérdésessé vilhat az anyagi termelés tir-
sult dolgozébi Onigazgatdsi jogainak és szerepének redlis és hatékony ér-
vényesitése is, hogyha az emlitett dolgozbi kozosségeket a tarsult munka
alapszervezetei szintjén hozzdk létre.1s

A dolgozdi kozdsségek alapszervezetek szintjén tortén8 megszervezése
tekintetében Edvard Kardelj a kdvetkezOket mondja: ,,A tirsadalmi
gyvakorlatban voltak é még mindig vannak olyan tendencidk, melyek a
tirsult munka adminisztriciéja koltségeinek novelésére irdnyulnak, mi-
vel a tdrsult munka alapszervezeteiben szakszolglatok létesiilnek, me-
lyek koribban nem léteztek. Eppen az adminisztricidé koltségeinek nd-
vekedését hozzdk fel legfobb érvként a tirsult munka alapszervezetei
wielaprézisa™ ellen.

Néhdny esetben, 4llitdlag az emlitett koltségek csokkentése céljabél,
a tarsult munkdban nagy alapszervezeteket létesitettek, melyek eltart-
hatjék sajit adminisztrativ szolgilatukat. Lényegében azonban, amikor
a szakszolgilatot a munkaszervezet vagy a tdrsult munka Osszetett szer-
vezete szintjén, illetve a tArsult munka alapszervezetén kiviil kiilon szer-
vezetek keretében alakitjak ki, a tirsult munka alapszervezete naponta
megkaphatja az igy megszervezett szakszolgdlattdl a gazdilkod4sra vo-
natkozé 8ssz adatot és mutatdt, s ezért nincs sziiksége 6nillé szakszol-
galatra. Tehdt szdmos inditéka van annak, hogy a szakszolgdlatokat —
a legsziikségesebbeken kiviill — a tarsult munka alap- és munkaszerve-
zetei kozds szolgdlataiként szervezzék meg.!®

Az alkotminy és f8ként a térsult munkdrdl sz6016 torvény meghozata-
ldval lehet8ség nyilt arra, hogy ©nigazgatsi alapon, a tdrsult munka
sziikségleteivel Osszhangban ésszerlien és hatékonyan szabédlyozzdk a
komplementiris tevékenység megszervezési kérdését.

Ugyanis a tdrsult munka termel6szervezeteiben dolgozdk szdmira a
kozos érdekl szakmai iigyeket intézd dolgozék alapszervezetekbe szer-
vezGdhetnek, hogyha munké4juk eredménye értékként kdzvetlenil is ki-
fejezhetd.

A tirsult munkdrdl sz6l6 torvény részletesen kitér a kdzos érdekli
igyeket végz8 szakszolgdlatok dolgozdinak tevékenységére (jellegét, ke-
retét és hasonldt), melynek alapjin ezek a (szakszolgdlat) dolgozék
megvaldsitjdk az 8sszbevételt, vagyis a jovedelmet, kovetkezésképp a
tirsult munka alapszervezeteiként is megszervez6dhetnek.!?

A térsult munka torvényében a szakszolgélat dolgozdi tevékenységé-
nek 4tfogd felsoroldsa els6ként korlitozza a dolgozék tdrsult munka
alapszervezetébe vald szervezddését.

A misik és egyben fontosabb jelentdségh mozzanat, miszerint lehe-
t6ség nyilik arra, hogy az ossz térsult munkds (a termelé- és a komple-
mentdris tevékenységbbl) 6nigazgatdsi alapon 4ttekintse és felmérje, mi-
kor igazolt a szakszolgilatoknak alapszervezetként valé megszervezése,
figyelembe véve azt is, hogy objektive felértékelhetd hozzijiruldsuk az
anyagi termelés munk4jinak eredményéhez, annak alapjin a szakszol-
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galatok dolgozdi (az alapszervezetekbe szervez8dott) létrehozzik Ossz-
bevételiiket, illetve jovedelemre tesznek szert.

Mivel azonban a szakszolgilatok munkija komplementiris jellegt,
anyagiasult formdjit a termel8tevékenységet folytaté dolgozék munkéja
révén kapjdk meg, igy érték szempontjabél is a (termeld) dolgozék mun-
kija eredményén keresztiil jutnak kifejezésre. Kovetkezésképp térsadal-
mi-gazdasigi, valamint eszmei szempontbdl is az a leghatékonyabb és
legcélszerlibb, ha a komplementaris tevékenység dolgozdi a kozos érde-
ké iigyeket intéz8 dolgozdi kozdsséggé valnak.

Egyfel8l a szakszolgdlatok dolgozbinak a termelStevékenységet foly-
tatd dolgozdk szimira kozds érdekdl ligyeket intéz8 munkijinak jelle-
gbtdl, keretétdl, Osszetettségétdl és jelentBségétd]l fiigglen, misfeldl a
munkaszervezet (vagy Osszetett szervezet) struktdrdjitdl és nagysdgatdl,
valamint a munkaszervezetek (vagy az Osszetett szervezetek keretében
lev8 munkaszervezetek) egyiittesében az egyes alapszervezetek helyétdl
fiigglen, t6bb dolgozbi kdzdsséget is lehet szervezni, melyek szakmai
jellegli iigyeket intéznek.

A szakszolgdlatok dolgozdi, akik a tirsult munka termelé alapszer-
vezeteiben (a munka- és Osszetett szervezetek keretében) dolgozd tarsult
munk4sok szdmdra végeznek kozos érdekll iigyeket, a kozds érdekd
tigyek dolgozéi kozosségébe vald szervezddésiikkel, jovedelmi és Snigaz-
gatési Onallosdgukat is megtartjik.!®

Nyilvdnvald, hogy a komplementdris tevékenység dolgozdinak kozos-
séggé vald szervezddésével er8s gazdasigi-jovedelmi és Onigazgatisi kap-
cselat alakul ki a komplementéris tevékenység és a termelSi tevékeny-
ség tdrsult dolgozbi kozott, mely mindkér fél érdekeltségét meggyorsit-
ja, hogy hatékonyan lépjenek fel a tdrsadalmi, kozos feladatok megolda-
sdban (ez a megoldds egybekapcsolja a termelé- és komplementaris
munk4t) a kozds eredményként létrejdrt optimalis jovedelem megvalo-
sitdsa céljabdl, s ezzel egyetemben minden tarsult szervezet és munka-
kozosség optimdlis jovedelmének megvaldsitdsit is szorgalmazzik.

Forditotta Agoston Pribilla Valéria

Jegyzetek

1 A JSZSZK 1974-ben hozott alkotminya, Torvény a tirsult munkdrdl 1976.
t Térvény a tdrsult munk4rél, 400. szakasz. A JSZSZK alkotmédnya ugyan-
ezen kérdésben a kovetkez8ket tartalmazza: ,,Azok a dolgozdk, akik
a tirsult munka szervezetében a kotelékébe tartozé tobb szervezet
szAmira adminisztrativ-szakiigyet, segédszolgilatokat és hasonlé ko-
z8s érdekdl igyeket litnak el, valamint azok a dolgozék, akik a fold-
mfiives- vagy mis szdvetkezetekben végeznek {igyeket, tovébbid az
tigyviteli tirsulds szervezetében, a bank és a biztositdsi kdzdsség dol-
gozdi munkakdzosséget alakitanak. Az ilyen munkakdzdsség dolgo-
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z6i a tdrvényben megillapitott feltételekkel, tdrsult munka szerveze-
tévé is szervezddhetnek.

Azok a dolgozék, akik a tdrsult munka szervezetében a koteléké-
be tartozé tdbb szervezet szdmdra mds kézds érdekl tigyeket latnak
el, valamint azok a dolgozék, akik ilyen iigyeket foldmlves- vagy
més szdvetkezetben végeznek, abban az esetben alakitanak munka-
kdzosséget, ha nincsenek meg az alkotminyban megillapitott felté-
telei annak, hogy a tdrsult munka alapszervezetévé szervezddjenek.”
(A JSZSZK Alkotminya 1974, 29. szakasz, 1. és 2. bekezdés.)

3 Roman Albrecht: Na putu od vizije do stvarnosti {Az elképzeléstdl a vals-
sdgig vezetd dton) Zigrib, 1974., 179. oldal

4 A termeld és komplementdris munka azonos kezelése kérdésében Josip Broz
Tito a kidvetkez8ket 4llapitja meg:

»Elvtidrsak, a munkdsosztdlyhoz, az 6nigazgatdkhoz és nemcsak az
alacsony jbvedelmi gyirban dolgozé munkisokat sorolom, hanem az
értelmiségieket is, a becsiiletes szocialista értelmiséget, a mérndkiket
és mindazokat, akik alkotnak, termelnek. Mindannyian az &nigaz-
gatékhoz, a munkisosztilyhoz tartoznak és fontos elemét képezik
tarsadalmi kozosségiinknek.” (Tito o samoupravljanju. Belgrid, 1975,
138. o.)

8 Roman Albrecht: idézett mi 175. o.

8 A kozos szolgdlatok dolgozéi kdzdsségei munkdja jelentdségének lebecslésével
kapcsolatban Roman Albrecht a kdvetkez8ket mondja: ,,A tirsadal-
milag sziikséges komplementdris munka holmi szervizzé viltoztatdsa
és az ilyen tevékenységet folytatd dolgozék mésodrendlickké nyilvi-
nitdsa hosszfi tivd, kiros kovetkezményekkel jirhat, mert kétfajta
eltérd termel8i viszony kialakitisinak gondolatit sugallja a tér-
sult munkdban.” (Idézett mG 175. o.)

A koz8s szolgdlatokban dolgozék munkdjinak tilbecslésével kap-
csolatban, melynek gydkerei a biirokrata és technokrata felfogdsban
rejlenek, Roman Albrecht a kévetkezd§ megéllapitdst teszi:

»Az az Allitds, miszerint az értelmiség a munka alapjinak jelen-
legi technikai és technoldgiai fejlettsége kidzepette a fejlédés tirsa-
dalmi hordozéjivi vilik, lényegében nem egyéb, mint annak a harc-
nak a kifejezése, mely az értelmiség rétegének els8bbségi térsadalmi-
gazdasigi helyzetét szorgalmazza a tdrsadalmi tulajdon keretében.
Az ilyen 4llitdsok leggyakrabban jellegzetes reakcids felfogdsra ti-
maszkodnak, melyek azt hangoztatjik, hogy a munkéssig alaktalan
tomeget képvisel, s mdsnak kell gondolkodnia helyette, tor8dni vele
és vezetnie.” (Roman Albrecht: idézett mil 56. oldal.)

7 Térvény a tirsult munk4rdl. 22, szakasz, 5. bekezdés.

8 A kbzds szolgilatok dolgozédi nem adhatjik el egyszerfien szolgiltatdsai-
kat a termel6munkdsoknak. A munkinak jovedelemben megvalésuld
kdzvetlen cseréjérdl van sz8, melyet a kozds munka eredményeként
értékesitenek a piacon, s ezért nem szdmolhatjak fel szolgiltatdsaikat
a gazdasigi mozzanatra valé tekintet nélkiil, melyet a termelémun-
kdsok a kozos szolgilatokban dolgozédk egyiittmlksdésével valédsita-
nak meg.” (Roman Albrecht id. mii 178. o.)

? Torvény a térsult munkdrél. 50. szakasz, illetve a 110. szakasz alapjin: ,,Az
alapszervezet jovedelmét a kovetkez8kre osztjik fel:
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— ,,a munkaszervezet vagy a tirsult munka mds szervezete k-
telékébe tartozd alapszervezetek kozds érdekll {igyeit intéz8 munka-
kdzdsség irdnti kotelezettségekre; ...”

Részletesebben 14sd a TSrvény a tdrsult munkirél 400. szakaszdt, 2. és 3.

bekezdés, valamint a 401. és 404. szakaszt!

. a munkakdz8sségek dolgozdinak a munka szerinti elosztds elve, va-

lamint a k&z8s érdekl tevékenységek intézését igénybe vevd szerve-
zet, illetSleg kdzdsség és a munkakdzosség dolgozédi kézdtti Snigaz-
gatisi megegyezéssel megéllapitott alapokkal és mércékkel &sszhang-
ban, tovdbbi az ilyen eszkdzdk alapszervezetekben valé megallapi-
tdsinak alapjai és mércéi szerint, joguk van személyi jovedelemre és
kozds fogyasztisra szolgild eszkozdkre.” (Torvény a tdrsult .mun-
kirél. 95. szakasz, 3. bekezdés.) Ugyanaz a JSZSZK alkotmdnya, 29.
szakasz, 3. bekezdés.

Részletesebben 14sd a Térvény a tdrsult munkirdl 95. szakaszit, 4. be-

kezdés.

A kozds szolgilatok dolgozéi munkijukkal a termel8erdk egyes elemeire

és a munkaszervezet iigyviteli hatékonysdgira hatnak. Munk4juk si-
kere tehit a termel8dolgozék termeldi sikereiben és az iigyviteli
hatékonysdgban nyilvinul meg. Ezdltal a k&zds szolgilatok dolgozdi-
nak jovedelme, az alapszervezetek dolgozéinak megvaldsitott jSve-
delmébd] szirmazik, munkdjuk hozzdjiruldsinak megfelelden.” (Ro-
man Albrecht, id. mfi 177. o.)

A JSZSZK alkotminya, 1974.
Bir a tirsult munkardl sz6l6 tdrvény 402. szakasza vilidgosan kimondja,

hogy az anyagi termelés tirsult dolgozéi nem ruhdzhatjik 4t on-
igazgatdi jogaikat és iigyeiket a munkakdzbsség dolgozdira, melyek-
r8l a tirsult munka szervezeteinek Onigazgati szervei ddntenek.

Edvard Kardelj: Slobodni udruZeni rad {A szabad tirsult munka) Radnié-

ka $tampa, Belgrdd, 1978., 270. o.

Részletesebben l4sd a Torvény a tirsult munkardl. 403. szakaszit.
A komplementdris tevékenység dolgozdinak a kozds érdekl iigyek dolgo-

261 kozdsségeivé vald szervez8dése kapcsin Edvard Kardelj a kovet-
kez8ket mondja: ,Mindez nem akadilyozza a dolgozéi kdzosségek
jovedelmi viszonyokban valé onilldsight, azt, hogy jovedelmiik le-
gyen, mellyel a munka eredményeivel osszhangban fejlddésiiket és
személyi jovedelmitket biztositjdk.” (Edvard Kardelj: id. m 272.
oldal.)

Rezime

Druitveno-ekonomske i idejne osnove formiranja radnih zajednica

zajednikih poslova

Formiranje radnih zajednica zajednitkih poslova regulife se Zakonom o

udruZenom radu na osnovu Ustava u kome je idejna sadrZina i drustveno-
-ekonomska suftina komplementarnog rada jasno utvrdena.
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Komplementaran (dopunjujuéi) rad obuhvata pored rada u radnoj zajedni-
ci zajedni¢kih poslova i rad u ostalim organizacijama udruZenog rada van
sfere neposredne proizvodnje. Osnovna karakteristika tog rada je u njegovoj
komplementarnosti, dakle u tome, da ona dopunjuje proizvodni rad koji se
obavlja u osnovnim organizacijama udruZenog rada. Taj, kao dopunjavajuéi
je istovremeno 1 upotpunjujuéi rad, to jest bez njegovog uleéa proizvodni
rad se ne bi mogao realizovati na trZi¥tu. S druge strane medutim, sasvim je
jasno, da taj rad po svojoj sultini nu¥an — mora da bude u funkciji cilja i
zadataka proizvodnog rada u okviru druftvene profirene reprodukcije. Ovaj
rad se prema tome materijalizuje kroz upotrebnu vrednost proizveden u os-
novnim organizacijama udruZenog rada.

Obzirom na takav karakter i znadaj komplementarnog rada postavlja se
pitanje samoupravnog organizovanja komplementarnog rada i posebno u ut-
vrdivanju ude¥éa tog rada u vrednosti proizvodnje, obzirom da na sadainjem
stupnju razvitka, jo§ nemamo objektivna i neprikosnovena merila za to udeice.

Zakon o udruZenom radu po pitanju samoupravnog organizovanja udruZe-
nih radnika komplementarnog rada, govori u svom élanu 400, o tim poslo-
vima kao o ,,administrativno struénim, pomoénim 1 njima sliénim” poslovi-
ma, i konstatuje da radnici koji obavljaju takve poslove od zajednilkog inte-
resa, formiraju radnu zajednicu. Pozivajuéi se na Ustav (&l 29) govori 1 o
takvim radovima koji se obavljaju za vife radnih organizacija i konstatuje
da se i u tom sludaju formiraju radne zajednice ,ukoliko nema uslova za
formiranje osnovnih organizacija udruZenog rada™.

Konstituisanje radnih zajednica predstavljaju u stvari jedan drugi oblik
samoupravne organizacije radnika. U stvari ovde se radi o samoupravnom
povezivanju rada iz neposredne proizvodnje i komplementarnih delatnosti.

Imajuéi u vidu é&injenicu, da radnici koji rade u komplementarnim delat-
nostima dopunjuju rad radnika u neposrednoj proizvodnji, oni su ravnoprav-
ni sa ostalim radnicima 1 &ine sa njima nepokolebivo jedinstvo. Ova je &inje-
nica bitna za na¥ razvoj uopite, jer se interes radni¢ke klase ostvaruje samo
putem ravnopravnih odnosa, ni jednom delu radnitke klase se ne sme obezbe-
diti privilegovan poloZaj bez obzira na kome dru$tveno korisnom poslu radi.

Druftveno-ekonomski i samoupravni odnosi radnika komplementarnim de-
latnostima, dakle radnika u radnim zajednicama zajednikih sluZbi, i radnika
u neposrednoj proizvodnji, u OOUR-ima ostvaruju se putem slobodne razme-
ne rada. Utvrduju se zadaci, obim, vrsta i kvalitet tih zadataka, a na osnovu
njih se utvrduje dohodak udruZenth radnika u radnim zajednicama, a na bazi
ostvarenja postignutih u osnovnim organizacijama udruZenog rada. To je ra-
zumljivo, jer je rezultat rada radne zajednice u funkciji rada u osnovnim or-
ganizacijama udruZenog rada.

Druftveno-ekonomska sadrZina odnosa izmedu proizvodnog i komplemen-
tarnog rada, zasniva se na jedinstvu tih radova, To jedinstvo stvara razume
se i dohodovno zajednitvo, obzirom da je ostvareni dohodak OOUR-a u
stvari plod zajedni¢kog rada jednih i drugih.

Ostvarenje dohotka radnika u radnim zajednicama, slobodnom razmenom
rada utvrdeno je ¢lanom 22 ZUR-a. Takvo ostvarenje dohotka jo¥ vise pod-
vladi zajedniftvo radnika u radnim zajednicama sa radnicima za koje obav-
ljaju posao u radnoj zajednici, saradnicima kojima su zajedno utvrdili vrstu
i obim radova koja obavljaju. Raspodela se vr¥i prema kriterijumima koji su
utvrdeni za &tavu radnu organizaciju. To je tim vife znafajno jer se time
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podvladi da je 1 dohodak tih radnika zavisan od njihovog doprinosa za ostva-
renje dohotka.

Postavlja se pitanje, kako organizovati radne zajednice i kako one treba
da funkcionifu. Posle donofenja Ustava, poéele su se formirati radne zajed-
nice u pojedinim osnovnim organizacijama udruZenog rada, $to je bilo ne
samo S$tetno zbog celishodnosti 1 ekonomske efikasnosti, nego i $tetno u vezi
ostvarenjem ekonomskih drudt. prava radnth ljudi u udruzenom radu u poje-
dinim OOUR-ima i zajedniftvu OOUR-2 u okviru OUR-a. Opasnost, da
se usled trotkova radnih zajednica poveéaju trotkovi dovelo je do formiranja
veoma velikih OUR, $to je razumljivo iflo na $tetu razvijanja samoupravnih
drustveno-ekonomskih odnosa na vifem nivou.

Zadatak tih zajednica je bez sumnje, pored izrazito struno-tehnikih po-
slova, i omogulenje svim radnicima u odnosnim organizacijama vrienje svo-
jth samoupravnih prava.

Kada se objektivho moZze valorizovati njihov rad, onda radnici komple-
mentarnih delatnosti mogu da formiraju i OOUR. U odredenim sludajevima
kada je to opravdano, moguée je formirati vile radnih zajednica za jedan
OUR.

Radnici koji obavljaju struéni posao u radnim organizacijama zajednilkih
sluzbi razumljivo ufivaju i samoupravnu samostalnost tj. ,,da imaju svoj
dohodak, svoj razvoj i lidne dohotke prema rezultatima rada™.

Formiranje radne zajednice zajedni¢kih sluZzbi pospefuje obostranu zainte-
resovanost da se drudtveni-zajedni¢ki zadaci optimalno izvriuju i da se time
ostvaruje optimalni dohodak za zajednicu, za svaku osnovnu organizaciju
udruZenog rada i za radnu zajednicu.

Kurzfassung

Gesellschaftlich-6konomische und ideologische Grundlagen der
Formierung von Arbeitsgemeinschaften fiir gemeinsame Geschifte

Die Formierung der Arbeitsgemeinschaften fiir die gemeinsamen Geschifte
wird durch das Gesetz der vereinigten Arbeit reguliert, sowie durch die Ver-
fassung in der, der grundlegende ideelle Inhalt und die gesellschaftlich-6ko-
nomische Essenz der komplementiren Arbeit festgesetzt ist.

Die komplementire (erginzende) Arbeit enthilt neben der Arbeit in den
Arbeitsgemeinschaften fiir gemeinsame Geschifte, auch die Arbeit anderer Ar-
beitsgebiete, ausserhalb der Sphire der materiellen Produktion. Die grundle-
gende Karakteristik dieser Arbeit ist eben in ihrer erginzenden Wirkung;
d. i. dass sie der produzierenden Arbeit die sich in den Grundorganisationen
der vereinigten Arbeit vollzieht, erginzend beitritt. Diese erginzende Karak-
teristik ist gleichzeitig kompletierend, d. h. dass ohne ihre Beihilfe die pro-
duzierende Arbeit nicht am Markte realisiert werden konnte. Anderseits, im
Gegenteil, ist es selbstverstindlich, dass diese — in ihrer Eigentiimlichkeit
notige — Arbeit in der Funktion des Zieles und der Aufgaben der produzie-
renden Arbeit, im Ramen der gesellschaftlichen erweiterten Reproduktion
sein muss. Diese Arbeit wird daher durch den, in den Grundorganisationen
der vereinigten Arbeit erzeugten Gebrauchswert materialisiert.
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Angesicht dieser Karakteristik und Bedeutung der komplementirer Arbeit,
stell: sich die Frage der selbstverwaltenden Organisation dieser Arbeit im
Produktionswert, da wir auf der heutigen Stufe noch nicht objektive und
tadellose Masseinheiten fiir ihre Beteiligung besitzen.

Das Gesetz der vereinigten Arbeit, befasst sich mit der Organisation der
erginzenden Arbeit, in seinem Artikel 400. und spricht iiber diese Titigkeiten
als iiber ,,administrativ-fachkundige Hilfsarbeiten und ihnliche Arbeiten”, und
setzt fest dass die Arbeiter, die solohe Titigkeiten ausiiben, Arbeitsgemein-
schaften formieren, Sich auf den Artikel 29. der Verfassung berufend, spricht
das Gesetz auch iiber solche Arbeiten die fiir mehrere Arbeitsvereinigungen
gemacht werden und stellt fest, dass auch in diesen Fillen Arbeitsgemein-
schaften zu formieren sind, wenn keine Grundlagen zur Bildung einer Grund-
organisation der vereinigten Arbeit vorhanden sind.

Die Konstitution der Arbeitsgemeinschaft ist eigentlich eine andere Form
der selbstverwaltenden Organisierung der Arbeiter. Es handelt sich dabei
eigentlich um die selbstverwaltende Verbindung der Arbeiter in der direkten
Produktion und in den komplementiren Titigkeiten.

Angesichts des Tatumstandes, dass die Arbeiter in dieser Aktivitit, die Ar-
beit der produzierenden Arbeiter komplettieren, sind sie gleichberechtigt, mit
allen Arbeitern und bedeuten mit diesen vollkommene Einheit. Diese Tatsache
ist fiir unsere Gesellschaft besonders wichtig, da sich die Interessen der Arbei-
terklasse nur in gleichberechtigten Verchiltnissen Zustande kommen kénnen;
man darf keinem Teil der Arbeiterklasse privilegierte Lage anerkennen, unab-
gesechen von der Arbeit, die er leistet.

Die gesellschaftlich-bkonomische selbstverwaltenden Verhiltnisse der Arbei-
ter in den komplementiren Titigkeiten, also auch der Arbeiter in den Arbeits-
gemeinschaften, und der Arbeiter in der produktiven Titigkeit, erfiillen sich
mittels des freien Arbeitsaustausches. Es werden die Aufgaben, der Umfang,
der Karakter und die Qualitit der zu leistenden Arbeit festgesetzt, auf Grund
deren das Einkommen der Arbeiter der Arbeitsgemeinschaft festgestellt wird,
abhingig von der Realisation in den Grundorganisationen, der vereinigten
Arbeit.

Der gesellschaftlich-konomische Inhalt der Verhiltnisse beider Gruppen
ist auf die Einheit dieser Arbeiten gegriindet. Diese Einheit beinhaltet auch
die Einkommensgemeinschaft da das Einkommen Resultat der beiden Arbeits-
gruppen ist.

Die Realisation der Einkommen der Arbeiter in den Arbeitsgemeinschaften
ist im Artikel 22, des Gesetzes der vereinigten Arbeit festgesetzt. Die Ver-
teilung wird laut den Kriterien, die fiir die ganze Organisation der vereinigten
Arbeit geltend sind, durchgefithrt. Das ist desto wichtiger, da damit die Ab-
hingigkeit des Einkommens aller Arbeiter von ihren Beitrigen unter-
strichen wird.

Es stellt sich die Frage, wie diese Arbeitsgemeinschaften zu organisieren
sind und wie sie funktionieren sollen. Nach Erscheinen der Verfassung, wur-
den in einigen Grundorganisationen Arbeitsgemeinschaften formiert, das selbst-
verstindlich schidliche Auswirkung auf die Effekte der Arbeit, sowie auch
die Moglichkeiten der Ausiibung der Selbstverwaltungsrechte aller Beteiligten
gehabt hat.

Dabei meldete sich auch die Gefahr, dass sich — um die Kosten zu sparen
— zu grosse Grundorganisationen formieren. Das geht selbstverstindlich auf
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Kosten der Selbstverwaltungsmibglichkeiten. Wenn ihre Arbeit objektiv zu
valorisieren ist, konnen die Arbeiter der komplementiren Aktivititen auch
Grundorganisationen griinden. Eigentlich kdnnen in der Organisationen, in
bedarfsfall, auch mehrere Arbeitsgemeinschaften gegriindet werden.

Die Arbeiter, in den Arbeitsgemeinschaften, haben selbstverstindlich Selbst-
verwaltungsselbststindigkeit, d. h. sie verschaffen sich ihr Einkommen, Ein-
nahmen und Entwicklung auf Grund ihrer Arbeitsresultaten.

Die Griindung der Arbeitsgemeinschaften verschafft grossere Gemeinsamkeit
der Interessen um die gemeinsamen Aufgaben je besser zu erfiillen und damit
optimales Nivo des Einkommens, fiir sich, fiir die vereinigte Arbeit, so wie
fiir die Gesellschaft zu erreichen.
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