Jovan Dordevié

ALKOTMANYOSSAG ES TORVENYESSEG

I

1. Az alkotminyossig tobbrendeltetésti elv. Hat alapvetd rendelte-
tése van:

a) Az alkotmédnyossdg a tdrsadalmi-politikai rendszer kifejezbje, a
népek Onrendelkezési formija és az alkotminy igazsiga (Marx). Ez
ideolégiai szerepe. A proletdrdiktatira mint a szocialista demokricia
osztalylényege nem 4ll szemben az alkotmdinyossiggal, hanem feltételezi
azt. Az alkotminyossig feltétel, hogy a proletdrdiktatdra ne alakuljon 4t
a proletaridtus feletti diktatdrava.

b) Az alkotminyossig eszkdz a politikai dnkényuralom és a hatalom
onkényeskedésének korlatozdsira, mivel megkdveteli a hatalom intéz-
ményesitését. Ez az alkotmdny korldtozé szerepe.

c) Az alkotminyossig az emberi szabadsigjogok és jogok megerdsi-
tése és védelme. Ez demokratikus szerepe.

d) Az alkotményossig a hatalom és az igazgatis kiilonféle rendszer-
beli viszonyainak szabidlyozdja, kiilonSsen a szOvetségi és az Onigaz-
gatdsi rendszerben. Ez az alkotminyossig védelmezd és meghatdrozé
szerepe.

e) Az alkotminyossig a jogrendszer és a jogszabdlyok, illetve az
4ltalénos aktusok viszonyainak alapja. Ez jogi szerepe.

f) Az alkotmanyossag az alkotminy — mint alap- és legfobb tor-
vény — helyének és szerepének kifejez8je és megerSsitje. Ez a jogren-
det meghatdrozé és meger8sit8 szerepe.

2. Azokban a politikai rendszerekben, amelyekben nem ismerik el
vagy nem valésul meg az alkotminyossdg, a torvényesség végzi az al-
kotminyossidg funkcidjit, de csak részben és csak a b) ponttdl az e)
pontig megjelolt funkcibkat.

Az alkotminyos politikai rendszerekben, mint amilyen Jugoszldvia
Onigazgatist politikai rendszere, a térvényességnek négy funkcibja van.
A tBrvényesség:
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a) a kozfelhatalmazds mércéje és ezzel az egyes tényezdk kozfelha-
talmazdsinak hatdrait képezi;

b) a hatalmi szervek eljirdsi mddja és egyuttal a személyi hatalom
és onkényeskedés elleni védelem;

c) a polgarok jogai és érdekei érvényesitésének biztositéka, mert a
JSZSZK alkotmanya értelmében minden személyi és kollektiv jogrél
csak torvényben megallapitott eljirds keretében lehet tirgyalni;

d) minden el6iras jogi forrdsa és egytrtal jogi érvényiik mércéje.

1L

1. Az alkotmdnyossig és a torvényesség egyben politikai és jogi funk-
cid is. Az emberek feletti uralkodds helyett a jog uralménak elvét valé-
sitjdk meg és ezéltal egy orszdg jogrendjének, szildrdsaginak és demok-
ratikus berendezésének feltételeit képezik. Ebben az értelemben az alkot-
ményossdg a torvényesség magasabb és legmagasabb elve, a torvényes-
ség pedig az alkotminyossidg kiegészitd, részletekbe haté funkcidja.

2. Az alkotminyossig és a torvényesség forrdsa és terjedelme Jugo-
szldvidban az orszdg politikai rendszerének természetébdl és formdjabél
ered, pontosabban a foderalizmus, az Onigazgatds és a demokricia el-
veib8l. Ezzel magyardzhaté az is, hogy az alkotméinyossig és a torvé-
nyesség elveit — az alkotmanyossiag tdrténetében els6ként — a jugoszldv
alkotményok tették meg az alkotméinyos berendezés alapelveivé.

3. Az alkotminyossig és a torvényesség viszonylagos elvek, mert biz-
tositjak és megerOsitik a politikai rendszer foderativ felépitését, onigaz-
gatasi alapjit és demokratikus forméjit. Az alkotményossig és a tor-
vényesség szabilyozza a foderdcidbeli hatalmi helyzetet és viszonyokat.
Kifejezik és megerSsitik az Onigazgatisi, a tdrsadalmi-gazdasigi és a
politikai viszonyokat, egytttal kifejezésre juttatjdk és szavatoljdk a
szervek és az intézmények belsd demokratizmusat és funkcidjit. Egyben
az emberi és a polgari szabadsidgjogok és jogok jogi alapjit és alapvetd
biztositékat képezik.

Az alkotminyossdg és a torvényesség 6nillé elvek is olyan értelem-
beu, hogy a tirsadalmi-gazdasigi és a politikai rendszer megvaldsitd-
siban és gyakorlatiban meghatdrozzdk a magatartds terét és szabdlyait.
Ezek nem alaki, hanem szerves elvek, amelyek létezése és tisztelete nél-
kiil a politikai intézmények és viszonyok Osszességének nem lenne alkot-
ményos rendszer min&sége.

4. Az alkotminyossig és az Onigazgatds viszonya Jugoszldvia poli-
tikai és alkotmdnyos rendszerének eredeti és sajitos jellegzetessége.

Az alkotményossig és az Onigazgatis viszonyit illetSen lényeges
jelent8sége van a tarsadalmi-politikai rendszer plurdlis szerkezetének.
Ez a pluralizmus — az onigazgatisi érdekek pluralizmusa mellett —
els6sorban két politikai alrendszer fennéllisdban nyilvidnul meg. Ezek
a politikai hatalom alrendszere és az Onigazgatds alrendszere. E két
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alrendszer kozdtt nincs sem aldrendeltségi, sem kett8sségi viszony. A
sajit dontéshozatali és tevékenységi hatiskoriikben autonbémok, az on-
igazgatds egységes politikai és alkotminyos rendszerének alkotdelemei,
a munkésosztily és a vele tarsult mas termelS- és munkdscsoportok po-
litikai fennhatdsdga alatt.

Azonban kozéttitk kolesonds korldtozd, kiegészitd és Osszehangolt vi-
szony van. Ez a viszony az 4ltaldnos és kozds érdekek fenndlldsdbol
ered, amelyek tudomdnyunkban és gyakorlatunkban sem elméletileg, sem
fogalmilag nincsenek kellden meghatirozva, sem gyakorlatunkban kelld-
képpen méltinyolva.

A politikai rendszer ilyen belsé struktirdja az alapja és viszonykife-
jezbje az 4llamhatalom 4ltal alkotott jog (4llamjog) és az Onigazgatdsi
tevékenységl dolgozok altal alkotott jog (on1gazgatas1 jog) kozott.

Alkotmanyossag és torvényesség nélkiil ez a v1szony nem felelne meg
a politikai és alkotmdinyos rendszer struktirajinak és jellegének.

II1.

1. A hagyominyos politikai és jogi elmélet a demokratikus és civili-
z4lt tarsadalom kialakuldsdhoz elengedhetetlen feltételnek tartotta az
figynevezett alkotminyos kormanyzatot (hatalmat). Az onigazgatési po-
litikai és jogi elmélet thlhaladja ezt a szlk [4t6kdrli gondolkodést.
Eszerint a szocializmus 6nigazgatdsi és demokratikus politikai rendsze-
rének fenndlldsdhoz feltétleniil sziikséges az alkotminyossig és torvé-
nyesség elvének megvaldsuldsa a kozéletben és a gyakorlatban, meg-
feleld ellen8rz8-védelmi mechanizmusok kiséretében. Elvben mindez eld
van irinyozva Jugoszlidvia politikai rendszerében és gyakorlatiban, és
részben meg is valdsul.

Azonban nem lehet azt mondani, hogy az alkotminy és a torvény
beszivédtak ,tdrsadalmunk vérkeringésébe” és ,,polgdraink vérébe”
(ahogyan ezt Shakespeare allitotta az angolokrél). Egyes csoportok és
egyének magatartdsiban, s6t még azokéban is, akik kdzmegbizatast vé-
geznek (akdr hatalmi, akir Onigazgatdsi téren), még mindig fellelhetd
bizonyos hajlam az ©&nkényeskedésre, a hivatali visszaélésre és mdsok
munkijinak a kizsikmdinyoldsira; az egyéni érdekek, az Onkény és
altaldban a biirokratikus hajlamok érvényre juttatdsira az alkotmi-
nyossig és a torvényesség orve alatt.

2. Mindezeket figyelembe véve, egy olyan &sszetett és ellentmondésos
tarsadalomban, amely gazdasigi és kulturdlis szempontbdl nem eléggé
fejlett egységekbdl és részekbd! alakult ki, az alkotményossig és a tor-
vényesség feltételezi és megkdveteli az emberek Ontudatinak és kultd-
rajanak, valamint az intézmények szinvonaldnak magasabb szintre eme-
lését és az 4llandd és kitartd harcot az alkotminyossig és a torvényes-
ség megvaldsitdsdért. Ezek az elvek nem Snmlkdd8en jonnek létre az
onigazgatdsi politikai elméletbdl és az alkotminybdl. Ertelmiiket az
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alkotményossigért és a tdrvényességért folyé harcban nyerik el, vala-
mint az ember:k egyéni és kollektiv ontudatdnak 4llandd fejlesztésébdl
és terjesztésébdl kapjak.

Enélkiil az Sntudat nélkiil, jobban mondva a kultira fejlesztése és
terjesztése, valamint az emberi, demokratikus és szocialista erkdlcsi ér-
tékek helyredllitdsa érdekében folytatott harc nélkiil, azon Orokségek
ellen, amelyeket a régi egyenl8tlenséggel, megosztottsiggal, embertelen-
séggel terhelt tirsadalom hagyott rank, illetve azok a csoportok és
egyének ellen, amelyek, illetve akik ezt a tirsadalmi hagyatékot tdmo-
gatva a szocializmusban kivéltsigos tdrsadalmi pozicibkat keresnek és
foglalnak el, nem létezhet egy olyan kulturilis, erkdlcsi és 4ltaldnos
politikai kornyezet, amely lehetdvé teszi és megkoveteli az alkotmi-
nyossig tiszteletét. S8t nemcsak, hogy kotelességének tartja, ahogy ezt
az alkotminy eldirja, hanem ez a tisztelet belevésddik az emberek 6n-
tudatdba és magatartdsiba. Ily médon alapeszméje lesz annak a harc-
nak, amely azok az er8k és viszonyok ellen folyik, amelyek az alkot-
ményossdgot és a tdrvényességet puszta nyilatkozattd siillyesztik le,
vagy lves szblamra kivdnjik 4tvéltoztatni.

3. Az 4ltaldnos polgiri kdtelesség mellett, az alkotminy, az alkot-
minyossig és a torvényesség védelmét a birdsigok, a tarsadalmi-poli-
tikai kozosségek szervei, a tdrsult munka szervezetei és mas Onigazgatdsi
intézm’nyek, valamint a koz- és tdrsadalmi feladatkdr hordozéi kote-
lességévé teszi.

Az alkotméinyossdg és a tdrvényesség védelmének kdzponti szerepét
az alkotminy az alkotmdnybirésigokra mint kiilonleges és 6nillé tir-
sadalmi-politikai intézményekre bizta, meghatirozott birdsigi eljirds
keretében.

Ez a mechanizmus alapjdban véve célszerlien miikodik. Azonban 4l-
tala még nom valdsultak meg, illetve még nem kell mértékben vald-
sultak meg sem az alkotminy elvei és kdvetelménye, sem azok a lehetd-
ségek, amelyeket ez a mechanizmus az alkotmanyossig és a torvényes-
ség sokoldalt és realis védelmére nyijt.

Az alkotmanybirdsigok tdlterheltek, els8sorban egyéni kezdeménye-
zésekkel, mert még mindig — elkeriilhetetleniil és teljesen indokoltan
— az egyének, a polgirok majdnem egyediili harcosai a jognak, azaz
sajit jogaiknak.

Ez a tdlterheltség részben onnan ered, hogy az 4llamjog és az on-
igazgatési jog (kiilondsen pedig a tdrvények és az Snigazgatisi 4dltaldnos
aktusok) nincsenek élesen elhatirolva. Ez odavezet, hogy az alkotminy-
birésdg gyakran mint valami kézigazgatisi birdsig jar el, amely tudva-
lev8en ,egyedi esetekben” az egyének jogairdl hatiroz. (Ez kiilondsen
a lakds- és a jovedelemelosztasi kérdésekre és egyéb szocidlis természetd
esetekre vonatkozik.)

A feljogositott inditvanytev8k™ az 4llami szervek csak ritkdn je-
lennek meg mint az alkotminyossig és a torvényesség zaszlovivli az
alkotmdnybirdsig el6tt. Ez a megallapitds kiilondsen a tdrsadalmi-po-
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litikai kozosségek végrehajié és kozigazgatisi szerveire vonatkozik, de
idesorolhaték a birdsagok és méas igazsigiigyi szervek is. Ez a tény arra
mutat, hogy e szervek és intézmények érdeke nem fejlédoet ki kelld
mértékben a miikodési teriiletikon kialakult 4llapotokat illetSen. A tar-
tézkodé magatartds ezen a téren nem jarul hozzad az alkotményossig és
a torvényesség megszildrditdsihoz. A hallgatds nem magyarizhatd azzal,
hogy az emlitett elvek és 4ltaldban az emberek jogainak megsértése nem
fordul el8, mert ezt megcafolja a kiilonféle panaszok, folyamodvanyok
és kozbenjardsi kérelmek nagy szdma, amelyeket a megfeleld bizottsa-
goknak, a képviselS-testiileteknek, s6t a legmagasabb 4allami testiiletek-
nek nydjtanak be.

Mindez egytttal kritika is lehet a wégrehajté tanicsok tartézkoddsira
az el8irdsok és 4ltaldnos aktusok végrehajtdsinak felfiiggesztését illetGen
azon a teriileten, amelyen megbizatisukat végzik. Ugyanez 4ll arra az
4ltaldnos jelenségre is, hogy a kozségi képviseld testiiletek nem gyako-
roljdk azt a jogukat, hogy felfiiggesszék a végrehajtdsit annak az on-
igazgatdsi 4altaldnos aktusnak, amely nincs 8sszhangban az alkotmény-
nyal, illetve a torvénnyel.

Az alkotminyossigért folyé harc mind hatékonyabbd vilik, de még
eredményesebbnek kell lennie az 4llami szervek és intézmények meg-
feleld hozzdjaruldsival és felel8sségével. MegelGzéssel sokkal jobban hoz-
zdjarulhatunk az alkotminyossig és a torvényesség megvalsitdsdhoz,
anndl is ink4bb, mert ez a tevékenység egyben politikai kotelezettség is
és pedagdgiai kotelesség is.

Az érdekek és az Osztonzés hidnya az alkotminyossig ellenbrzésének
és védelmének mechanizmusiban odahatott, hogy a polgirok a biras-
kodés, illetve az alkotminybirdsigok felé fordultak és hogy azokat a
jelenségeket, amelyeket mint funkciondlis viszonyokat kellene megolda-
niuk, perekre és birdskoddsra valtjdk 4t.

IV.

1. Az alkotményossig és a torvényesség lényegében politikai elvek.
Az onigazgatasi szocialista demokricia 4ltaluk juttatja kifejezésre, vald-
sitja meg és biztositja alapvetd viszonyait és arra irdnyuld torekvéseit,
hogy kulturdlt, szervezett és rendezett kozdsséget és j6 tirsadalmat ala-
kitson ki, olyan tirsadalmat, amelyben az 4ltaldnos érdek és elbre-
haladds alapfeltétele az egyének érdekeinek, megelégedettségének és bol-
dogsdginak, aminthogy ez utébbiak feltételei az el6bbieknek.

A politikai életben és a tirsadalomban azonban egyéb kiilonleges fel-
adatok is vannak, méghozzd pirhuzamosan eszmei-politikai, szervezési-
mikodési feladatok, valamint a tirsadalmi-politikai szervezetek, koztiik
elsbsorban a Kommunista Szdvetség és a kommunistdk feladatai.

2. A tirsadalmi-politikai szervezetek demokratizdléddsa nélkiil a tar-
sadalomban sem lehet demokricia és forditva. Ugyanigy a térsadalmi-

23



politikai szervezetek, de kiilon8sen a Kommunista Szovetség feladatvil-
laldsa nélkiil az alkotmdnyossig és a torvényesség védelmében folyd
harcban a tirsadalomban nem lehet alkotminyossig és torvényesség.

A tirsadalmi-politikai szervezeteknek, els6sorban a Kommunista Sz6-
vetségnek és a Dolgozd Nép Szocialista Szovetségének kiilonleges sze-
repe van abban a tSrekvésben, hogy kiirtsdk vagy legaldbb megfékez-
zék a biirokratikus jelenségeket és magatartast, kiildndsen sajit tagjaik
biirokratizmusit. Ugyanez vonatkozik az Osszesség és mindenki felelds-
sége alkotminyos elvének megvaldsitdsira irdnyuld tOrekvésre is, kii-
lonosen a tisztségvisel6ket és 4ltaldban a kdzmegbizatds hordozdit ille-
téen. Ez a Kommunista SzOvetség minden tagjinak alapvetd feladata
a kozélet minden teriilletén és valamennyi munka- és tarsadalmi szer-
vezetben, ahol tevékenységet folytatnak.

A biirokratizmus az alkotminyossig és a tdrvényesség legveszélye-
sebb ellenfele, a felel6sség aldli mentesség pedig az alkotmény és a tor-
vény megszegésének forrisa.

A meggy6z8dés és a munka etikija mellett a Kommunista Szovet-
ségnek és minden kommunistinak nemcsak hogy biztositania kell a fe-
lel6sség minden formijinak igénybevételét a személyi felelésségtSl a
kollektiv felel@sségig, az anyagi és biintetSjogi felel8sségt6l a tirsadalmi
és politikai felel8sségig, hanem ki kell fejleszteni magukban és a maguk,
de a tirsadalom szdmira is egy 4j etikdt: a felelSsség etikijit.

3. Nincs redlis alkotményossdg és felel6sség, ha a tirsadalom egysége
nem er8sodik 4llandban és ha egyrészt a politika és az 4ltaldnos hata-
rozatok, mésrészt a néptdmegek kozdtt nem fejlédik ki parbeszéd és
nem jon létre a sziilkséges megegyezés.

A Kommunista Szovetség amellett, hogy nagy hatdssal van a mun-
kisosztdly és a nemzetek és nemzetiségek mind er8sebb és valésabb
egységének kialakuldsira és a politikai viszonyok és a politikai dontés
demokratiz4l6d4séra, arra is hivatva van, hogy biztositsa az alkotmi-
nyossig és a torvényesség szemléletének és megvaldsitisinak az alapjit.
Ez irdnyd tevékenységét a realizmusra és az erkdlcsi-eszmei kovetkeze-
tességre kell alapoznia. Az olyan politika, amely az igazgatist az el§-
relatdssal pérositja, meghidsitja azoknak a nehézségeknek a bekdvet-
kezését, amelyeket elbre lehetett latni és elhdritja azokat a kovetkez-
ményeket, amelyeket elre kellett litni. Ez a politikai dontést8l meg-
kivinja, hogy el6re meghatirozza sajit megvaldsitdsdnak eszkozeit és
iranyvételének lehetséges kovetkezményeit. Az alkotminyossig és az
eléreldtds megvaldsuldsdhoz elengedbetetleniil sziikséges a realizmus és
a politikai és dontésbeli kovetkezetesség.

A politika realitdsa és kovetkezetessége — a tdrsadalmi-politikai
szervezetek megfelel6 tevékenységével egybekdtve — eltiinteti azt a
szakadékot, amely gyakran keletkezik egyrészt az elgondolt és a ki-
ayilatkoztatott, masrészt a tett és a megvaldsulds kozote: a ,,szavak és
a tettek” kozotti kiilonbség. Ha nem tartja magat ezekhez a kovetel-
ményekhez, a politika elbukik, és ezzel az alkotminyossig és a torvé-
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nyesség minden esélye semmivé valik. Az alkotminyossig és a torvé-
nyesség elve megkoveteli a hatdrozott és viligos politikdt, valamint a
»szavak és tettek” Osszhangjit. Ha magdéva tette azt a torekvést, hogy
ez valéra valjon, az ember kész arra, hogy megértse az elfogadhatatlant
is és hogy — mindennek ellenére — harcba szilljon az alkotminyos-
sgért és a trvényességért.

3. A kommunista — dgyis mint a vezetd eszmei-politikai szervezet
tagja, de mint polgdr is — koteles, hogy érzékeny legyen a tényleges
és a lehetséges alkotminy- és tdrvényellenes jelenségekre, valamint hogy
azokat sajit hatdskdrében felfedje és elhdritsa. Ezenkiviil koteles azok
ethiritdsira megfelel§ eszkdzoket biztositani és kelld szankcidkat ira-
nyozni el6, nem csak az 4llami mechanizmusban, hanem a tirsadalmi
osszetételben is. Ezért sziikséges, hogy ismerje az alkotminyt és megis-
merkedjen a térvényekkel. Ezenkiviil tudnia kell, hogy az alkotminyos-
sig és a torvényesség elsdsorban nem jogi és birdsigi, hanem tdrsadalmi-
politikai viszony és eszmei kérdés.

Ez a szempont megkivinja, hogy a kommunista felfogja: a masik em-
ber nem idegen, hanem tagja annak a kozdsségnek, amely a szocialista
tarsadalmat épiti. Ennek realitisdhoz és eredményességéhez kiilon érde-
kének kell fiz8dnie és kiilon feleldsséget kell vallalnia. A kommunista
olyan ember, akinek semmi sem idegen, ami emberi. Ezért kiilon fel-
adata, hogy 4llandban harcoljon személyi és kornyezete kultirszinvona-
ldnak emeléséért, a tudds és az igazsdg terjesztéséért és a tdrsadalom
allanddé kulturdlis és erkolesi atalakuldsdért, egy 4j, emberibb, egyen-
18séget biztositd kozdsség létrehozisiérr.

Ha czeken a frontokon harcol, a kommunista hozz4jirul ahhoz, hogy
a Kommunista Szdvetség egyre inkabb olyan legyen, mint ahogy Gramsci
mondta a munkdsosztily élcsapatdrdl: kollektiv értelmiségi és a kultdra
kollektfv harcosa. Ilyen feltételek kozott minden egyes kommunista
igy tekinthet6 mint ennek az ) kozosségnek értelmiségi és kultirharcos
tagja.

4. Az alkotminyossig és a torvényesség megvaldsitdsa céljabdl is-
merni és alkalmazni kell azokat a szabalyokat, amelyek az alkotmény,
a torvény és az Onigazgatdsi altaldnos aktusok viszonyit rendezik.

El6sz6r, valamennyi 4llami el8irds és minden oOnigazgatasi aktus jogi
alapja és felhatalmazdsainak forrdsa az alkotminy. Az alkotminy egy-
idejlileg a legfébb torvény és a legfébb onigazgatdsi 4ltaldnos aktus.

Misodszor, a torvénynek és minden mds elSirdsnak, valamint minden
Onigazgatdsi 4ltaldnos aktusnak Osszhangban kell lennie az alkotminy-
ryal, mig a kOztdrsasigi és a tartomdnyi alkotminy nem lehet ellen-
tétben a szdvetségi alkotminnyal.

Harmadszor, az onigazgatdsi 4ltalinos aktus nem lehet ellentétben

a torvénnyel. Jogrendszeriink e jelent8s szabilya — a térvény szerepét
illetben — értelmezésre és magyardzatra szorul, annal is inkdbb, mert

a JSZSZK és egyes koztarsasigok alkotminyatdl eltér6en néhiny miés
koztarsasdg, illetve tartomdny alkotménya ezt a szabalyt a régi megfo-
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galmazédsban tartalmazza, mely szerint az nigazgatisi 4ltalinos aktus-
nak ,0sszhangban kell lennie a koztirsasigi térvénnyel”.

A ,nem lehet ellentétben” fogalma ebben az esetben nem azonos az
»osszhangban kell lennie” fogalmival. Az ,ellentét” itt azt jelenti, hogy
az Onigazgatdsi jog forrdsa nem a tdrvény, és hogy ebben az esetben
nem alkalmazhatd a régi szabdly, mely szerint minden el8irdsnak Gssz-
hangban kell lennie a tSrvénnyel, ideértve az Onigazgatdsi 4ltaldnos
aktusokat is. Itt a tSrvény abszolit els6bbségi joga nem 4ll fenn tobbé.

Csak az a tdrvény, amelyik valamely az Onigazgatisra vonatkozéd
alkotményos felbatalmazdst tartalmaz koveteli meg, hogy az onigaz-
gatasi 4ltaldnos aktusok is dsszhangban legyenek vele. Az 6nigazgatési
dltaldnos aktus, amely az alkotmanyban lefektetett jogat valdsitja meg,
olyan jelleggel bir, mint a tdrvény valamilyen 4j formija, ezért kozte
és a torvény kozott nem tehetd fel a torvényesség, hanem csak az
alkotményossig kérdése.

5. Ezeknek a kérdéseknek eszmei-politikai jelent8ségiik van, ezért
megértésik és alkalmazdsuk érdekében az alkotmidnybirésigok mellett
a Kommunista Szdvetségnek és a képviselO-testiiletekben, valamint az
onigazgatasi szervezetekben dolgozé kommunistiknak is megfeleld te-
vékenységet kell kifejteniiik.

E. problémék eszmei-politikai vetiilete kett8s. Az 4llamjog és az on-
igazgatési jog kozdtti alkotményos viszony kiépitése és fenntartdsa biz-
tositja a politikai hatalom Onigazgatdsi lényegét és hatdrok kozé szori-
tisdt és eziltal az alkotminyossig és a torvényesség védelmének a ki-
fejez8je is. Ismeretes, hogy joggal és torvénnyel minden Onigazgatds
elfojthatd. Ez tdrtént példdul az Amerikai Egyesiilt Allamokban is,
ahol a tOrvények 4tvették az alkotméiny szerepét és ily mddon elfoj-
tottdk a helyi 6nigazgatist.

Még szélesebb és jelentBsebb politikai problémit jelent az a hare,
amelyet az Onigazgatdsi tirsadalom folytat az ellen, amit Engels az
wallam fetisizmusdnak” nevezett. Engels gy vélte, hogy ez a fetisizmus
kisér6je minden kispolgdrnak. A késdbbi tapasztalatok azonban rimu-
tattak, hogy ez kisérbje minden olyan tarsadalomnak is, amely hosszt
ideig élt az dllam véd8szarnya alatt. Ez a fetisizmus hitriltatja minden
tirsadalom demokratiz4l6d4sit és humanizdléddsit és nyilt, majdnem
megoldhatatlan probléma elé 4llitja azokat az orszdgokat, amelyek az
¢nigazgatds felé orientdlédnak. Az 4llam kisértete minden otthont meg-
latogat.

Az 4llam fetisizmusa ellen folyé harc feltétele az onigazgatas kifej-
16désének és az ember felszabadulisdnak, ami minden ©nigazgatisd
tirsadalom velejaréja, ha valéban az vagy azzd akar lenni. Az illam
fetisizmusa elSidézheti a térvény és a torvényhozd intézmények abszo-
lutizmusira valé visszatérést.

A szocialista és Onigazgatdsi orszigban a torvény nem mehet tdl
alkotmény szabta hatdron. A tSrvény nem lépheti 4t az Onigazgatds
onkorminyzati érdekkorét, sem pedig az ember és a polgirok szabad-
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sagjogainak és jogainak érdekkdrét. Ez a képvisel6hdzakban miksdd
felelos és ontudatos kommunistaktdl azt koveteli, hogy — a tdrvény
meghozatala el6tt — meghatdrozzik azt a tevékenységi teriiletet, amely
hatdskoriikbe tartozik, mert ez a teriilet nem a képvisel6hdz mint a ha-
talom és igazgatis legf8bb szervének helyzetébdl ered. Ezt a funkcibt a
képvisel6hdz — alkotmanyunk értelmében — kizdrdlag jogainak és
kitelességeinek keretén beliil végezheti.

6. Az emlitettekkel Osszhangban két eszmei-politikai elvet kell ki-
hangsilyozni. Jugoszldvia politikai és alkotminyos rendszerében nem
létezik korlatlan hatalom, és ilyen jellege nem lehet még a hatalom
legmagasabb szerveinek sem. Senkinek sincs t8bb joga, mint amennyit
az alkotminy elbir és biztosit.

A miésik elv a mindentuddsra vonatkozik, ami szintén nem létezik.
Ebbdl a ténybdl fakad a kollektiv dontéshozatal, a kollektiv munka és
felel8sség bevezetésének sziikségessége. De ugyanakkor azok kotelessége
is, akik a tdrvényeket eldkészitik és meghozzadk, hogy el8zbleg széles
kérd demokratikus vitit folytassanak és minél tobb érdekelt intézmény
és polgdr véleménynyilvinitdsit biztositsak. A tdrvény nem minden-
baté és nem eleve az 4ltalinos akarat megtestesitje, hanem egy széles
korG kutatds, tudds és tapasztalat szintézise és a lehetd legnagyobb
mértékben a kollektiv gondolat és a népi értelem kifejez8je kell, hogy
legyen.

Ez egydttal a t8rvények és miés el6irdsok, 4ltaldnos aktusok meg-
fogalmazdsiban egy egész sor technikai és terminoldgiai problémit vet
fel. Gyakran kozigazgatdsi hivatalokban irodai, s8t szaknyelven irjik
meg Bket. Azonban, megszerkesztésiiket nem szabad dgy felfogni, hogy
azok csak a politikai és mas egyoldald 4alldspontok egyszeri paragrafu-
sokba ontése. A torvény elkészitése alkoté munka és ezéltal egy 1;j
politikai és szellemi termék.

Ez a tudat kell, hogy 4thassa mindazokat, akik 4ltaldnos aktusokat
hoznak, de kiilondsen a kommunistdk munkéjiban és dontéseiben kell
kifejezésre jutnia. Ezen a vonalon mindinkabb alkalmazni kell Lenin
iizenetét, mely szerint a szocializmusban a tdrvényeknek érthetGknek
kell lenniiik, olyan nyelven kell megirni 8ket, hogy azokat minden pol-
gdr megérthesse. £z a feltétele annak, hogy 2 népek egydntetli véle-
ménye és a kollektiv értelem kifejez8i, elfogadhaték és alkalmazhatbk
legyenek.

Csakis ily mddon lehet biztositani az alkotminyossig és a torvé-
nyesség ontudatosabb megvaldsitdsit. A kommunistdk pedig biztosabb
alapot kapnak eszmei-politikai feladataik elvégzésére éltaldban és kii-
6ndsen a jugoszldv &nigazgatdsl szocialista tdrsadalomban.

Forditotta dr. Matkovics Jézsef
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Rezime
Ustavnost 1 zakonitost

Ustavnost i zakonitost su dva osnovna principa ustavnog sistema drZava
sa ustavnim uredenjem. Oni su viefunkcionalni principi. Prema autoru funk-
cije ustavnosti su: ideoloSka, ogranilavajua, demokratska, pravna, utvrdu-
juéa 1 uévrilujuéa, — odredujuéi suitinu svake funkcije posebno. A zakoni-
tost je: mera javnih ovla¥éenja; nalin postupanja organa vlasti i time odbrana
i li¢ne vlasti i arbitrernosti; garantija u ostvarivanju prava i interesa gradana;
pravni izvor svih propisa i time merilo njthove pravne valjanosti.

Ustavnost i zakonitost predstavlja istovremeno i politicku 1 pravnu funk-
ciju. One uspostavljaju princip vladavine prava umesto dominacije ljudima
1 time su uslov demokratije, stabilnosti i pravnog poretka jedne zemlje.

U Jugoslaviji ustavnost i zakonitost izviru iz prirode 1 oblika njenog
polititkog sistema: iz principa federalizma, samoupravljanja i demokratizma.

Za postojanje samoupravnog i demokratskog polititkog sistema socijalizma
nuzni su ostvarenje ustavnosti i zakonitosti i postojanje odgovarajué¢ih kon-
trolno-zadtitnih mehanizama. Ali u jednom sloZenom i protivureénom druftvu
ustavnost i zakonitost pretpostavljaju i podizanje svesti i kulture ljudi i insti-
tucija i stalnu i upornu borbu za ustavnost i zakonitost.

Na osnovu ovih postavki autor konstatuje da bez ove svesti odnosno bez
borbe za podizanje i $irenje kulture i uspostavljanja ljudskih, demokratskih
i socijalistickih moralnih vrednosti, nasuprot onim koji su nasledeni od starog
nejednakog, podeljenog i nehumanog drudtva, ili su podrfavani od grupa
i pojedinaca koji u socijalizmu traZze i uzimaju nejednake i privilegisane po-
loZaje u drultvu, nema one kulturno moralne i opite polititke sredine u
kojoj se ustavnost i zakonitost poStuje ne samo zbog toga $to to predvida
Ustav, nego je to poftovanje utisnuto u svest i pona¥anje organa i gradana.

Centralnu ulogu u zaftiti ustavnosti i zakonitosti Ustav je poverio ustav-
nim sudovima kao posebnim i samostalnim dru$tveno-polititkim institucijama,
ali staranje o ustavnosti i zakonitosti du¥nost je svih sudova, organa dru-
§tveno- polmcklh zajedmca, orgamzacua udruZenog rada i drugih samouprav-
nih institucija, kao i nosilaca javnih i dru$tvenih funkcx;a.

Kao rezultat podizanja svesti i kulture radnika i gradana pred ustavnim
sudovima kao skoro jedini borac za prava, i to za svoja prava pojavljuje se
pojedinac. Takozvani ,,ovladéeni predlagaldi” to jest pretefno drZavni organi
1 organizacije su retki nosioci borbe za ustavnost i zakonitost pred ustavnim
sudovima. Autor navodi i uzroke ovakvog stanja.

Autor je narolito brizljivo obradio idejno-politiki vid ustavnosti i zako-
nitosti. Ukazao je — pored opStih — i na posebne idejno-politi¢ke i organi-
zaciono-funkcionalne zadatke drustveno-polititkih organizacija, u prvom redu
Saveza komunista i komunista u ostvarivanju principa ustavnosti 1 zakonitosti.

Osnovni idejno-politi¢ki zadatak Saveza komunista i svih komunista je
nastojanje da se iskorene ili bar ogranide pojave birokratizma, kao i ostva-
rivanje ustavnog principa odgovornosti svih i svakoga, a narofito funkcionera
i drugih nosilaca javnih ovlaiéenja.

Znalajna je misao odnosno bolje reéi predlog autora da Savez kommnista
i svaki komunist pored etike ubedenja i etike rada moraju razvijati u sebi
i za sebe, a i u druftvu jednu novu etiku: etiku odgovornosti.
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Komunist, i kao &an vodele idejno-politilke organizacije 1 kao gradanin,
duZan je da bude osetljiv za pojave stvarnih i moguéih neustavnosti i nezako-
nitosti, da ih otkriva i otklanja. Zbog toga potrebno je da poznaje Ustav i za-
kone, kao i da shvati da ustavnost i zakonitost nisu prvenstveno pravni i
sudski, veé druftveno-polititki odnos i1 idejno pitanje.

U okviru idejno-politi¢kih zadataka autor je ukazao na vaZnost ostvariva-
nja ustavnog odnosa izmedu drZavnog i samoupravnog prava, na znalaj bor-
be protiv fetifizma drZave, na potrebu postovanja granica samoupravne sfere
i sfere slobode i prava gradana. Istakao je jo§ dva principa: da u Jugosla-
viji ne postoji svemo¢ ni najvi$th organa vlasti, i drugo, postojanje potrebe
uvodenja kolektivnog odludivanja, kolektivnog rada i odgovornosti.

Na kraju pozvao se na Lenjinova poruku da zakoni u socijalizmu treba da
budu razumljivi i uskladeni i pisani jezikom koji je razumljiv za svakog
gradanina.

Kurzfassung
Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die Verfassung- und die Gesetzmissigkeit sind zwei Grundprinzipien des
Verfassungssystems der Staaten mit Verfassungsgrundlage. Sie sind Prinzipien
mit mehreren Funktionen, Laut dem Verfasser sind die Funktionen der Ver-
fassung: ideologische, beschrinkende, demokratische, juristische, festsetzende
und befestigende; indem er den Inhalt jeder Funktion separat presentiert.
Gesetzmissigkeit ist dagegen: das Mass 6ffentlicher Vollmiéchte; die Methode
der Auftritte der Macht und damit der Schutz gegen die Eigenmichtigkeit
und Arbitrierung; Garantie der Realisation der Rechte und Interessen der
Biirger; der Rechtsgrund aller Vorschriften, und daher auch die Masseinheit
ihrer rechtlichen Giiltigkeit.

Die Verfassungsmissigkeit und die Gesetzmissigkeit haben gleichzeitig po-
litische und rechtliche Funktionen. Sie bringen das Prinzip der Macht des
Rechts anstatt der Domination mit den Menschen zustande und damit auch
die Bedingung der Demokratie, der Stabilitit und der Rechtsverfassung eines
Landes.

In Jugoslawien ist die Quelle der Verfassungs- und Gesetzmissigkeit in der
Natur und Form ihres politischen Systems inbegriffen: im Prinzip des Fede-
ralismus, der Selbstverwaltung und der Demokratie.

Zur Bestehung des selbstverwaltendem und demokratischen Systems ist die
Verfassungs- und Gesetzmissigkeit, sowie das Bestehen entsprechender Kont-
roll- und Schutzmechanismen unbedingt nétig. In einer komplexen und kon-
fliktreichen Gesellschaft bedingt die Verfassungs- und Gesetzmissigkeit auch
die Erhdhung des Bewustseins und der Kultur der Menschen und der Institu-
tionen, sowie auch den steten Kampf fiir die Erfillung der Verfassungs- und
Gesetzmissigkeit.

Auf Grund dieser Thesen, konstatiert der Verfasser, dass ohne dieses Be-
wustseins, d. h. ohne des Kampfes zur Erhdhung und Verbreitung def Kul-
tur; bzw. ohne entstehenden menschlichen, demokratischen, sozialen, morali-
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schen Werte — entgegen denen die von der alten ungleichen, geteilten und un-
menschlichen Gesellschaft geerbt, oder von einzelnen Personen und Gruppen
gefilhrten Versuche, die in Sozialismus ungleiche und privilegierte Stellen er-
ringen wollen — kein kulturell-moralischen Milieu entstehen kann, in dem
die Verfassungs- und Gesetzmissigkeit geehrt wird, uzw. nicht nur weil das
von der Verfassung vorgeschrieben wird, sondern weil diese Ehrung in Be-
wustsein der Menschen und Organe eingepregt ist.

Die wichtigste Rolle um den Schutz der Verfassungs- und Gesetzmissigkeit
hat die Verfassung den Verfassungsgerichten und besonderen selbststindigen
Institutionen anvertraut, aber der Schutz dieser Prinzipien ist die Aufgabe
aller Gerichte; der Organe der gesellschaftlich-politischer Gemeinschaften: Or-
ganisationen der gemeinschaftlichen Arbeit, und aller anderen Selbstverwal-
tungsinstitutionen, als den Trigern der offentlichen, gesellschaftlichen Funk-
tionen immanent.

Infolge der ErhShung des Bewustseins und der Kultur der Arbeiter und
Biirger, vor den Verfassungsgerichten meldet sich als fast einziger Kimpfer
fiir das Recht — uzw. fiir sein Recht — die einzelne Person, der Biirger. Die
sogenannten ,bevollmichtigten Vorschliger” sind selten als Triger des Kamp-
fes fiir die Verfassung und Gesetzmissigkeit vor den Verfassungsgerichten
erschienen. Der Autor fiihrt auch die Ursachen dieser Tatsache an.

Der Verfasser hat besonders vorsorglich die ideologisch-politische Seite der

Verfassungsmissigkeit und der Gesetzmissigkeit bearbeitet. Er hat — neben
den allgemeinen — auch die besonderen ideell-politischen und organisationell-
funktionale Aufgaben der gesellschaftlich-politischen Organisationen — in
erster Hinsicht des Vereins der Kommunisten und der Kommunisten — zur

Durchfiihrung der Verfassungs- und Gesetzmissigkeit registriert.

Grundlegende Aufgabe des Vereins der Kommunisten und der einzelnen
Kommunisten ist das Ausrotten — oder zumindest das Verringern- der bii-
rokratischen Vorfille, sowie das — Durchfithren des Verfassungsprinzips der
Verantwortlichkeit aller und jeder und insbesondere der Funktionire und an-
derer Triger 6ffentlicher Verantwortlichkeiten.

Die Idee des Verfassers und sein Vorschlag dass der Verein der Kommu-
nisten und jeder Kommunist neben der Ethik seiner Uberzeugung und Ethik
der Arbeit, die er bei sich und in der Gesellschaft entwalten muss, auch die
Ethik der Verantwortung iibernimmt, ist besonders wichtig.

Der Kommunist als Mitglied der fiithrenden ideologisch-politischen Organi-
sation ist verpflichtet sensibel gegen den reellen und méglichen Erscheinungen
der Verfassungs- und Gesetzwidrigkeit zu sein; dass er sie entdeckt und be-
streitet, Es ist daher ndtig, dass er die Verfassung und die Gesetze kennt und
dass er erkennt dass die Verfassungs- ung Gesetzmissigkeit in erster Reihe
nincht rechtliche und gerichtliche, sondern gesellschaftpolitische und ideelle
Bezichungen sind.

Im Ramen der ideell-politischen Aufgabe weist der Verfasser auf die Wich-
tigkeit der Durchfithrung zwischen dem Staats- und Selbstverwaltungsrecht
hin; auf die Wichtigkeit des Kampfes gegen dem Fetisschismus des Staates;
auf die Notigkeit die Sphire der Selbstverwaltung und die Sphire der Frei-
heit und der Rechte der Biirger zu definieren und zu achten. Er hat noch
zwei Prinzipe vorgestellt: dass in Jugoslawien keine uneingeschrenkte Voll-
macht besteht — auch nicht die der hdchsten Organen der Macht — und
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zweitens die Notigkeit der Einfithrung der kollektiven Entscheidungen, der
kollektiven Arbeit und Verantwortung.

Zum Schluss beruft sich der Verfasser an Lenins Botschaft, dass in Sozia-
lismus die Gesetze verstindlich auf einander abgestimmt und so geschrieben
sein miissen dass sie jeder Biirger versteht.
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