Aleksandar Durdev

KOMMUNALIS RENDSZERUNK

A kommunadlis rendszer kialakulisa és fejlédése bazankban

Elméletiinkben és gyakorlatunkban a kommunalis rendszer fogalmdnak
meghatdrozdsdhoz kiemelt tudomdnyos érdek fliz8dik. A jogi és politi-
kai tudominyok mds kifejezéseket is hasznilnak ugyanennek a tdrsa-
dalmi tartalomnak a megjellésére. Igy példdul tudomdnyos és politikai
szakirodalmunkban még az alabbi kifejezések is hasznilatosak: kommu-
nalis berendezés, kommunilis nigazgatds és egy hagyomdnyos kifeje-
zés, a helyi onigazgatds. Mivel a kommunalis rendszer az onigazgatst
tarsadalmi-politikai rendszer alapvet§ fogalmai kozé tartozik, ezért
pontos meghatirozdsa nem pusztan elméleti terminoldgrai kérdés, hanem
igen széles tdrsadalmi és politikai vetiilete is van. A marxista elmélet-
ben a kommundlis rendszer kifejezés kettds jelentést. Szélesebb értelem-
ben a kommunalis rendszer az Onigazgatdsi és altaldnos tdrsadalmi-po-
litikai kozosségek szervezési forméjat, valamint a szocialista tdrsadalmi
rendszer 4llamdnak politikai formdjit jeloli egyszerre. Ebben az értel-
mezésben a kommundlis rendszer azonos értelmli a kommunilis beren-
dezés kifejezéssel. (Marx a Polgdrhdbort Franciaorszdgban ciml mivé-
ben ezt haszndlja.) Szlikebb értelmezésben a kommundlis rendszer ki-
zarblag a munkdsosztdly, a dolgozdk és a polgdrok onigazgatasinak tar-
sadalmi és politikai formdira vonatkozik. A mi elméletiinkben és
gyakorlatunkban a kommundlis rendszer kifejezést ebben az utdbbi ér-
telemben haszndljuk. Onigazgatdsd szocialista tirsadalmunk politikai
formédjanak megjeldlésére egy mdsik kifejezést haszndlunk: a szocialista
onigazgatdsi demokricia tdrsadalmi-politikai rendszereként emlitjiik.
A kommunalis Onigazgatds terminus szlikebb és tigabb értelemben egy-
ardnt haszndlatos. Kommundlis ©Onigazgatdson sz(ikebb értelemben a
kozség és a kozségi szervek egész kiildotti-testiileti rendszerét értjiik, va-
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lamint a dolgozéknak és a polgdroknak mindennemi kozvetlen hatalom-
gyakorldsdt, tarsadalmi iigyintézését a vélasztdk gyiilésén, a referendu-
mokon, a helyi kozosségek Onigazgatdsiban, az Onigazgatdsi érdekko-
zosségekben, a tdrsult munka szervezeteiben és mdsutt. Altaldnos érte-
lemben ezen a terminuson a kolcsonds megbecsiilés egész rendszerét, a
dolgozéknak, polgdroknak a fejletr nigazgatds alapsejtjeiben elfoglalt
helyét jelolik.

A helyi 6nigazgatds kifejezést annak a torténelmi idészaknak a meg-
jelolésére haszndljuk, amely a kommundlis rendszer el6zménye volt. Po-
litikai értelemben a helyi onigazgatds manapsig a kommunélis rendszer
része, amely a tirsadalmi Onigazgatds egész gépezetével egyiitt alkot egy
4 tarsadalmi kozosséget, a kozséget.

A kommuna jelentését szintén meg kell hatdroznunk. Tudnunk kell,
hogy addig milyen értelemben haszndltdk, vagy hasznaljadk még manap-
sdg is.

A kommuna fogalmanak meghatdrozdsdhoz a marxizmus klasszikusai
is hozzdjarultak. Marx ezt a kifejezést az dtmeneti id8szak tirsadalma-
nak egy @j politikai formdja megnevezésére hasznilta. Szerinte a kom-
muna olyan kommunalis berendezésli rendszer, amely a tirsadalmi alap-
kozosségek termelSinek Onigazgatdsan alapszik. Engels Bebelhez irt
levelében a kovetkezd 4lldspontot fejti ki: ,,Mi ezért azt javasolndnk,
hogy az 4llam sz6 helyett mindeniitt a ,,kdzséget” (Gemeinwesen) hasz-
ndljuk, mert ez a régi jO német szd nagyszerien helyettesiti a francia
commune sz6t.” Lenin szintén a pontos terminolégiai meghatdrozis mel-
lett foglalt 4llast, amikor hangstlyozta, hogy egy olyan kifejezést kell
talalni, amely az egész kozségi rendszer fogalmit fedi. Mivel az orosz
nyelvben a kommuna és a kommundlis rendszer szavaknak nincs meg-
felel6jiik, Lenin agy véli, hogy ,,valdszinlileg kénytelenek lesziink 4tvenni
a francia commune sz6t, bar ennek lesznek kellemetlen velejardi”.

A kommuna sz6 a latin communisbdl ered, ami annyit jelent, mint
ltaldnos, vagy kozds. Ma ezt a terminust szidmos, egymastdl eltér6 je-
lentésben haszndljdk. Vizsgdléddsainkban a kommuna fogalminak a
lokalis kozosségek szocioldgidjiban, az alkotminyjogban és a JKSZ
programjiban hasznalatos definiciéjic alkalmazhatjuk.

A kommunélis rendszernek mint Jugoszldvia Snigazgatdst tdrsadalmi-
politikai rendszere mell8zhetetlen részének sajat fejlédési Gtja volt a
népfelszabaditd bizottsdgoktdl az 1955-ben bekdvetkezett kozségi és
jarsi rendszer Atrendezéséig. Az akkor hozott torvény alapjan a kozség
alapfokt tdrsadalmi-politikai egységgé valt. Ezutdn politikai és teriileti
alapegységként, illetve tirsadalmi-gazdasdgi kozdsségként kezelték.
Ugyanakkor kialakitottuk a kdzség egy egységes tipusit is, lényegesen
tdgabb szerepkorrel.
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Torténelmi tavlatbdl szemlélve megdllapithatjuk, hogy a kommunilis
rendszer létrejotte és a kozségek tovabbi dnigazgatdsi érvényesiilése tar-
sadalmunk sajatos fejl6désének eredménye. Ugyanakkor azt is hangsi-
lyoznunk kell, hogy erre a fejlédésre nagy hatdssal volt az 1871-es
parizsi kommiin és az Oktdberi Forradalom szovjetjei, nem beszélve a
népfelszabadité habort és szocialista forradalom folyamin megalakult
és tevékenységet kifejtd népfelszabaditd bizottsidgokrdl.

A péarizsi kommiin tapasztalatai (amelyeket Marx a Polgdrhdbord
Franciaorszdgban cim(i m@vében elemzett) igazoltdk a munkdsosztdly-
nak a szocialista forradalom megvaldsitdsi folyamatdban jitszott torté-
nelmi szerepét. A marxizmus klasszikusainak tanitdsa ezekrdl a kérdé-
sekrdl nemcsak a politikai rendszerek elméletében jelent fordulépontet,
hanem kiv4ld alapot szolgaltat a lokdlis kozosségek korszerd elméletének
kidolgozasihoz is. Ett8l kezdve a kommunalis berendezési rendszer az
elméleti kutatds latdterébe keriil és a gyakorlati tapasztalattd valik.

Leninnek a szovjetek megszervezésével kapcsolatos elképzelését a pa-
rizsi kommiin tapasztalatai é Marxnak a kommiin 4ltal bevezetett
Osszes 0j intézményérdl kialakitort értékelései inspirdltdk. A szovjetek
olyan formédkként jottek létre, amelyek utjdn az 4llam fokozatosan sa-
jat elhaldsinak torténelmi folyamatdba 1ép. A szovjetekbe bekapcsoltak
a forradalmi tomegeket, amelyek atvették a tdrsadalmi tigyek igazgatd-
sat. Ugyanakkor az egyes szovjetek csoportositdsaval hozzdk létre a szé-
lesebb korzetek regionalis politikai szervezeti formait egészen a szovijet-
koztarsasigig, amely Marxnak a kommundkon alapuld ,nemzeti dele-
gacibéja” mintdjara 4j tipusd proletardllamot képvisel, ezenkivil létrejott
az 1j tipusd tarsadalmi igazgatds is ebben az 4llamban.

A szovjet proletaridtusnak, amely a lokilis igazgatds létrehozdsdnak
és mukodésének alapjit megvetette, az els§ tette az 1918. évi alkotminy
meghozasa volt, amelyben kiilon fejezet foglalkozik a helyi szovjetek
szervezetével és ezért a szovjetek alkotmanydnak is nevezik. Tartalmi
szempontbdl Leninnek a proletdrdllam konkrét megszervezési formdjival
kapcsolatos elméleti elképzeléseinek gyakorlati kidolgozdsa. Az orosz
koztdrsasig ezek szerint Onigazgatdsi szovjetek szabad tarsuldsit ké-
pezte, amelyek a munkdsosztidlynak és Oroszorszdg minden dolgozd
rétegének a gazdasigi és politikai felszabaduldsit szolgdltdk.

Ez az elképzelés a szovjetekrdl, amelyet egyaltalin nem megfeleld
torténelmi koriilmények kozott alakitottak ki, de amely torvényerdre
emelte a szovjet Onigazgatdsi allamelméletet, formalisan egészen 1936-
ig fennmaradt. Valdjdban azonban mér jéval korabban egy biirokratikus,
etatista végletbe ment 4t.

Ezek szerint a kommuna Marxndl, Engelsnél és Leninnél az 4tmeneti
id8szak konkrét politikai formdja, a munka gazdasigi felszabaduldsanak,
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a kozvetlen termelSk tdrsuldsdnak forméja, olyan szervezési forma,
amelyben a polgirok egyidSben termeldk és a tirsadalom igazgatéi.

A szocialista Jugoszldvidnak, proletdrillamunknak az alapjai a mar-
xizmus klasszikusainak a nézeteire épiilnek. A kommundlis rendszernek,
mint az Onigazgatdsi tdrsadalmi-politikai rendszer integrélis részének
a kiépitése a tirsadalom kommunalis megszervezésével kapcsolatos mar-
xista eszmék folytatdsa. A népfelszabadité bizottsdgoknak, mint az §j
forradalmi hatalom szerveinek, az Onigazgatdsd kozségek elddeinek a
megalakitasa nem volt véletlenszerli és Osztonds, hanem a JKP szerve-
zett tevékenységén alapult, amely a régi burzsod hatalom megdontésére
és egy 4j, forradalmi proletdrdllam létrehozdsira irdnyult. A népfelsza-
badité bizottsigok a habort és a forradalom sordn mind nagyobb terii-
leten alakulnak meg, szervezetileg pedig tovabbfejlddtek, tulajdonképpen
a parizsi kommiin és a lenini szovjetek sajitos folytatdsai. SOt ennél
tobbet: a népfelszabadité bizottsigok lehet8vé tették Jugoszlivia mun-
kisosztalya szdmdra, hogy mindazt megvaldsitsa, amit a francia mun-
kisoknak nem sikeriilt — nemzeteink és nemzetiségeink egységét a
kommunalis rendszerben.

A kozség (a kommuna) mint Onigazgatdsi és tarsadalmi-politikai
alapegység fogalma

A kozség a munkdsosztily és az Osszes dolgozd hatalmdn, Snigazgatisin
alapulé Onigazgatdsi és tdrsadalmi-politikai alapegység, hazdnk térsa-
dalmi-politikai rendszerének lényeges tényezbje. Manapsig mind az el-
méletben, mind a gyakorlatban nagy figyelmet szentelnek a kommuna-
lis rendszer tovabbfejl8désében betsltstt szerepének. A kozség jelenlegi
helyzetét a legszélesebb tdrsadalmi-politikai kozosségek (a szdvetség és a
koztarsasdgok, illetve a tartomdnyok) alkotminyos dokumentumai sza-
balyozzak, amelyek igazoljak, hogy Onigazgatdsi és tirsadalmi-politikai
alapegységként igen Osszetett tirsadalmi formicié. Az Onigazgatds a
kozségek 1) jellege, amelyet el8szor az 1974-es alkotminy hozott fel-
szinre, Alkotmanyunk hangsilyozza, hogy a kozség Osszetett tarsadalmi
képz6dmény, a legkiilonboz6bb alapszervezetek, onigazgatdsi érdekkd-
z6sségek, helyi kozosségek, kiilonbdz8 tarsuldsok és mds Onigazgatdsi
jellegli egységek alkotjak. Ez egyben azt is jelenti, hogy a kdzség nem
az egyénre, polgarra és annak személyes érdekeire tdmaszkodik, hanem
a szervezetbe tomoriilt dolgozékon, polgdrokon, azok onigazgatisi ér-
dekein, munké4jin és teriileti jellegli tarsuldsin alapszik. Az Snigazgatdsi
tényez$ elStérbe keriilése egyben a kozség tovabbi fejlédésére is utal.
A kommuna marxista értelmezése, amelynek alapjdn hazdnkban —
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sajatos fejlédési utunkra és forradalmi tapasztalatainkra vald tekintettel
— a kozség alkotményos koncepcibjan dolgozunk, a szd szocioldgiai
értelmében egy valdsdgos kozosség eszméjén alapul, amelyben a hatalom
hagyomanyos hatdskorét olyan mértékben viltjdk fel a tdrsadalmi 6n-
igazgatds kiilonbdz8 formai, amennyire azt a torténelmi fejlédés meg-
engedi.

A kozség maésik rendkiviil lényeges ismérve, tdrsadalmi-politikai ko-
z8sség. A kozség, a koztdrsasdg, illetve tartomdny és szdvetség 4ltaldnos
megnevezésére a tdrsadalmi-politikai kozosség fogalmat el8szor az 1963.
évi alkotminy vezette be. A tirsadalmi-politikai kozdsség olyan tirsa-
dalmi, gazdasigi és politikai egységek, amelyekben a hatalommal pér-
huzamosan jon létre egy Gj Osszetett Onigazgatdsi struktara. A kozség
mint hatalmi és Onigazgatdsi kozosség az alapvetS tdrsadalmi-politikai
kozdsség kategbridjaba tartozik. Az Osszes tobbi kozosség — a koztar-
sasdg, a tartominy és a szovetségi koztdrsasdg — a szélesebb tdrsadalmi-
politikai kozosség kategéridjaba tartozik. Az 1974. évi alkotminy ki-
kidltdsdt kovetben a tirsadalmi-politikai kozosség fogalma még Ossze-
tettebb lett. A tdrsult munka alapszervezeteinek és az Onigazgatasi ér-
dekkozdsségeknek a megalakitdsdval, a kiildottrendszer tevékenységének
meginduldsival egyre inkdbb kifejezésre jutnak a tdrsadalmi-politikai
kozosségben a kozponti hatalmat felvaltd onigazgatasi funkcidk. Ami
a kozséget illeti, az 4j alkotmdnyban egyértelmlien az Onigazgatdsi és a
tarsadalmi-politikai alapegység jellege keriil elétérbe.

A kozség olyan kozosség, amely a munkdsosztily és az Osszes dolgozd
hatalmdn és 6nigazgatdsin alapul. Ez a tény a kozség osztilyjellegére
utal. A kozségben a munkdsosztdly politikai és gazdasigi hatalma ki-
indulépontul szolgdl a kommuna és a kommunalis rendszer Marx kon-
cepcidja szerinti kiépitésében. Az 4j alkotminyos rendelkezések szelle-
mében a kommundlis rendszert Ggy szervezték meg, hogy a munkésosz-
tily domindns helyet foglaljon el benne. A politikai hatalom a munkds-
osztdly kezében Ssszpontosul. Ez a hatalom az osztdlyharc eszkoze, ennek
segitségével Osszeegyezteti az Osszes érdekeket a kozségben és a sajat osz-
talyérdeke szolgdlatiba 4llitja azokat. Ez azt jelenti, hogy a munkés-
osztdly a kommundlis rendszer minden politikai intézményében hangsa-
lyozottan jelen van. Minden mds megoldds a kommunalis rendszer anti-
szocidlis irdnyvételéhez és a burzsod rendszer mir bevalt helyi 6nigaz-
gatdsdhoz vezetne.

A kozség Onigazgatdsi alapon megszervezett munkdsosztilya a kiil-
dottrendszer Gtjdn haladja tdl az etatizmust és kiépiti a szocialista 6n-
igazgatast demokrdcia 4 formadit. A kiildottrendszernek a kommunalis
tarsadalmi szervezetben betoltott szerepe Gj minOséggel egésziti ki a koz-
ség tarsadalmi-politikai rendszerben elfoglalt helyét és feladatkorét. A

133



kiildottrendszeren alapuld tirsadalomszervezés (j minbsége a kozségi
képviselG-testiilet strukeardjaban, létrejotiének mddjiban, a kiildottrend-
szer viszonyainak mechanizmusiban és a tarsadalmi dontéshozatalban
valé részvevlk szaminak novekedésében tiikroz8dik. A kdzség egyben
teriileti tipust elemi tdrsadalmi szervezet is. Mivel minden kozség egy
meghatdrozott teriileten létezik, ezért mondjuk rdla, hogy teriileti-tarsa-
dalmi kozdsség. A teriiletet azért emlitjiik, mert a kozség egyik legfon-
tosabb alkotéeleme. A kozség valddi kiterjedésének, nagysdginak meg-
hatdrozdsa Osszetett kérdés, amely egy egész sor kiilonboz6 tényez6tdl
fiigg, igy példdul a teriilet foldrajzi adottsdgaitél, az urbanizaltsig fo-
katdl, a lakossdg szdmdtdl, a tdrsadalmi tulajdonban levd alapeszkozok
értékéed], a foglalkoztatottsdgtdl, a szakemberektSl, a jovedelemtSl és
még sok minden méstdl.

A kdzségek politikai és teriileti megszervezése nem csupin iddszerd,
hanem ugyanakkor nagyon is fontos rendszerbeli kérdés. Nemcsak azére,
mert a kdzség teriiletének jogi, politikai és gazdasagi jelentésége van,
hanem mert szocioldgiai szempontbdl is rendkivil fontos. A kozségek
teriileti megszervezésétdl nagymértékben fiigg, hogy mennyire sikeriil
betdltenitik tirsadalmi szerepiiket.

Jugoszlavia eddigi politikai és teriileti beosztdsa a lokdlis kozosségek
szamanak, nagysigidnak és milyenségének gyakori valtozdsirdl tantsko-
dik. Megallapithatjuk, hogy a kommundlis rendszer mindig 4j alapokon
valé kiépitése fel fogja vetni a kozségek legmegfelelobb teriileti megszer-
vezésének kérdését. A kozségek teriiletének a lehet8ségekhez mérten ided-
‘lis kialakitdsa nem csupdn az egyes kozségek szempontjabdl jelentds,
hanem tdrsadalmi-politikai rendszeriink tovabbfejlédésére és szilardsa-
gira nézve is.

A kozség mint Onigazgatdsi, tarsadalmi-politikai és teriileti kozosség,
nem lehet zdrt és 5ncéld képz8dmény. A kozségi onalldsig és Snigazgatds
nem azonos az elzirkézdssal és elszigetel8déssel. A kozség tulajdonkép-
pen az Osszes Onigazgatdsi alapon megszervezett tényez$ Onkéntes, tu-
datos és eszmei-politikai tdrsuldsa. A kozségen beliili nigazgatdsi integ-
racid létrejdtte nem jelenti, hogy ezzel egyiddben tdrsadalmi-politikai
rendszeriink egésze leépil és atomizdlédik. A kozség 6ndllésiga és on-
igazgatdsi jellege a tdrsadalmi élet deetatizdcibjit, demokratizalédasat
és Onigazgatasi egységesiilését jelenti. A kozségek nyitott kozosségek, ame-
lyek egymds kozott hol, mint tdrsadalmi-politikai kozosségek (kozség-
kozi egylittmikodés), hol meg a munkdjuk és érdekeik szerint tdrsulnak.

A kozség torténelmileg Jugoszldvia fejl8désében az Onigazgatds gya-
korlati megval6suldsdnak elsd sejtje volt. A parizsi proletaridtus 1871-es
forradalmi tapasztalataité]l lelkesed8 Marx kiemelte, hogy végre sikeriilt
rdakadni a munka gazdasigi felszabaditdsira alkalmas politikai forméra,
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a kommundra (a kozségre). Az Onigazgatdst gyakorlatilag megvaldsité
elemi tirsadalmi kozosségrél, a kommundrdl beszélve a marxizmus
klasszikusai rdmutattak, hogy milyennek kell lennie a szocialista tipusd
helyi 6nigazgatdsnak, milyennek kell lennie ennek az Onigazgatdsi rend-
szernek és végiil, hogy milyennek kell lennie magdnak a szocialista 4l-
lamnak. A jugoszliv szocialista Onigazgatdst kozség parhuzamosan fej-
16d6tt a munkasonigazgatdssal. Ahogyan a kozségi onigazgatds jé irdny-
ban hatott a munkdsonigazgatds érvényesiilésére, Ggy a gazdasigban a
munk4sonigazgatas is jelentdsen kihatott a hatalmi szerveknek a kozség-
ben és dltaldban a tdrsadalomban betdltott szerepére és jellegére. A mun-
kasonigazgatds bevezetésekor a kozségek jelentSsen hozzdjarultak a
szocialista Onigazgatdsi demokricia bevezetéséhez és az 4llam szerveze-
tének 4talakuldsdhoz. Ezzel pirhuzamban mindezek a véltozdsok ma-
gukkal hoztdk a helyi hatalom és onigazgatds kommunalis tarsadalmi
kozosséggé vald 4tformdalddasat.

Napjainkban a jugoszliviai kozségnek, amely jogi rendszeriink szub-
jektiv tényezbje, van egy kommunisztikus vizidja is, miszerint a kom-
muna lényegét a munka szabad tdrsitdsa képezi, amit az alkotmanyos
elvekb6l kiindulva lehet létrehozni. Tehat a kozség kommunava alaki-
tdsa hosszd torténelmi feladat, amit nem helyettesithetnek semmiféle
programok, tdrvények, nyilatkozatok és szébeli iinnepélyes kijelentések.
A kommundban kétirdnyl folyamatok mennek végbe: egyrészt a kapi-
talista tdrsadalom totalitdsinak és az etatisztikus, biirokratikus elidege-
nedés egyéb formainak tdalhaladdsa, mésrészt ezzel egyiddben a jovd
tirsadalmdnak, a szabadon tarsulé, humanizilt termel8k kozosségének
kiépitése. A kozség ebben a tdrténelmi folyamatban kiilonleges helyet
foglal el.

A munka felszabaditasa, a munka és az eszkozdk szabad tdrsitdsa
kdzséglink alapegységeiben, az onigazgatdsi alapszervezetekben és kozos-
ségekben megy végbe. Csak a kényszertSl, er8szaktél és kizsikmanyo-
14st8] mentes szabad ember lehet érdekelt szocialista termel8 és onigaz-
gat6. A kozségek jov6beni kommundkkd valtoztatdsa az els6dleges on-
igazgatdsi kozosségekbe tirsult dnigazgatdkon milik. Ez a kozségnek egy
eddig nem a legmegfelelSbben felfogott és hangsilyozott szerepére hivija
fel a figyelmet, arra hogy valéjdban milyen lényeges a hozzédjiruldsa a
munka felszabaditdsdhoz az onigazgatds legkisebb sejtjeiben. Tarsadal-
munkban a kozségek helyzetét mindenekel8tt ilyen szempontbdl kell
megvizsgalni.



A kézség szerepe

A kozség szerepének targyaldsit megel8zd8en érdemes feliilvizsgalni funk-
ci6jit, mert tirsadalomtudomanyunk és gyakorlatunk eltér8 értelemben
haszndlja ezt a kifejezést. A legdltaldnosabb értelemben funkcidi nagy
vonalakban meghatdrozott jogokhoz és kotelezettségekhez tapadnak. A
fogalomnak ez a tSbbnyire jogi jellegli meghatdrozdsa teljes egészében
kielégiti igényeinket. Ezért szerepkdrének meghatdrozdsakor az attekint-
het8ség igényével kisérelhetjiik meg feltérképezni szocioldgiai és politikai
tartalmit. Ebbél kiindulva leszdgezhetjiik, hogy Onigazgatdst tdrsadal-
mi-politikai rendszeriinkben a kozség szerepe a munkasosztdly és az
osszes dolgozénak a kozos érdekét és igényeit fejezi ki, amelyeknek
kozségi szintll megvaldsulasat, kielégitését megegyezésekben szabalyoztak.
Az a szerepkor, amit a kdzségnek be kell toltenie, egy intézményesitett
mechanizmust hiv életre, amelyben a tdrsult munka és az osztalyérdek
jut érvényre.

Az 1963, évi alkotminyt kovetd iddszakban, amikor a politikai rend-
szer egyre hatdrozottabban alakult 4t, mindségileg ) Onigazgatdsi for-
mava, a kozség funkcidit a kovetkez8k szabilyoztak: az alkotmény, a
torvények és a kozség alapszabdlyzata (statGtuma). Az a lehetOség, hogy
a szélesebb tdrsadalmi-politikai kozosségek torvényes rendelkezésekkel
kotelezettségeket réhattak a kozségekre, nagy mértékben korldtozta on-
allésdgukat, megndvelte jarulékos kiaddsaikat, amelyeket nem terveztek
elére. Tehdt a kozségek szerepének meghatdrozdsa és gyakorlati megva-
l6suldsa szorosan a tdrsadalmi-politikai kozosségek feladatkoreinek egy-
miast6l valé elkiilonitéséhez fiz8dott. Egy pusztin ,természetes” sze-
repkdr meghatdrozdsit lehetetlen kovetkezetesen végigvinni, mert a
funkciok egy részét kozosen végzik a kozségek és a szélesebb tirsadalmi-
politikai kozosségek, vagy pedig éppenséggel az Gsszes tarsadalmi-poli-
tikai kozosség részt vesz megvaldsitdsukban. EbbSl kovetkezik, hogy
pusztan a funkcidk elosztisival nem rendez8dik végérvényesen a koz-
ségek és koztirsasigok, illetve tartomdnyok kdzdtti viszony.

A végbement alkotmanyreform egyik legfontosabb feladata az volt,
hogy a tdrsadalmi-politikai kozosségek 4llami funkciéi mindinkdbb 6n-
igazgatdsi szerepkorbe menjenek 4t, és valdsuljanak meg, hogy minden
lehetséges esetben a tdrsult munka hatdskorébe tartozzanak. A kommu-
nalis rendszerben az alkotmdnymdédosuldsok azoknak a megolddsoknak
a moédositdsira adtak lehet8séger, amelyek fenntartottdk és fejlesztették
a kozpontosité dllamhatalmi viszonyokat, tovabbi a kozség mint Snigaz-
gatdsi kozosség fejldését segiterték eld. Ezzel ismét a kozségek eredeti
funkciéi jutottak érvényre, de ¢j megfogalmazdsban. Az alkotmanyval-
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tozdsok sordn a kozség felépitése és szerepe ugyanolyan valtoz4dsokon
ment 4t, mint a tarsult munk4ban érvényesiil§ viszonyok. Bar a kozség-
gel kapcsolatos koncepcié nem valtozott, tdrsadalmi-politikai rendsze-
riinkben elfoglalt helye igy jelentdsen megszilirdult. A kozség Gsszetet-
tebb tirsadalmi egységgé vilt, a céljait megvaldsitd eszkozok tokélete-
sedtek, sokkal nagyobb mértékben vélt feleléssé sajit fejlédése irdnt, de
a tarsadalom egészének szocialista Onigazgatdsd 4talakuldsa irdnt is.

Bar az 4j alkotmdny nem hozott viltozdsokat a kozségnek a tirsa-
dalmi-politikai rendszeriinkben elfoglalt helyét illetéen, rendelkezései
mégis a kommunalis etatizmus Gjbdli meger8sodését segitik el8. Ezek a
rendelkezések kozé kell sorolnunk mindenekelStt azokat, amelyek alap-
jan kialakult a kiildottrendszer és amelyek serkentik az onkéntes eszkoz-
tdrsitdst stb.

A kozségnek a tarsadalmi-politikai rendszeriinkben elfoglalt 4 helyét
elemezve arra a megdllapitisra kell jutnunk, hogy a tdrsadalmi funk-
ci6k két altaldnos csoportja tartozik hatdskorébe:

1. a tdrsadalmi-gazdasigi és tdrsadalmi koordindlé funkcid,

2. a tarsadalmi-politikai és szabalyozé funkcid.

Az els§ csoportba a kozség alabbi funkcidi tartoznak:

— anyagi és egyéb feltételek megteremtése a munkahoz, a termel8erdk
fejlédéséhez,

— a gazdasigi fejl6dés és a tarsadalmi szolgdltatdsok Osszeegyezte-
tése és irdnyitdsa,

— a kozségi eszkozdk elosztdsa és a sziikségletek megallapitdsa,

— feltételek teremtése a polgdrok kiilonboz8 kozds sziikségleteinek
kielégitésére,

— az egyéni és a kozds érdekek Osszeegyeztetése az 4ltaldnos érde-
kekkel.

A kozség funkcibinak mdsodik csoportjidnak az a célja, hogy el8segitse
a mind kozvetlenebb tidrsadalmi 6nigazgatds megvaldsulasie.

— kozérdekli tirsadalmi szolgdlatok megszervezése,

— feltételek teremtése a polgirok jogainak és kotelezettségeinek meg-
valdsuldsihoz,

— rendezi a lakossdgot kdzvetleniil érintd viszonyokat,

— altaldnos feltételek teremtése a kdzmilivek és hasonld szervezetek
tevékenységéhez,

— &vja a tOrvényességet, az emberek és a javak biztonsigat, biztositja
a kdzrendet és a nyugalmat,

— tarsadalmi feliigyeletet gyakorol a kdzség teriiletén.

A felsoroltak mellett a kozségnek még szdmos mdas 4ltaldnos tdrsa-
dalmi jelent8ségli szerepet kell betdltenie, amelyek nem tartoznak a
szélesebb tdrsadalmi-politikai kdzdsségekre.
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A kozség funkcidinak megvaldsuldsa Osszetett folyamat, amelybdl a
kozség Onigazgatasi és hatalmi mechanizmusa teljes egészében kiveszi
részér. A feladatok elvégzése nem tartozik pusztin a kozségi képviselds-
testiiletre, hanem megvaldsitdsukbdl az Onigazgatdsi szervezetek és ko-
z0sségek egész mechanizmusdnak ki kell vennie részét. A kozség a ko-
vetkez8képp tolti be funkcidit:

1. a munkdasosztaly, az 8sszes dolgozd és a lakossig dontési joganak a
referendumokon, a valaszték gydlésén, a népgyliléseken és az Snigazgatds
egyéb formdiban valé kozvetlen érvényesitésével,

2. a kozségi hatalmi rendszer A4ltal (a kozségi képviselS-testiilet és
szervei),

3. a helyi kozdsségek és helyi iroddk atjan,

4. valamint a kozérdekll tigyek belitemezésében és végzésében érdekelt
osszes kozségi hatalmi és Onigazgatdsi szervezetek, az Onigazgatdsi ko-
z0sségek és szervezetek részvételével, egyiittmikodésével.

A kozségben a hatalom és az énigazgatis megszervezése

A kozség dolgozdi és polgarai gyakoroljak a hatalmat a tdrsadalmi igyek
igazgatasat éspedig a valasztok gyllésén, a népgytiléseken, a referendu-
mokon hozott hatdrozatokkal és személyes nyilatkozattétellel kozvetle-
niil abban a kozdsségben, ahol élnek és nap mint nap dolgoznak. Ugyan-
akkor a dolgozdk és a polgdrok kozvetett Gton is eleget tesznek meghatd-
rozott tarsadalmi funkcidiknak, mégpedig az onigazgatdsi szervezetek
és kozosségek igazgatdsi szerveibe bevilasztott kiildotteik Gtjdn, onigaz-
gatdsi megegyezésekkel és tdrsadalmi megallapoddsokkal, a képviselo-
testiiletben Sket képviseld kiildottek és kiildottségek dtjan, valamint meg-
hatdrozott szervek munkdjinak irdnyitdsdval és ellenbrzésével.

Ennek alapjdn leszdgezhetjiik, hogy a kozségi Onigazgatds kiildnb6zo
kozvetett és kozvetlen formék altal mégis egy egységes folyamatként
valésul meg. Tehdt a dolgozdk és a lakossdg ebben a folyamatban (a lez-
kisebb kozosségekben és szervezetekben) kozvetleniil és (kiildotteik é&s
kiildoteségeik Gtjdn) kozvetve vesznek részt. A kiildottrendszer a leg-
jelentdsebb formdja a kozségi Onigazgatds kozvetlen és kozvetett Ossze-
fonédésanak.

A kozségekben a kiildottrendszer elveire alapozva hoztdk létre az
onigazgatds minden kozvetett formdjit. Lényeges kiemelniink, hogy a
kiildsttrendszer alapjdt az Onigazgatdsi alapszervezetek és kozosségek
képezik, illetve a tarsult munka alapszervezetei és azok a munkakdzos-
ségek, amelyek tobb tdrsult munka alapszervezet kozérdekll iigyeit inté-
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zik, ezentdl a helyi kozosségek és a tarsadalmi-politikai szervezetek. A
kozbsségeknek ez a hdrom csoportja: a tmasz-ok, a helyi kozosségek és
a tarsadalmi-politikai szervezetek képezik a kozségek kiildsttrendszeré-
nek alapjat. Tagjaik koziil vdlasztjdk meg a térsult munka kiildoteségeit,
a helyi kozosségek kiildotrségeit és a tdrsadalmi-politikai szervezetek
kiildottségeit. Mindezek a kiildottségek kiildotteket vélasztanak a tdr-
sult munka tandcsdba a helyi kdzosségek tandcsdba és a tarsadalmi-po-
litikai tandcsba. E tandcsok alkotjdk a kozségi képviselo-tesiitletet.

A kozségi képvisel§-testiilet a kiilddttrendszer elvei alapjan jon létre.
Ez a kozség teriiletén a legmagasabb Onigazgatdsi és hatalmi szerv. A
kozségi képviseld-testillet a kozség jogainak és kotelezettségeinek leg-
fontosabb hordozdja, amelyeket a kozség dolgozdi és polgirai nem valo-
sitanak meg a kozvetlen dnigazgatasban.

A kozségi Onigazgatds jelentSs @ elemei az dnigazgatasi érdekkozos-
ségek. Az Onigazgatdsi érdekkozosségek kozgyllései a tandcsokhoz ha-
sonlé médon vesznek részt a kdzségi képviselS-testiilet dontéshozatala-
ban. Tehdt a kozségi képviselS-testiiletben nem alkotnak egy negyedik
tandcsot, hanem bekapcsolédnak a dontéshozatalba, amikor olyan terii-
leten felmeriild kérdésrdl esik szd, amelyre vonatkozéan az Snigazgatasi
érdekkozosség megalakult.

Elmondhatjuk, hogy a kozségben az onigazgatds és dontéshozatal me-
chanizmusa egységes rendszerll, részt vesz benne minden Onigazgatasi
tényezd. Ilyen szempontbdl a kozségi képviselé-testiilet az Ssszes Onigaz-
gatdsi tényez8, viszony és érdek egyesitdje. Eppen ezért a kozségi kép-
visel6-testiilet nem kizdrélagos hatalmi szerv, hanem az Osszes Onigaz-
gatdsi alapszervezer és kozdsség kozds Onigazgatdsi szerve, amelynek
dtjan a kiilldottek Bsszeegyeztetik az érdekeket, sziikségleteket, és dontést
hoznak.

A kozségi dnigazgatdsrdl beszélve el kell még mondanunk, hogy je-
lent8s hely illeti meg a végrehajtd és igazgatdsi szerveket, a szakszolga-
latokat és az igazsdgszolgaltatdsi intézményeket. Kiilon ki kell emelniink
még egy 4j intézményt is, az Onigazgatdsi tdrsadalmi jogvédée.

A kozségi képvisel8-testiilet végrehajtb szerve szintén 0j testiilet, ame-
lyet koztdrsasdgonként mdsként neveznek. Igy példdul: végrehajié tes-
tiilet, végrehajté tandcs, vagy végrehajtd bizottsig. Ez a szerv felelds a
képviseld-testiilet eldtr a kozségben uralkodd helyzetért, a politikai
irAnyvonal érvényesitéséért, a képviselS-testiilet elbirdsainak és mds ren-
deleteinek végrehajtisdért, valamint a kozigazgatdsi szervek munkdjd-
nak irdnylitdsdért és Osszehangolasdért.

A kozigazgatdsi szervek feladata a politikai irdnyvonal érvényesitése-
ben, a képviselb-testiilet és a végrehajtd tanics altaldnos aktusainak és a
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torvényeknek a végrehajtdsiban, a képvisel-testiilet terveinek megvalo-
sitisdban, a szdmukra kijelolt teriilet figyelemmel kisérésében, kezdemé-
nyezésben, ellendrzésben, javaslatok és el6irdsok el8készitésében stb.
nyilvinul meg.

A kozségi statitum

A kozségi onigazgatds legfontosabb dokumentuma a kozségi statGtum.
Ez a kozség 6ndlld szervezeti alapszabilya. A szakirodalomban és a
gyakorlatban megnevezésére mas kifejezéseket is haszndlnak. Igy pél-
ddul egyesek helyi torvénynek, az onigazgatds kdédexének vagy kis al-
kotmdnynak nevezik. Jugoszldvia tirsadalmi-politikai rendszerében a
statGtum sajatos normativ jelleg 4ltalinos rendelkezés. A statitumot az
alkotmany alapjin hozzdk meg, rendelkezéseinek Osszhangban kell len-
nie az alkotmédnnyal és a torvénnyel.

A kdzség statGtuma tdrsadalmi-politikai rendszeriink igen jelentSs ren-
delkezései kozé tartozik. A kozség 6nalléan hozza meg, alapvetd szere-
pe, hogy meghatirozza az illet8 kozség helyzetét, és Onigazgatdsi trsa-
dalmi-politikai szerkezetét. A stattum egyben a kozségnek, mint on-
igazgatdsi és tdrsadalmi-politikai alapegységnek a jogait is meghatirozza.
A statGtumot a kozségi képvisel8-testiilet ondlléan és meghatirozott el-
jardssal hozza meg. Azonban a statGtum meghozataliban a kozség egész
onigazgatdsi mechanizmusa részt vesz, elsGsorban tartalménak és a
konkrét javaslatok meghatirozdsival. Ezért elmondhatjuk, hogy a sta-
titum meghozatala, valamennyi rendelkezése a kozség alkotdelemei ér-
dekeinek szintézise, de mindenekel8tt a munka 4ltal é a politikailag
megszervezett dolgozdk és polgirok érdekeit fejezi ki.

A statGtumnak a tarsadalmi-politikai rendszeriinkben betdltott eddigi
szerepérdl és fejl6désérd] késziilt elemzések azt bizonyitjdk, hogy a koz-
ségi stattum rendkiviil viltozékony torténelmi kategéria. Ez azt jelenti,
hogy a kozségi statdtum tartalmilag 4llanddan fejlédik, médosul és még
a legutébbi alkotminyviltozdsok sem hatdroztdk meg egyértelmiien
irdnyvételét.

A sz6 mai értelmében vett elsd kozségi statGtumokat a kommunélis
rendszer bevezetésének id8szakidban alkottdk meg. Addig — 1946 és
1955 kozott — a statitumok meghozataldval a politikai és teriileti egy-
ségek népbizottsdgai foglalkoztak., Ezek az aktusok irtdk el6 a népbi-
zottsdgok és szerveik szervezeti felépitését. Ezek nem voltak 6nélld ren-
delkezések, mert csak felsd szerv jévihagydsdval léphettek életbe. A sta-
tdtum koncepcidja a népbizottsigok helyzetével és szerepével egyiitt val-
tozott, és kovette a kommundlis rendszer kiépiilését, valamint a kozség
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tarsadalmi-politikai jellegli valtozdsait. Valdjaban a statGtum az 1955.
évi kommundlis rendszer bevezetéséig tobbnyire szervezési és jogi jellegli
volt, mint olyan dokumentum, amely a kozségi Onigazgatds tartalmat
szabalyozza és jévahagyja. Az 1963. évi alkotminy 4j tartalmakkal
gazdagitotta a kozségi statitumokat. Az alkotmény rendelkezései lénye-
gesen kihatottak a szabalyzattal kapcsolatos 4j koncepcidkra, mert ezt
kovetben a kozségi onigazgatds kifejez8jévé és biztositékava valt. Min-
den kozség alkotmanyos joga 6ndlléan meghozni statGtumat azzal, hogy
alapvetd tartalmai az Onigazgatdsi rendszer egységét szolgaljdk. Habar
az alkotmany szavatolja a tdrsadalmi viszonyok 6ndllé szabdlyozasinak
lehet8ségét, a statGtumok mégsem valtak olyan eredeti rendelkezésekké,
amelyek minden egyes kozség sajatos jellegét kifejezik. A statGtumok
tartalmat illetben elmondhatjuk, hogy viszonylag jellemz6 rijuk az egy-
oldalusig; a kozség funkcidit altaldnosan rogzitették és az egyes kozsé-
gek sajitossdgai nem jutottak teljesen kifejezésre.

Az 1974, évi alkotmdny rendelkezései szerint a kozség szerepkorét ki-
zardlag az alkotmdny és a statdtum hatdrozza meg. A statdtum alapvetd
feladata rogziteni a kozség konkrét funkcidit és azoknak a — kozségen-
kénti feltételekkel és sziikségletekkel osszhangban valé — megvaldsuld-
sit. A statdtumnak ezek szerint fokozatosan tarsadalmi rendszerink
egyik legfontosabb elemévé és a kozségek 6nallé megszervezddésének do-
kumentumava kell valnia. A kozségi statGtumnak a tdrsadalmi-politikai
rendszeriinkben elfoglalc helye azt bizonyitja, hogy a statatum tSbbé
mir nem pusztdn jogi, hanem széles kord tarsadalmi, Snigazgatdsi aktus.
Eppen ezért tartalmilag minden eddiginél &sszetettebb és a kovetkezd
kérdéskoroket foglalja magaba: a kozség jogait és kotelezettségeit, azok
gyakorlasanak és megvaldsitasinak mddozatait, a helyi kozosségek terii-
leti megszervezését és jogait, a lakott teriiletek Onigazgatisinak egyéb
formait, a polgarok, a munkaszervezetek és egyéb szervezetek kozortti
viszonyokat a kozérdekii kérdések megoldasiban, a kozségi szervek és
szervezetek tevékenysége nyilvdnossigdnak biztositdsi médjit, a kommu-
nalis és mds szolgaltatds megszervezését, a lakossignak és Onigazgatdsi
alapszervezeteknek és kozosségeknek az 6ndlldé kozségi alapok felhasz-
nalasaval kapcsolatos jogat, a tirsadalmi és egyéb szolgdlatok kozhasz-
nalatban lev8 jogainak és a kozség altal igazgatott egyéb tdrsadalmi esz-
kozok haszndlatat; a kozségi képviselS-testiilet és mas kozségi szervek —
kiilonosen a kozigazgatdsi szervek és egyéb kozérdekd intézmények —
megszervezésének modjait, tevékenységét és iigyvitelét. Végil még azt is
hozz4 kell tenniink, hogy a statGtumokban a tidrsadalmi-politikai szer-
vezetek helyzetével és szerepével kapcsolatos rendelkezések is helyet
kapnak.

A szabélyzatot kovet8en a hatdrozat a kozségi képvisel6-testiilet leg-
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fontosabb normativ el8irdsa. A hatdrozat 6nallé és eredeti elbirds, a
kozségek leggyakoribb rendelkezési formaja. A hatirozatokkal a kozségi
érdekd kérdéseket és viszonyokat szabdlyozzak. Tartalmi szempontbdl a
hatdrozatok leggyakrabban lakott teriiletek kiépitésére és rendezésére,
lakds- és kozmivesitési kérdésekre, a kdzségi pénziigyekre, a tarsadalmi
szolgalatok munkdjira és annak megszervezésére, a kozségi képviselo-
testiilet szerveinek tevékenységére, a kiildottek és kiildottségek megva-
lasztdsdnak konkrét koriilményeire stb. vonatkoznak.

A kozségi képviselS-testiilet és szervei a statGtum és a hatdrozat mel-
lett még a kovetkezd aktusokat hozhatjik: zdrdhatirozatot, leiratot, vég-
zést, utasitast, rendeletet, terveket, programokat és koltségvetést.

Forditotta Garai Laszlo

Rezime
Komunalni sistem

Nastanak komunalnog sistema i dalja samoupravna afirmacija opStina — kon-
statuje autor ovog &lanka — rezultar specifiénog razvoja naleg drultva, na
demu su veliki uticaj izvrdili Pariska komuna, lenjinski sovjeti i formiranje
narodnooslobodilackih odbora u toku narodnooslobodilaékog rata i socijali-
sticke revolucqe Govoreéi o pojmu opsnne (komune) istide, da samoupravna
komponenta je nova dimenzija, koja Je ptvi put izraZena u ustavnim prome-
nama 1974. godine, i da samoupravna integracija ove druftveno-polititke i te-
ritorijalne zajednice me znali istovremenu dezintegraciju i atomizaciju drustve-
no-politi¢kog sistema u celind.

Savremena jugoslovenska opitina — kao Celija ostvarivanja samoupravlja-
nja u praksi — treba da postane slobodna asocijacija udruZenog rada, koju
tek treba izgradivati, i ovaj proces ne mogu zameniti nikakvi programi, dek-
laracije i druge proklamacije. Ovo nas upuéuje na jednu do sada nedovoljno
isticanu ulogu opStine: na stvaranje uslova za brZe oslobodenje rada u mikro-
samoupravnim strukturama. U daljnjoj analizi posebno mesto posveéuje orga-
nizaciji vlasti i samoupravljanja, statutu i drugim normativnim aktima op-
$tine.

Pe3tomne
Kommynanwaas cucrema

Bo3uuKHOBeHMEe KOMMYHAJBbHOI CHCTEeMB! M JalbHelee CaMOYMpaBJeHHOe
YTBEPKAEHME — KOHCTATHMPYET aBTOD 3TOM CTATbM -— ABJISETCH PEe3yJIbTATOM
ocoboro pa3BuTHMA Hamrero 00IlecTRa, HA KOTOPOILO IIPOM3BENY GOJLIIOE BJIMA-
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Hne Ilapuixckaa KoMmMMyHa, JIeHMHCKME COBeThbI ¥ 00pazoBanMe HAIMOHAJILHO-
-0CBODOAMTENBHBIX KOMMMTETOB BO BpeMs HALMOHAJIbHO-0CBOOOIUTEILHOM
6opbOBI 1 COLMANMCTHYUECKON DPEBOMIOLMN.

T'oBopA © TOHATMM KOMMYHBI NOTUYEPKMBAET, UTO CaMOYIIPABHBIN KOMIIOHEHT
9TO HOBBII Pa3Mep, KOTOPLIA HABIASTCA IEPBbLIA Da3 B KOHCTUTYIMOHHBIX
u3MeHeHnsx B 1974 roay, ¥ 4TO CaMOYIPaBHAA MHTerpanus 3Toro oblIecTBEeHHO-
~-TMIOAUTUYECKOTO0 ¥ TEPPUTOPUAJBLHOTO COK03a HE 3HAYMT OJHOBPEMEHHO Oe3MH-
TErpanmio ¥ aTOMM3aIMiI0 OOIEeCTBEHHO-IIONUTUYECKO CUCTEMBI B LIEJOM.

CoBpeMeHHas IOTOCJABCKAaA KOMMYyHa -— KaK s4eliKa OCYIIeCTBJEHMA CaMo-
YIOpaBJeHUNM B NpPaKTHKE —— HYIKHa CTaTh CBOOOMHOI accouyanmerr O6IecTBeH-
HOII paboTbl, KOTOPYIO JMIIbL HY3KHO OTCTPAMBATH, M STOT IIPOLECC HE MOTYT
CMEeHUTh HMKaKMe HPOTrpaMMbl, AEKIApPaMM ¥ JLPyTHe IIPOBO3rIalleHyud. OTo
Hac HAMIPaBUT Ha OLHO €Ié JI0 CUMX TIOoP HEZOBOJLHO BBIZEJIAEMON POJMU KOM-
MYibl: Ha CO3Faliue YCIOBUII AJs ObicTpee ocBoGOXKAeHME PaboOTBI B MUKDPO-
CaMOYIPaBHBIX CTPYKTYpPax.

B jaasuenmer adanmse ocofoe MeECTO MHNOCBAIAET OPraHM3alMe BJIACTU U
caMOYIIPaBIEHNIO, CTATYTY M APYTUM OMUUMAILHBIM [AOKYMEHTAM KOMMYHBI.
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