Milijan Popovié

AZ ONIGAZGATASI JOG ALAPVETO KERDESEI

Egészen a kozelmiltig, a mai jugoszldv jogelmélet nem forditott kelld
figyelmet az Onigazgatdsi jog szdmos aspektusdnak kidolgozdsira. Ez a
kériilmény, magat6] értet8dBen, negativ hatdssal volt az egész szocialista
jog kidolgozdsdra is, illetve a szocialista jogelmélet megalkotdsira.

Egyetértiink prof. Djordjevié tiz évvel ezelBtti értékelésével, az on-
igazgatdsi jognak szentelt eddigi munkdkrél. E munkdk tdbbsége, Djor-
djevié szerint, tdlnyomdrészt leird jellegl, f8leg technikai, zdmmel alaki-
pozitivista, az elméleti szélességet és elmélyiilt elemzést nélkiilszik.!

Még szigoribb Djordjevié értékelése az Onigazgatdsi jog technikai as-
pektusairdl, az onigazgatdsi jog alkotdsdban a normativ tevékenységrol.
E teriileten alapjdban véve sablonizmus, formalizmus, feleltlenség ural-
kodik, sokszorosithaté modellek felhasznilasival, és az 4n. ,reszavai is-
kola” domindl. Sz4dmos esetben technokrata elemek hatirozatai kereked-
nek felil.

Ma a helyzet lényegesen jobb. Mind jobban ndvekszik azoknak a jogt
szerz8knek a szdma, akik az Onigazgatdsi jog problémaéi irdnt érdekléd-
nek, ennek tulajdonithaté az a jelenség is, hogy egyre tdbb munka, cikk
és értekezés jelenik meg az Snigazgatdsi jogrél, habir még mindig hidny-
zanak a monografidk. Hogy mennyire megndtt az dnigazgatési jog prob-
lémdi irdnti érdekl8dés, mutatja az Onigazgatisi jog ciml folydirat
meginditdsa is (1975.)

1. NEHANY ELOZETES KERDES

Miel6tt megkezdenénk az Onigazgatdsi jog egyes fontosabb kérdéseinek

. 112 7 ",on /4 . i 4 4
megvizsgalasat, el6zlleg rd kell mutatnunk a terminoldgia kérdésére, az
onigazgatdsi jog és az Snigazgatds viszonydnak problémdjira, az Snigaz-
gatdsi — valamint az 4llamjog k&zotti viszonyra.
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a) Terminoldgiai kérdések

Mint ahogyan prof. Djordjevié az emlitett értekezésében megallapitotra,
az Onigazgatdsi jogot megjelslé terminusokban polivalencia, ambivalen-
cia (kér ill. tSbbértelmliség) és ellentétes értelmezés eseteivel talalkoz-
hatunk. Az ,0nigazgatisi jog” szakkifejezés mellett hasznalatban van-
nak az ,autondm jog”, ,,autoném normativ tevékenység”, ,Onigazgatasi
normativ tevékenység”, ,Onigazgatisi térvényhozds” terminusok is.

Alapvet8en kiilonbséget kell tenni az autondm jog és az Onigazgatasi
jog (az Onigazgatdshoz vald jog) kozdtt. Az autoném jog tagabb foga-
lom-jelenség, mint az Snigazgatdsi jog.2 Az autondm jog Osszetevd ré-
szét képezik: a kozségek normativ tevékenysége, mds teriileti autond-
mizk (6nkormdnyzatok) normativ tevékenysége, a tdrsult munka alap-
és més szervezeteinek normativ tevékenysége, mis Onigazgatdsi szervezet
és kozosség ilyen tevékenysége, valamint a tdrsadalmi-politikai szerve-
zetek és a polgdrok tirsuldsainak normativ tevékenysége. Az Onigazga-
tasi jog (az Onigazgatdshoz vald jog) tehdt az autondm jog egészéhez
tartozik és annak legfontosabb részét képezi.

Djordjevié emlitett felfogdsa szerint az autondém jog tekintetében talin
csak azt lehet kifogdsolni, hogy az autoném jog Osszetételébe beviszi a
kozségek és mds teriileti autondmidk normativ tevékenységét is, mivel
az emlitett tevékenységek természete mégis killonbdzik az autoném jog
tobbi alanya normativ tevékenységének jellegétdl.

Egyes szerz8k (Djordjevié) kiilonbséger tesznek az autondém jog fogal-
manak tigabb és szlkebb értelmezése kozott. A szlikebb értelemben vett
autondém jog alatt az a normativ tevékenység értendd, amely ,az auto-
némidban és érte keletkezik”. A tdgabb értelemben vett autoném jog
ezzel szemben, a szlikebb értelemben vett autoném jog mellett feloleli
még az allamjognak azokat a részeit is, melyek ,,szabdlyozzdk, meghata-
rozzék vagy korldtozzdk az Onigazgatdst”. Igy az autondm joghoz ta-
gabb értelemben véve hozzitartozik mindenekelStt az alkotminy és a
tarsult munkdrdl sz016 torvény is.

Prof. Blagojevié viszont az autondém jog két alakjat kiilonbozteti meg:
a belsé és a kiils§ autoném jogot.?

A belsé autondm jog meghatirozza ,,az ember, a dolgozé helyzetér”
és tirsult munka szervezetének helyzetét az egész tarsult munkaban. Ez
,»sajatos”, ,eredeti” és ,szuverén” jog. A kiils§ autondém joggal pedig
meghatdrozdst nyernek ,,a munkaszervezetek igykezelésének feltételei a
gazdasigi forgalomban”, mint pl. az iigykezelés szabdlyai, az iigykezelés
dltaldnos feltéeelei, tipusszerz6dések.
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b) Onigazgatasi jog és tarsadalmi onigazgatds

A tarsadalmi Onigazgatds megjelenése és fejl6dése meglehet8sen nagy
valtozdsokat hozott Jugoszldvia tirsadalmi-gazdasigi, politikai és kul-
turalis életében.

A fontos viltozasok egyikéhez tartozik a normativ szabalyozds terii-
letén tortént valtozds. Az 4llammal pdrhuzamosan, jogalanyként, jog-
alkotéként a tarsult dolgozdk szerepelnek, akik az Onigazgatdsi jog al-
kotasa kozben, gondoskodnak nemcsak a sajit, hanem a t5bbi dolgozé
érdekeirdl is, de altaldban az Ossztirsadalmi érdekekrdl is.

Az Onigazgatdsi jog és a tirsadalmi Onigazgatds dgy viszonyulnak
egymashoz, mint az alak (forma) a tartalomhoz. Ennél fogva két, dia-
lektikusan Osszefiiggd és egymdsbafonddd jelenséget képeznek. Mivel a
tartalom mindig fontosabb a formdndl, igy a tirsadalmi dnigazgatds is
dontben befolydsolja az Onigazgatdsi jogot. EbbSl kifolydlag a tdrsa-
dalmi ©Onigazgatds fejlettségi fokdnak megfeleld fejlettségi fokon 4ll az
onigazgatdsi jog is. Mdsrészr8l az Onigazgatdsi jog nem a tarsadalmi on-
igazgatds egyszerl visszatiikroz8dése. Az Onigazgatdsi jog szabadsiga
relativ és onallésdgdnak hatdrvonala meghatdrozott, amely az Onigaz-
gatdsi jog a tdrsadalmi Snigazgatdsra végzett kolcsonhatdsban meriil ki.
Az Onigazgatisi jog azoknak az eszkozoknek az egyike, amely a tdrsa-
dalmi Onigazgatds serkentésére és tovabbi fejlédése irdnyanak meghata-
rozdsira szolgal.

Erdekes, hogy az onigazgatisi jog nem keletkezett egyiddben a ter-
mel6k Onigazgatdsi joganak kialakuldsival a termelésben, hanem az 4l-
lam és a gazdasig egymds kozti viszonydnak fokozatos megvéaltozdsaval.

Az dnigazgatdsi jog fejlédésében hdrom szakasz kiilonbdztethetd meg.

Az elsé szakaszban, az 1950—1963-as idGszakban, jelentkeznek az
Onigazgatasi jog elsd csirdi.

Az O8nigazgatisi jog két alapvetd forrasa ebben az egész idészakban
a statatumok (alapszabdlyok) és az illetményszabdlyzatok voltak.

Mint ahogyan azt helyesen észrevették (Djordjevié), a statdtumok til-
nyomérészt szervezési, adminisztrativ jellegliek voltak, és csak kisebb
mértékben Onigazgatasi aktusok. Inkabb decentralizalt, mintsem Onigaz-
gatasi, normativ tevékenységrdl volt szé.

A miésodik szakasz az Snigazgatdsi jog fejl6désében az 1963-as évvel
kezdddik, amikor meghoztdk a JSZSZK miésodik (teljes) Alkotmdanyit,
¢s az 1971-es alkotmdnyos reviziéval végz8dik. A JSZSZK 1963-as Al-
kotmdnya, a tobbi szocialista orszdg alkotminyaitdl eltér8en, jelentds
figyelmet szentel az onigazgatdsi és tdgabb értelemben az autoném jog-
nak. Igy, kiilondsen a 9. és 10. szakasz, az Onigazgatdsi és autoném jog
alapelveit tartalmazza. Az 1963-as szovetségi alkotmdny 9. és 10. sza-
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kaszaban foglalt rendelkezéseket elemezve prof. Djordjevié az onigazga-
tisi é autoném jog négy fontos elvét allapitotta meg:*

a) a normativ autondémia alkotmanyos (legfontosabb elv);

b) az onigazgatds a torvényekkel dsszhangban valdsul meg (az auto-
ndémia pontositdsa egyben korldtozisa);

Ha a torvény teljesebben szabdlyozza az anyagot, akkor kevesebb tér
marad az Onigazgatdsi és az autondm jog szdmdra. Itt mindig egy meg-
hatdrozott ellentét 4ll fenn. A tdrvényhozdsi totalitds komoly kirokat
okozhat, és el is fojthatja az autondmidt. Mdas részr8l a tdlzott téren-
gedés az Onigazgatdsi és az autondm jog szdmdra, hacsak ez nem indo-
kolt objektiv feltételek 4ltal, nem kell, hogy minden esetben haladést
jelentsen. Néha, ilyen médon komolyan meg lehet sérteni szélesebb tér-
sadalmi érdekeket. Mindenesetre, ez igen érzékeny, és jelentSs kérdés.
Helyes megolddsidhoz a szlikebb és tdgabb érdekek pontos kiértékelése,
mindenekel8tt a tdrsadalmi fejlddési szint, valamint a gazdasigi, poli-
tikai és kulturdlis koriilmények Aattekintése, felmérése sziikséges;

c) az Onigazgatds védelméhez és meglrzéséhez valé jog (az alkot-
manyvédd birdsig eldtt is);

d) az Onigazgatds megvaldsitdsa a statGtummal is Osszhangban torté-
nik. Az 1963-as jugoszlidv alkotminy alapjin a statdtum a f8 Snigazga-
tasi aktus, illetve, ahogyan a napi, sét a szaksajtéban is szerepelt ,kis
alkotmény” lett.

Végiil az onigazgatasi jog fejlddésének harmadik szakasza a jelenkori
szakasza, amely az 1971-es alkotmdnyos reviziéval veszi kezdetét. Az
Onigazgatdsi jog fejl6désében fbleg a ,,munkds alkotmdny fiiggelékek”
jelent8sek, kiilondsen az 1963-as alkotmdnyra vonatkozé XXIIIL. alkot-
manyfiiggelék, mellyel a mai legfontosabb &nigazgatdsi 4ltaldnos aktu-
sok; a tdrsadalmi megallapoddsok és Onigazgatdsi megegyezések alkot-
manyos intézményesitése nyert befejezést. Tovabbi lendiiletet az onigaz-
gatdsi jog fejlodésében az 1974-es JSZSZK Alkotmanya, a JKSZ X.
Kongresszusan elfogadott politikai dokumentumok, és kiilon A tirsult
munkardl sz616 torvény (1976. X1. 25-t6l) adtak.

¢) Onigazgatasi jog és allamjog

Az onigazgatdsi jog és az 4llamjog ma Jugoszlividban, a szocialista jog
két {8 része. Ez nem két kiilon jogrend, hanem az egységes szocialista
jog részei.

Nincs semmi komoly ok arra, hogy valamiféle jogkettdsségrdl szdlé
tézissel hozakodjunk eld. Mert az Onigazgatdsi jog és az 4llamjog nem
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allnak egymdssal ellentétben, habar, érthetlen, vannak kozottik meg-
hatdrozott eltérések, melyekre a kés8bbiek folyamdn rd fogunk mutatni.

Az Onigazgatdsi jog, ugyanigy mint az dllamjog, it van sz6ve a szo-
cialista jog alapelveivel. Az Onigazgatdsi jog és az 4llamjog kozott sa-
jitos kdlcsonhatds 41l fenn, ami a szoros kapcsolatban jut kifejezésre.

1° Az allamjog ellentmonddsos jellege

A jelenkori tarsadalmi fejlédésben az éllamjog, mint a szocialista jog
alkoté része, ellentmondisos. Nem mondhaté klasszikus jognak, mint
amilyennek néha mutatkozik. Az 4llamjogunk és a klasszikus jog kozotti
eltérések tobb vonatkozdsban jutnak kifejezésre.

aa) Az dllamjog alkotéja

Allamjogunk alkotéja az 4llam. Ez a klasszikus jogra emlékeztet. Is-
meretes azonban, hogy a jugoszldv 4llam 6nigazgatdsi szervezettségl.
Az 6nigazgatds behatolt magdba az allamba, mint szervezetbe. Az 4llam
beliilr6] demokratizalt, biirokratizmustél mentes, Onigazgatisi szerve-
zettségll, Ez kiilonosen a tdrsadalmi-politikai kozosségek képviseld-tes-
tiiletei, ill, kiildotti testiileteire vonatkozik. Tekintettel a kiildottségi
Osszetételre és e testiiletek funkcibira, ezek nemecsak hatalmi szervek,
hanem mindenekeldtt a tirsadalmi Snigazgatds szervei, a megfeleld tir-
sadalmi-politikai kozosség jogai és kotelességeinek keretében. Ezek sze-
rint az 4llamjog megalkotéja, szévetségi szintet véve alapul, a JSZSZK,
mint szdvetségi dllam, mely egyben a dolgozd emberek, a polgirok és
az egyenjogl nemzetek és nemzetiségek szocialista énigazgatdsi demokra-
tikus kozéssége is (lasd az 1974-es JSZSZK Alkotminydnak 1. sza-
kasza).

bb) Az allamjog tartalma és funkcibja

A burzsod tipust klasszikus jogté!l eltér8en, 4llamjogunk sokrétd. A szo-
cialista jog alkotd része, olyan jogrendszeré, mely Atmenetet képez a
kapitalizmusb6l a kommunizmusba, tehit 4llamjogunk, tartalmét te-
kintve ellentmondédsos. El8szor is, bizonyos mértékben még tartalmazza
a régi, klasszikus burzsod jog maradvényait. Mi még nem hoztuk meg a
polgari tdrvénykonyvet. A polgari tSrvénykdnyv hidnydban, az 1941.

93



prilis 6. elbtt, valamint az ellenséges megszallds idején hozott jogsza-
balyok érvénytelenségérdl sz416 torvénnyel sszhangban a Jugoszldv Ki-
ralysag Polgiri Torvénykényvének jogszabilyait alkalmazzadk. Igy 4l-
lamjogunk részben 4tvett burzsod jogot tartalmaz. A burzsod jog rész-
beni befogaddsinak alapjit a fennilldé magintulajdoni viszonyok képe-
zik. Igaz, a magdnszektor szdkiil, azonban még mindig nem hanyagol-
hat6 el, kiilondsen a mez8gazdasdgban (a mezOgazdasigi teriiletek leg-
nagyobb része az egyéni mezlgazdasigi termel6k magdntulajdondban
van). Azonban a szocializmus épitésének, kiilonosen a falu szocialista
dtalakitdsidnak feltételei kozotr, nalunk kiilonbozd intézkedések sordn a
foldmlvesek szervezetten bekapcsolddnak a szocialista Onigazgatdsi tdr-
sadalmi-gazdasigi viszonyokba, s igy 4allamjogunknak ez a rétege is,
mely az emlitett viszonyokat szabdlyozza, mindjobban eltér a klasszikus
jogtol.

Allamjogunknak misik, gyakoribb és jelent8sebb része, a maga alap-
értelmében és milkodésében szocialista jellegi. Az a feladata, hogy meg-
védje a proletdr, illetve szocialista forradalom vivminyait és hogy meg-
gyorsitsa a tdrsadalom épitését a szocializmus, illetve a kommunizmus
iranyéban. Az Allamjognak ez a rétege egyszersmind szavatolja a mun-
ka-, illetve a munkaeredmények szerint valé elosztdst is.

cc) Az allamjog alkalmazdsa

A jog alkalmazédsa 4ltaldban a jogalanyoknak a jogszabdlyok rendelke-
zése (diszpozicib) és biintetd intézkedése (szankcid) szerinti magatartdsit
jelenti. Mint ismeretes, két féle jogalkalmazids létezik: Snkéntes (a jog-
alanyoknak a rendelkezd résszel dsszhangban levé magatartdsa) és kény-
szeritd (a jogalanyoknak a biintet8 rendelkezések szerinti magatartdsa).
Az onkéntes jogalkalmazds tovdbbd megnyilvdnulhat, mint autoném
(amikor a jogalanyok meg vannak gy8z8dve, hogy a jogszabdly rendel-
kez8 része sajat érdekiiknek megfelel) és mint heteroném (amikor a jog-
alanyok a biintetéstd] valé félelmiikben tartjdk magukat a rendelkezés-
hez) jogalkalmazis.

A klasszikus jogtdl eltér8en, ahol az uralkodé osztily tagjai 6nkén-
tesen (mégpedig elsGsorban autondm médon), az elnyomott osztily tag-
jai pedig kényszerlien és 6nkéntesen (de a biintetéstdl valbé félelemben)
tartjak be a jogszabdlyt, a jugoszldv 4llamjognil mindinkibb kifeje-
zésre jut a dolgozé emberek és polgdrok oSnkéntes, mégpedig autoném
jogalkalmazdsa, beldtvdn maguk is, hogy az 4llamjog sajit akaratuk ki-
fejezése a sajit érdekiikben.
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2° Az onigazgatasi jog ellentmonddsos jellege

Onigazgatdsi jogunk, Ggy tetszik, de csak az els6 pillantdsra, mint egy
rendszer, mely az allamjoggal szemben 4ll, kiilonbozik tble és ellentétes
vele. Az Onigazgatasi jog azonban a fejlédés jelenlegi szakaszdn 4tszo-
v8dik az allamjoggal, ezért nehéz, sbt lehetetlen kozottiik éles hatdrvo-
nalat hdzni.

aa) Az onigazgatasi jog alkotdja

Elsé latdsra gy tlnik, hogy az onigazgatdsi jog lényegesen kiilonbozik
az 4llamjogtdl, mindenekelStt megalkotéja szerint. Mert az 4llamjogot
az allam, az onigazgatdsi jogor pedig a tirsult munka alap- és mds szer-
vezetel, valamint mas Onigazgatdsi szervezetek, kozosségek hozzak létre.

Nem vitas, az emlitett eltérés fenndll, azonban nem kell azt egészen
mereven felfogni, el8szor, mert mint ahogyan mar kiemeltiik, az 4llam
onigazgatasd szervezettségli, igy részben az 4llam is egy Onigazgatdsi
alany. Emellett léteznek olyan tdrsult munka alap- és mas szervezetek,
valamint ©Onigazgatdsi szervezetek, kozosségek, melyek kozmegbizatast
gyakorolnak, s ennél fogva, bizonyos értelemben félig tirsadalmi, félig
allami szervezetek.

bb) Az énigazgatasi jog tartalma és funkcidja

Az onigazgatdsi jog, mint ahogyan az 4llamjog is, sokrétii.

Az elsd, nagyobb réteget azok a jogi normdk alkotjik, melyek Atme-
netet képeznek az allamjogtdl az autondém tdrsadalmi elbirdsok felé. Az
Onigazgatasi jog masik, kisebb rétegét éppen az autondm tirsadalmi
normék képezik.

Az Onigazgatdsi jog funkcibja, amilyen mértékben egydltalin jog az
Onigazgatasi jog, lényegében azonos az dllamjog funkcidjdnak tdlnyoméd
részével (kivéve az atvett burzsod jogot).

cc) Az onigazgatasi jog alkalmazisa
Feliiletesen szemlélve nagy kiilonbség mutatkozik az onigazgatdsi jog

és az 4llamjog kozott alkalmazds tekintetében. Amig, allitdlag az dllam-
jognal a kényszeritd, addig az onigazgatasi jogalkalmazdsban az onkén-
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tes jelleg domindl. Az eddigiekb8l mar lattuk, hogy ez nem igy van,
mert a2 mi 4llamjogunkban is mindinkdbb az onkéntes jogalkalmazds
jut kifejezésre.

3° Markovié kisérlete az onigazgatdsi jog és az dllamjog elbatdroldsdra

Jogtudomédnyunk, kiilondsen jogelméletiink nem forditott kell6 figyel-
met az Onigazgatdsi és allamjog megkiilonbdztetésére szolgdlé mércék
felkutatdsira. Igaz, vannak bizonyos prébdlkozdsok, de ezek a torek-
vések nem voltak elég mélyek é nem voltak elméletileg eléggé megfon-
toltak.

Jogtudoményunkban nemrég Markovié, a kozjogi szerzbk fiatal nem-
zedékének egyik jobb képviselSje, érdekes kisérletet végzett az Onigaz-
gatdsi jog és az 4allamjog megkiilonboztetésére. Erre a célra két mércée
javasolt: anyagi és alaki mércét.

Az anyagi (materialista) kritérium szerint, az Onigazgatasi jog sza-
balyozdsinak tirgyit képezd tirsadalmi viszonyok a fontosak. Az al-
kotmény és a tarsult munkarél sz6l6 torvény elemzése alapjin, Markovié
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Onigazgatisi jog targyat azok a
tirsadalmi viszonyok képezik, ,,melyek a munka tirsadalmi felszabadu-
lasanak targykorée alkotjak™.s

Ami az alaki (formalis) kritériumot illeti, az Onigazgatdsi jogot az
allamjogtdl két irdnyban lehet elhatdrolni: az alany és a szankcié (biin-
tetd rendelkezés) szervezése szerint. Markovié helyesen veszi észre az
allamnak, mint az 4llamjog alkot6jinak ellentmondésos jellegét, amely
egyrészt a politikai hatalom hordozdja, mésrészt pedig az Onigazgatdsi
alany egyik valfija. Nem észleli viszont kelld mértékben az onigazgatasi
jog egyes alkotbinak ellentmonddsos jellegét (félig tarsadalmi, félig 4lla-
mi szervezetek). Ami a szankciét, a masik alaki ismérvet illeti, Marko-
vié szerint az Onigazgatdsi jognal nincs klasszikus jogi szankci6, 4llami
szankcid, sem kozvetleniil, sem kozvetve.® Az Onigazgatdsi normdk meg-
szegése esetére autondm szankcidk 4llnak fenn, melyek csak azokra az
alanyokra alkalmazhatdk, akik ezeknek a normédknak létrehozisiban
részt vettek.

Markoviénak ez a kisérlete az anyagi és alaki kritériumok alapjan,
az Onigazgatdsi jognak az 4llamjogtél vald elhatdroldsira, igen érdekes,
de nekiink {gy tetszik, nehezen fogadhat6 el az el6bbiekben ismertetett
okok miatt. Ezen feliil, fejl6désiink jelenlegi szakaszdban az Onigazgatési
szabdlyozds tirgyit képez8 tdrsadalmi viszonyok teriilete egyittal tob-
bé-kevésbé, az 4llam részérdl torténd szabdlyozds tdrgya is. Markovié
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fejtegetése csak akkor vilik elfogadhatévd, ha a de lege ferenda 4llas-
pontjardl szemlélik.

Mi, mint ismeretes, a munka felszabaduldsa folyamatdnak a kezdeté-
nél tartunk, ezért a Markovié 4ltal ajanlott anyagi kritérium a de lege
lata 4lldspontjardl nézve nem felel meg a valdsagnak.

Hasonl6képpen Ggy tlinik, nagyon nehéz elfogadni a szankcié meg-
szervezésének moédjat is, mint az elhatdrolds alaki kritériumdt. Az on-
igazgatdsi normik rendelkezéseinek betartdsa végsG soron kikényszerit-
hetd az allami kényszer tekintélyével. Amilyen mértékben az onigazga-
tasi jog jogként szolgdlhat az Onigazgatasi jog rendelkezéseinek megsze-
gése esetére, sor keriil mind az aktusokkal szembeni szankcidk (semmis-
ség és megtimadhatdsig) mind a személyekre vonatkozd szankcidk (jogi
és természetes személyek), mindenekeldtt polgarjogi (kartérités), de biin-
tetdjogi szankcidk alkalmazdsira is, fgy hdt e tekintetben nincsenek
dthidalhatatlan eltérések az onigazgatdsi jog és az allamjog kozott.

Jogvédelmiink érvényesitésében a felhatalmazott jogalanyok alkot-
manybirésigi ellenérzést, de a rendes birdsdgok Altali ellenbrzést is igény-
be vehetik, ideértve az ellenbrzés G formajat is, az Onigazgatdsi jogvé-
ddséget és kiilon a tarsult munka birdsigit is (amelyek nem az 4llami,
hanem a tirsadalmi onigazgatdsi birdsdgi rendszerhez tartoznak).

2. AZ ONIGAZGATASI JOG JOGI JELLEGE

A mai jugoszlav jogelméletben megoszlanak a vélemények az Onigazga-
tasi jog jogi jellegét illet8en.

Nagy vonalakban az &nigazgatdsi jog jogi jellegér8l, valamennyi fel-
fogast harom csoportba lehet osztani. Az els§ felfogds szerint az Onigaz-
gatdsi jog és a jog kozott nincs semmilyen lényeges eltérés. A misodik
felfogds az dnigazgatdsi jog vegyes jellegére mutat rd (részben jog, rész-
ben pedig a jog tagaddsa). A harmadik felfogds szerint, az Onigazgatasi
jog a jog tagadasit jelenti.

a) Az Onigazgatisi jog igazi jog

Az els8 felfogis tipikus képviseléje — aki szerint az Onigazgatasi jog
igazi jog, Nikola Viskovié, az Un. hirom dimenzids jogi felfogds hive.
Ahhoz, hogy bebizonyitsa, hogy az Onigazgatasi jog igazi jog, Nikola
Viskoviénak el6z8leg magin a jog fogalmin kellett javitdst eszkdzdlnie.
Véleménye szerint feltétleniil szitkség van a jog marxista felfogdsi-
nak ,viszonylagositdsira és kiegészitésére”, tekintettel a ,tapasztalati

adatokra™.?
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Igy elészor az 4llami kényszer viszonylagossd tétele sziikséges. Torté-
nelmi oldalrdl, az eredet szempontjdbdl vizsgdlva Viskovié megkisérli
bebizonyitani, hogy a jogrendek tSbbsége a miltban nem kapcsolédott
szitkségszerlien az 4llamhatalomhoz. A jogrendek a kiilonboz6 tdrsa-
dalmi csoportok keretei kozott keletkeztek és fejlédtek, mint pl. torzsi-,
kommunalis-, rendi-, szdvetkezeti-, vallasi-, kereskedelmi csoportokban.®
Ezért, szerinte, a jogrendre nézve az a fontos, hogy egyéltaldn ,,a gazda-
sagi-politikai hatalomhoz”, valamint a ,szervezett fizikai kényszer le-
hetdségéhez” kapcsolddjék.? Nem fontos, hogy a jogrend az allamhoz
kapcsolédiék, habdr egyébként az 4dllam ,,privilégizéle torténelmi jog-
forras” volt.

Viskovié nézete szerint, a jog nem egyedill az osztdlyviszdly kovet-
keztében keletkezett, habdr természetesen az osztilyellentétek képezik
,»a jog legfébb, kozvetlen forrdsdt”, méasrészt pedig ,,az Osszes tobbi em-
beri ellentét kdzvetitésének alakja”. Viskovié szerint a jog az érdekel-
lentétek fliggvénye ,,melyek jelent8ségiiknél és hatdsfokukndl fogva wve-
szélyeztetik a fennadllé tirsadalmi rendszerek létezését, rendes mlkodé-
sét, amely ellentéteket er8szakos Gton kell felszdmolni, hogy a tarsa-
dalmi rendszer fennmaradhasson”.1

Ezek az elvi jellegl vizsgdlatok utdn ViSkovié 4ttért az Onigazgatdsi
jog konkrét targyaldsira. Az Onigazgatdsi jog, mint a szocialista jog is,
mondja Viskovié, nem afféle ,,féljog” vagy ,.elhaléban levd jog”, hanem
valédi jog (,,lényegében rendelkezik a jog valamennyi lényeges jellegé-
vel”). Ezt a kdvetkeztetést Viskovié bizonyitékokkal tdmasztja ald.

Igy a tarsadalmi viszonyok terén, mint minden jognil, nilunk is 1é-
teznek Un. ellentétes (konfliktusos) tirsadalmi viszonyok, ,melyek ve-
szélyeztetik a szocialista tdrsadalmi rendszert”,!' mint ahogy vannak
kezdetben ellentétek a trénfosztott burzsodzia és a gy8ztes proletaridtus
kozott, a munkdsok és parasztok kozotr, a fejletlen és fejlett vidékek
lakossdga kozott és maga a hatalmon levé munkasosztily részei kozott.
Kés6bb, az Gjabb tirsadalmi rétegez6dés kovetkeztében, Gjabb tdrsadalmi
ellentétek jelentkeznek, ,,melyek a szocialista forradalom irdnyit és viv-
ményait veszélyeztetik™ 12

Ezek szerint ma Jugoszldvidban két osztdly van: egy uralkodé (dn.
ellentétes osztdly), melyhez tartozik a biirokracia, technostruktira, pri-
vatizalt rétegek és elényjogokban részesitett munkdsok, valamint a ma-
sik, az elnyomott osztily, melyhez a kozvetlen termel6k tartoznak.

Ugyantgy, axioldgiai téren is ,értékitéletek 4llnak fenn, melyekkel
igazoljdk a tdrsadalmi elosztds és szervezés tartds moddjat”.13

Végiil, technikai szempontbdl is, mint minden jogndl, igy az Onigaz-
gatdsi jogban is léteznek tdrsadalmi normdk, ,melyeket a gazdasigi-po-
litikai hatalom szervezeteinek fizikai kényszere er8sit meg.”'4
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b) Az onigazgatasi jog részben jog, részben a jog tagaddsa

Korunk jugoszldv jogi szerz8inek tobbsége, véleményiink szerint, helyes
dllaspontot képvisel, miszerint az Onigazgatasi jog a fejlédés jelenlegi
szakaszdn, részben jog, részben pedig a jog tagaddsa. A probléma fel-
vetésének szélessége és elemzésének mélysége szerint Lukié és Djordjevié
nézetei emelkednek ki.

Lukié abbdl az alldspontbdl indul ki, hogy a szocialista jog tdlnyo-
morészt jog, mivel 4llami kényszer tdmogatja. A jog két fajar kiilon-
bozteti meg, tekintettel a jogszabdlyok meghozdira, alkotdira. Az egyik
jog, a szlikebb értelembe vett 4llamjog (amikor az 4llam alkotja a jogi
norma mindkét részét — a diszpozicidt is, és a szankcidt is), a mdsik
jog nem 4llamjog (amikor a diszpoziciét és szankciét nem az 4llam, ha-
nem valamely miés alany alkotja).’® Ami nem 4llamjog, mégis 4llamjog
tdgabb értelemben, mivel az 4llam teszi lehet8vé az alkalmazdsit (szank-
ci6 alkalmazasit). Az onigazgatdsi jog ehhez, a nem-4llamjog tipushoz
tartozik. Ez még mindig jog, mivel az dllam autoritdsaval teszi lehet6vé
alkalmazasit. Lukié¢ két féle normit kiilonbdztet meg az Onigazgatasi
jogban. Egyik a joghoz tartozik (igy az Onigazgatasi joghoz is), mert
az 4llami szankciéra tdmaszkodik. A normak mdsik csoportja az on-
igazgatasi normak, melyekre az 4llam nem helyez kildtdsba szankcidkat.
Ezek nem tartoznak a joghoz, igy az Onigazgatdsi joghoz sem. Ezek a
,,jov0 szabad tdrsadalmi normativ rendszerének kezdetei”, 4ltaldban a
jog tagadasa, de f8leg az Snigazgatdsi jogé”.1

Luki¢ ezek szerint megkiilonboztet 4llamjogi normdkat, onigazga-
tasi normdkat (dtmenet az 4llamjogbdl a szabad tirsadalmi normak
felé) és szabad tirsadalmi normédkat. A jog elhaldsdnak folyamatiban
bizonyos allamjogi normdk kozvetleniil érvényiiket vesztik (féleg azok,
melyek tiszta osztilyjellegli viszonyokat szabalyoznak), mig a tobbi al-
lamjogi normdk, mielétt még 4talakulndnak autondém tarsadalmi eld-
irdsokka, el8z8leg az Onigazgatdsi jog részeivé valnak.” Ami pedig az
onigazgatdsi jogot illeti, e jog normadi, legtobbszdr tarsadalmi normdikkd
fognak valtozni (és nem fogjdk kozvetlenill elveszteni érvényiiket).

Djordjevi¢ felfogasa szintén rendkiviil érdekes. O az Onigazgatasi, il-
letve a tdgabb autoném jogban, az autonémia fokitdl fiiggben: teljes
autoném jogot, feltételezett autoném jogot és irdnyitott (4tvitt) autondm
jogot kiilonboztet meg.!® A teljes autoném joghoz tartoznak a ,teljesen
onallé és eredeti jogi normdk”; a feltételezett autondm joghoz pedig
azok a normdk, melyeknek ,.kezdeményezése a tirsadalomtél, illetve az
alkotmanytdl és a trvénytdl ered”, végil az irdnyitott (4tvitt) autondém
joghoz — azok a normdk tartoznak, melyek ,,a torvények 4ltal irdnyi-
tottak és azokban globalisan meg vannak hatdrozva”. Az autoném jog
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Jugoszlavidban féleg irdnyitott autondm jog. Ez, Djordjevié véleménye
szerint, inkidbb a decentralizicié és dekoncentricié megnyilvénulasa
(kisebb mértékben az igazi tdrsadalmi &nigazgatdsé). Mégis az ilyen kor-
ldtozott autondm jog is ,,4j jelenség a jog torténetében”. Ami az Onigaz-
gatdsi jog felépitését illeti, az Onigazgatdsi jog tartalmazza mind ,az
irdsos és kotelezd szabdlyozds klasszikus formdit” (el8irds és 4ltaldnos
aktus), mind ,,0n. quazi-jogi aktusokat” is (kiilonb6z8 végzések).

Mis szerz8k is az Onigazgatdsi jog vegyes és ellentétes jellegét észlelik,
mint pl. Pupié?® (,,...mi is azon az 4lldsponton vagyunk, hogy az 6n-
igazgatdsi normdk alapjukban véve jogi normédk ... ezek a normdk még
jogi normdk, mert ezek is, mint a jog is egyaltaldn, egyenld mércék
egyenlStlen alanyok szdmidra... de éppen ezért, mert az alapvet§ tir-
sadalmi viszonyokban, majd mdas tdrsadalmi teriileteken is, lényeges
valtozdsok léptek fel, melyek szocialista tartalmat és irdnyt adnak a tér-
sadalmi alakuldsoknak ndlunk, a jog egyaltaldn autoném tdrsadalmi
szabdlyozév4 viltozik 4t, az Onigazgatdsi jog pedig csak a jog egyik ré-
sze, amelyben ez a folyamat a legmesszebb haladt...”). Lukiétdl és
Djordjeviétdl eltérben Pupié nem emel ki két fajta normit az Onigaz-
gatdsi jogban — jogi és tiszta tdrsadalmi normdkat, hanem csak rdmutat
arra, hogy az Onigazgatdsi jog (egységes) normdi egyidSben jogi normdk
is (mert még a joghoz tartoznak) és jogon kiviliek (mert méir részben
a jog tagadasat jelentik).

¢) Az énigazgatasi jog a jog tagaddsa

Egyes szerz8k kordbban is és ma is kiemelik, hogy az onigazgatési jog
a jog tagadisa.

Igy Josip Hrnlevié még 1955-ben jogelméleti vita sordn egy felszdla-
lasiban kiemelte, hogy téves volna az Gj tdrsadalmi normékat jogi nor-
méknak hirdetni. Ez ,fogalomzavart” okozna. Az emlitett tarsadalmi
normék ,kifelé haladnak az allami szabdlyozas és a jogi kényszer teri-
letérdl” 2

3. TARSADALMI MEGALLAPODASOK

A tirsadalmi megdllapoddsok az Onigazgatdsi altaldnos aktusok dj, igen
jelentds fajai, melyek alkotminyos intézményesitést az 1963-as JSZSZK
Alkotminydval kapcsolatos XXIII. alkotmanyfiiggelékkel nyertek.

A tarsadalmi megdllapodédsok jelent8ségét kiilondsen a JKSZ X. kong-
resszusanak anyagai, f6leg J. B. Tito beszdmoldja htzta ald. Ezek ki-
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emelik, hogy a tarsadalmi megdllapoddsok, az ©nigazgatdsi megegyezé
sekkel egyetemben, ,,a tarsult munkdban és a tirsadalmi élet mis terii-
letein dolgozé emberek egymds kézti viszonyainak rendezésére szolgdld
alapvetS formdk egyike”.22

A tirsadalmi megallapodéssal, valamint az Onigazgatdsi megegyezés-
sel, dinamikusabbd valik a tdrsadalmi Onigazgatds, a szocialista tdrsa-
dalmi viszonyok integrdlis rendszerébe vald 4talakulds, aminek hozza
kell jarulnia a tdrsadalmi onigazgatds eddigi szaggatottsiginak és nem
elegendd vizszintes és fiiggbleges Osszekapcsoltsdginak tdlhaladdsihoz.”?3

A JSZSZK Alkotminya (124. szak. 1. bek.) é A tdrsult munkardl
sz616 torvény (579. szak. 2. bek.) szerint a tarsadalmi megéllapoddsnak
sok alanya lehet, de valamennyi alany nem vesz részt kdtelez8en minden
egyes tarsadalmi megéllapoddsban. A tirsadalmi megdllapodas részvevdi
lehetnek:

a) a tarsult munka szervezetei;

b) a kamardk és mds 4ltaldnos egyesiiletek;

c) mdas Onigazgatdsi szervezetek és kozosségek;

d) szakszervezetek;

e) mas tdrsadalmi-politikai szervezetek;

f) tirsadalmi szervezetek.

Eszre kell venni, hogy a tdrsadalmi megillapodds alanyaiként a ka-
mardk (és mdas 4ltaldnos egyesiiletek), szakszervezetek, és mdas tdrsadal-
mi-politikai és tdrsadalmi szervezetek is szerepelnek, ami a tdrsadalmi
megallapodds, mint sajitos Onigazgatdsi altaldnos aktus kiilonleges jel-
legére mutat.

A JSZSZK Alkotmdinya (124. szak. 1. bek.) é A tarsult munkarél
sz016 torvény (579. szak. 1. bek.) meglehet8sen tdgan hatirozzdk meg
a tarsadalmi megallapodds tirgyat. Tirsadalmi megallapodéssal ,,bizto-
sitjdk és egybehangoljdk a tdrsadalmi-gazdasidgi és mas viszonyoknak, a
megallapodés részvevdinek szélesebb korl, kozos érdekdl, vagy 4ltaldnos
tarsadalmi érdekd viszonyainak &nigazgatisi rendezését”. Kiilon jelen-
t6ségiik van a tdrsadalmi megillapodisoknak a kovetkezd teriileteken:

a) a tervezés rendszerében,

b) az 4rak teriiletén,

c) a jovedelemelosztds, a személyi jovedelem eszkdzeinek -elosztdsa,
valamint a dolgozék kozos fogyasztisa terén,

d) nemzetkdzi cserében,

e) a foglalkoztatottsdgi politikdban Jugoszldvidban és kiilfoldon,

f) a kornyezetvédelemben és annak fejlesztésében.

A tirsadalmi megallapoddsok mindinkdbb kiszoritjdk a torvényeket
az emlitett teriiletekr8l. Valdjiban a tdrvényes helyettes egyik valfajit
képezik.24

101



A térsadalmi megallapoddsoknak kett8s funkcidjuk van. Egyrészt az
emlitett viszonyok Onigazgatdsi rendezésének és egybehangolasinak esz-
kozei, mésrészt pedig a kozds és 4ltaldnos politika meghatdrozdsanak
eszkozel. Erre vald tekintettel, a tdrsadalmi megéllapodisok ritkan ke-
riilnek kozvetleniil alkalmazdsra a gyakorlatban.

Ami a tdrsadalmi megillapoddsnak az alkotmannyal és a tSrvények-
kel valé viszonyét illeti, a helyzet teljesen vildgos. A JSZSZK Alkot-
ménya 204. szakasza és 206. szak. 2. bekezdése, valamint A tirsult
munkardl sz6l6 torvény 575. szakasza értelmében, a tdrsadalmi meg-
allapoddsoknak osszhangban kell lenniik az alkotmédnnyal és nem sza-
bad ellentétben 4llniuk a térvénnyel és a szocialista Onigazgatdsi tarsa-
dalom erkélcsi alapelveivel.

Amint Jathatd, hasonldan a koztdrsasdgi (tartoményi) aktusok és a sz8-
vetségi torvény kozott fenndlld viszonyhoz (ami a kdztarsasidg és tarto-
mdny fokozédé ondlldsiginak, egyben sajit és az egész tdrsadalom fej-
16désének kovetkezménye és kifejez8je), A tirsult munkdrdl sz0l6 tdr-
vény kiilonbséget tesz a tdrsadalmi megillapoddsnak (és a tSbbi onigaz-
gatdsi altaldnos aktus) az alkotmdnyhoz, valamint a tdrvényhez vald
viszonya tekintetében (beleértve a szocialista Onigazgatisi tirsadalom
erkolesi elveit is).2s

4. ONIGAZGATASI MEGEGYEZESEK

Az Onigazgatdsi megegyezések, mint a tdrsadalmi megallapodasok is, az
Onigazgatasi altaldnos aktusok 4j fajai, melyek az 1963-as JSZSZK Al-
kotminy XXIII. Alkotményfiiggelékével nyertek intézményesitést.

Az Onigazgatdsi megegyezések célja, csakiigy mint a tdrsadalmi meg-
allapodésoké, mindenekelétt a tdrsult munka integrdldsa, killondsen pe-
dig a piaci, aruértékesitési viszonyok rossz oldalainak kikiiszbolése
vagy legaldbb is enyhitése.

Kiemelt jelent8ségliek az Onigazgatisi megegyezések és a tdrsadalmi
megallapoddsok is, a szocialista &nigazgatdsi demokricia fejl6dése, mint
a proletirdiktatira kiilonleges formdja szempontjdbdl (lasd a JSZSZK
Alkotmanya IV. Részének alapelveit).

A JSZSZK Alkotminya 121. és 122. szakaszainak értelmében, az
Onigazgatisi megegyezés alanyai:

a) a tarsult munka alapszervezeteinek dolgozdi;

b) a munkaszervezetek dolgozdi;

¢) a tarsult munka Osszetett szervezeteinek dolgozdi;

d) a helyi kozdsségekben a dolgozdk;

e) az onigazgatdsi érdekkozosségekben dolgozdk;
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f) mas onigazgatdsi szervezetekben és kozdsségekben dolgozdk;

g) a szakszervezet (az olyan Onigazgatdsi megegyezés megkdtésénél,
amellyel a dolgozék a munkédval kapcsolatos viszonyait rendezik, vagy
a jovedelemelosztds és a személyi jovedelemre szolgdld eszkdzok elosz-
tasdnak alapjait és mércéit dllapitjdk meg).

A tarsult munkédrdl sz6l6 torvény (586. szak.) kibéviti az 6nigazga-
tasi megegyezések alanyainak korét. Az onigazgatdsi megegyezések rész-
vevli lehetnek még:

a) a gazdasigi kamarak;

b) mds Onigazgatési szervezetek és kozosségek 4ltaldnos egyesiiletei;

c) tarsadalmi-politikai szervezetek (amikor a statGtumaikban meg-
hatdrozott feladataik és céljaik megvaldsitdsdt érint8 viszonyok megal-
lapitdsirdl van szd);

d) tarsadalmi-politikai kozosségek, s azok szervei, szervezetei (amikor
az egyenjoglsig alapjan a rendelkezésiikre 4ll6 eszkdzoket egymas kozt,
vagy az alapszervezetekkel, valamint mds dnigazgatasi szervezetekkel és
kozosségekkel tarsitjik;

e) a dolgozd, aki mez8gazdasdgi, kisipari, vagy mas tevékenységet
végez;

f) a dolgozé, aki ondlldan, foglalkozdsszerlien, hivatdsszerli tevékeny-
séget végez.

A két utdbbi pontban megjelslt dolgozbk, az dnigazgatisi megegyezés
részvevli akkor lehetnek, ha tarsitjdk munkajukat és eszkdzeiket az
alapszervezetben dolgozék munkdjival és a tdrsadalmi Gjratermelési esz-
kozokkel, illetve, amikor tarsitjdk munkdjukat és eszkozeiket a foldmd-
ves szdvetkezetekben vagy a munka- és eszkdztdrsitds mds formdiban.

A JSZSZK Alkotmanya (121. szakasz) és A tdrsult munkird! sz6l6
torvény (586. szakasz), elébb egy 4ltaldnos formuldval, majd példdkon
keresztiil hatdrozzdk meg az Onigazgatdsi megegyezés targyat és tartal-
mat.

Igy Onigazgatdsi megegyezéssel rendezik és szabidlyozzdk a tarsadal-
mi-gazdasdgi és mas Onigazgatdsi viszonyokat és érdekeket mind a tarsa-
dalmi Gjratermelésben, mind a munkdsok és mas dolgozdk, azok 6n-
igazgatdsi szervezeteinek és kozdsségeinek tdrsadalmi-gazdasigi helyzete
megvaldsitisinak egyéb formdiban. Ezutdn kovetkezik az Onigazgatasi
megegyezés lehetséges tartalma és tirgya legfontosabb elemeinek felso-
rolasa:

a) a dolgozék munkdjianak tdrsitidsa a tdrsult munka alapszerveze-
tében;

b) a dolgozék munkéjinak tarsitdsa a munkakdzdsségben;

¢) a munkaszervezetekbe t6rténd munka- és eszkoztdrsitis;

d) a tdrsult munka mds szervezeteiben, bankokban és mis pénziigyi
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szervezetekben, vagyon- és személybiztositdsi kozosségekben, Onigazga-
tasi érdekkozdsségekben, valamint a munka- és eszkoztarsitds egyéb
formaiban térténd munka- és eszkoztdrsitas;

e) a terv alapjainak megallapitdsa;

f) a tdrsadalmi munkamegosztisban és a tirsadalmi djratermelésben
az érdekek 8sszehangoldsa;

g) a jovedelemelosztisra szolgdld alapok és mércék megallapitdsa;

h) az 4rak Onigazgatdsi rendezésére szolgadld kritériumok megallapi-
tasa;

i) a kozds iigykezeléssel megvaldsitort jovedelem elosztdsira szolgdld
alapok és mércék megéllapitdsa;

j) a szabad munkacsere megvaldsitdsi viszonyainak rendezése;

k) a tdrsult munkdban dolgozdk egymds kozti jogainak, kotelességei-
nek és felel8sségének, valamint a megvaldsitidsuk érdekében torténd in-
tézkedések rendezése;

1) az 4ltalinos honvédelem és tirsadalmi onvédelem megvaldsitdsdban
kialakulé viszonyok szabilyozdsa;

Az 8nigazgatdsi megegyezéseket kiilonbdz8 kritériumok alapjin oszta-
lyozhatjuk. Az 6nigazgatisi megegyezéseket fel lehet osztani tirgyuk és
alanyaik szerint,26 tovabbi belsé és kiilsd, kotelezd és fakultativ jellege
szerint, majd meghatirozott tevékenységen beliili és csak egy bizonyos
teriiletre vonatkozé Onigazgatdsi megegyezésekre, tdrvényben meghatd-
rozott tirgyd és mds Onigazgatdsi megegyezésekre, Onigazgatisi meg-
egyezésekre, melyeknél fenndll a térvénnyel vagy tdrsadalmi megallapo-
dassal valé 8sszhang kotelezettsége és olyan onigazgatdsi megegyezésekre,
melyeknél ez a kotelezettség nem 4ll fenn,?” valamint stdtus kérdésekre
vonatkoz$ kollektiv és iigyrendi Onigazgatdsi megegyezésekre.?

Az Onigazgatdsi megegyezés az alkotmadnyhoz és a tdrvényhez vald
viszonya azonos a tdrsadalmi megdllapoddsnak az emlitett normativ-
jogi aktusokhoz valé viszonydval. A JSZSZK Alkotminya 204. szaka-
sza és 206. szak. 2. bekezdése, valamint A tirsult munkarél sz4l6 torvény
575. szakasza értelmében, az Onigazgatdsi megegyezéseknek Osszhangban
kell lenniiik az alkotminnyal és nem lehetnek ellentétben a tdrvénnyel
és az Onigazgatdsi szocialista tdrsadalom erkdlesi elveivel.

5. A TARSADALMI MEGALLAPODASOK ES
AZ ONIGAZGATASI MEGEGYEZESEK JOGI JELLEGE

A modern jugoszliv jogtudomany napirendre tlizte a tirsadalmi megil-
lapoddsok és onigazgatdsi megegyezések jogi jellegének kérdését is. Ke-
vesebb figyelmet szenteltek a tirsadalmi megallapoddsoknak (nemcsak a
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JSZSZK Alkotmanyaban é A tarsult munkdrdl szélé tdrvényben ha-
nem a jogtudomanyokban is), és joval tobbet az Onigazgatdsi megegye-
zéseknek.

a) A tarsadalmi megallapoddsok jogi jellege

A tirsadalmi megéllapoddsok jogi jellegére vonatkozdan eddig hirom
alapvet8 alladspont kristilyosodott ki:

Az elsd szerint (Globevnik) a tirsadalmi megallapodds jogi akrtus,
mégpedig szerz8dés (mellyel a magatartds tdrsadalmi szabalyait allapit-
jak meg).?® A tdrsadalmi megéllapodds szerinti magatartds biztositdsara
a szankcibk egész skdldja 4ll fenn, ami a tdrsadalmi megallapodis faji-
tdl, illetve céljaitdl fiigg. Igy léteznek anyagi, tdrsadalmi (nyilvdnos el-
itélés, a részvevd szerveivel szembeni bizalom visszavondsa, a részvevd
szervének visszahivdsa) és mds szankcidk. Az emlitett szankciék elvben
ugyandgy valésulnak meg, mint a szerz8dés megszegésénél, — a kotbér
fizetése és az anyagi kdr megtéritése van kildtdsba helyezve (melynek
megitélésére a megfeleld birdsig illetékes). Amikor pedig a tdrsadalmi
felel8sségrél van sz, a szankcié alkalmazdsi moédjat szabédly szerint,
magdban a tirsadalmi megdllapoddsban latjak el6.

A tirsadalmi megéllapodds jogi jellegével kapcsolatban ellentétes al-
ldspontot képvisel Gerskovié. Az & véleménye szerint a tdrsadalmi meg-
allapodasok jogon kiviil es8, erkdlcsi-politikai aktusok.3

A tarsadalmi megallapodds normdinak nincs 4ltaldnosan kotelezb ere-
jik. Ezek erkolesi-politikai normdk aldiréinak a tevékenységére vonat-
koznak. Tekintettel erre a tirsadalmi megillapoddssal Osszeegyeztethe-
tetlen a megszegésiik esetére elSirdnyzott torvényi szankcid. A JSZSZK
Alkotmanyanak 127. szakasza értelmében magdban a tarsadalmi meg-
4llapoddsban kell megdllapitani a végrehajtdsira vonatkoz6 intézkedé-
seket, valamint a részvevdk felelésségét (anyagi és tdrsadalmi).

Gerskovié hisz gyakorlatunk alkoté erejében — melyben ki kell ala-
kitani a tdrsadalmi megdllapoddsok megszegése esetére vonatkozd er-
kolcsi és politikai szankcidkat. Itt Gerskovié aldhtzza annak jelent8sé-
gét, hogy Osszeegyeztethetetlen a tdrsadalmi megdllapodés jogi jellegével,
hogy a tirsadalmi megéllapodds megszegése esetén keresettel (perrel) él-
jenek, mint ahogy nem kivihet8 az 4llami szervek (kiilondsen a koz-
igazgatasi) beavatkozdsa sem.

Végiil, a harmadik 4lldspont szerint, (Dimitrijevi¢), a tirsadalmi meg-
dllapodas jellege kombindlt,3 s ezzel az 4lldsponttal is egyetértiink.

Alkalmazni fog-e az allam szankcidt vagy sem, (azaz jogi vagy nem
jogi aktus lesz-e a tdrsadalmi megillapodas), attél fiigg, milyen normé-
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kat tartalmaz a tirsadalmi megallapodds, illetbleg mit szabdlyoznak vele.
Az a helyzet is lehetséges, hogy a tdrsadalmi megallapodds részben jogi,
részben pedig jogon kiviili aktus.

b) Az onigazgatasi megegyezések jogi jellege

Az elsé tény, melyet észre kell venni, az Onigazgatdsi megegyezések jog
jellegének tirgyaldsakor, az erre vonatkozé felfogdsok sokfélesége. En-
nek valdszinlileg sok oka van, mint pl.: az Onigazgatdsi megegyezések
Osszetettsége, kiilonboz8 mddszertani megkodzelitések, hagyomdnyos né-
zetek, és Uj megvildgitasok.

Az Onigazgatasi megegyezések jogi jellegének kérdése, az elméleti je-
lent6ségén kivil (az Onigazgatdsi megegyezés helyének meghatdrozdsa a
jogrendszerben) gyakorlati implikdcidkat is tartalmaz (megfeleld elvek
alkalmazdsa az Onigazgatdsi megegyezésekre, beleértve alkalmazdsukat
a megfeleld jogviszonyokra is, melyek az Onigazgatdsi megegyezés alap-
jan keletkeznek).3? Rendszeres 4ttekintést az Onigazgatisi megegyezések
jogi jellegérdl sz616 elméletekrdl Velimirovié adott.’

1° Normativ elmélet

A normativ elmélet szerint, az Onigazgatisi megegyezések normativ ak-
tusok, mivel altaldnos magatartdsi szabalyokat tartalmaznak. Ezért az
Onigazgatdsi megegyezések mint Onigazgatdsi altaldnos aktusok, forma-
lis jogforrasok.

A normativ elmélet hivei: Vladimir Jovanovié,?* Zivomir Djordje-
vié,3% Ratibor Neskovié, 38 és masok.

Az érvek, melyeket a normativ elmélet mellett felhoznak, a kovet-
kezd8k:

a) Az Onigazgatdsi megegyczéseket mindig irdsos formdban hozzdk
meg (mint minden mds normativ aktust);

b) Az Onigazgatisi megegyezés targya Altaldnos és szervezési viszo-
nyok (a polgari jogi szerz6désektd] eltér8en, melyek konkrét viszonyo-
kat szabdlyoznak);

a) Az Onigazgatdsi megegyezések rendszertana azonos a tobbi norma-
tiv-jogi aktusok rendszertanival (el8sz6r az 4ltaldnos, utdna a kiilén
rész kovetkezik; egyik is, mdsik is, nagyobb szdmd rendelkezésb8l 4ll,
melyek szakaszokban vannak elrendezve);

d) A rendelkezések eléadasinak médszere az Onigazgatasi megegye-
zésekben azonos a normativ-jogi aktusok eldadisi mddszerével;
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e) Az Onigazgatasi megegyezések tartalmat 4ltalanos szabidlyok ké-
pezik;

f) Az ©Onigazgatdsi megegyezések tSbbségére a meghozatal kételezett-
sége vonatkozik (az alkotmdny és A tarsult munkdrdl sz4lé6 torvény
alapjdn);

g) Az Onigazgatasi megegyezések egész sordnak megkitési mddja meg-
felel a normativ-jogi aktusok elfogaddsi mddjinak (el6zetesen elfogad-
jak Oket a dolgozdk, azutdn megkdtik Sket a tarsult munka szervezetei-
nek meghatalmazott szervei, ennélfogva, az Onigazgatdsi megegyezése-
ket meghozzak é nem megkétik, mint a szerz6dést);

h) Az Onigazgatsi megegyezések tartds jellegliek;

i) Az Onigazgatisi megegyezéseket kihirdetik (mint a normativ-jogi
aktusokat, s csak azutdn lépnek hatdlyba);

j) Az Onigazgatdsi megegyezések alkotmanyossagit és torvényességét
ugyanigy mérlegelik, mint a normativ-jogi aktusok alkotminyossigit és
torvényességét.

2° A szerzédésszerd, normativ aktus elmélete

A szerzédésszerll (formdjd) normativ aktus elmélete szerint az Onigaz-
gatdsi megegyezések szerz8dés formdjd normativ aktusok (normativ és
szerz8dési jellegli elemeket is tartalmaznak, azzal, hogy a normativ jel-
legli ismérvek tilsdlyban vannak).

A szerz6désszerli normativ elmélet hive Andre; Frimerman.3” A szer-
z8désszerll normativ elmélet védelmében felhozott érvek a kovetkezOk:

a) elnevezés (az Onigazgatisi megegyezés szerz8déses jellegre utal);

b) a megegyezés megsziinése (egydntetli akaratnyilvénitdssal meg-
szlnik);

¢) a megegyezés megkotése (rokonsidg a normativ jogi aktussal, de a
szerz8déssel is);

d) forma (irdsos) — a normativ aktussal valé rokonsdg;

e) targy (inkabb a normativ jogi aktusnak felel meg);

f) a rendelkezések természete (a szdveg szakaszokban valé formaldsa),
a normativ aktussal valé rokonsigra utal;

g) a megegyezés idbbeli érvénye (meghatdrozatlan id6re) az Onigaz-
gatdsi megegyezések a normativ aktusokkal valé rokonsigira mutat;

h) az alkotmanyossdg és torvényesség mérlegelése (megfelel a norma-
tiv aktusnak);

i) az alkotmanyvédd birdsig hatdrozata helyettesitheti a kérdéses on-
igazgatdsi megegyezést (ami nem fordulhat el a szerz&désnél).
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3° A szerzbédési elmélet

Ez az elmélet szerint az Onigazgatisi megegyezések a polgari jog szerzd-
déseihez tartoznak (Balog);3® f8bb ismérveiket tekintve semmiben sem
kiilonboznek a polgdri jog szerzddéseit8l (Tumbri);3® az ©Onigazgatisi
megegyezések ,,vegyes” jellegli polgiri jogi szerz6dések (Derencin).t®

A szerz8dési elmélet mellett felhozott érvek a kovetkezdk:

a) Az Onigazgatisi megegyezéseket két vagy tobb fél kot meg (egy
— vagy kétoldald);

b) Az Onigazgatdsi megegyezések olyan aktusok, melyeknél a felek
szabad akarata jut kifejezésre;

c) Az elnevezés, szintén az Onigazgatdsi megegyezések szerzOdéses
természetére utal;

d) Az Onigazgatdsi megegyezések megkdtésének mddija alapjukban
véve azonos a szerz8dések megkotésének médjaval;

e) Az Onigazgatdsi megegyezések teljesitésére vonatkozd feleldsség
hasonld a szerz8déssel kapcsolatos felelsséghez;

f) Az Onigazgatdsi megegyezések megszinésének mddja, alapjiban
véve azonos a szerz6dések megsziinési mdédjaval;

g) Az Onigazgatdsi megegyezések szankcidja is emlékeztet a szerz8dés
szankcidira.

4° A wvegyes jellegii jogi aktus elmélete

A vegyes jellegl jogi aktus elmélete szerint, az Snigazgatisi megegyezé-
sek vagy kiilonleges tipusti szerz8dések vagy normativ aktusok. A ve-
gyes jogi aktus elméletének hive Ratomir Hijepéevié.4t Hogy az 6nigaz-
gatdsi megegyezések kiilonleges faji szerz8dések, bizonyitja a megkoté-
sik eljardsa.

Ezeken az Gn. tigyleti 8nigazgatdsi megegyezéseken kiviil, vannak jog-
alldsi (status) Onigazgatdsi megegyezések is, melyek normativ jellegliek.

5° A jogiigyleti elmélet
A jogiigyleti elmélet szerint az Onigazgatdsi megegyezés az Snigazgatdsi
jog (és nem a polgiri) jogiigyletei koz¢ tartozik.

Ennek az elméletnek Martin Vedris a hive.#2
A jogiigyleti elmélet mellett két alapvetd érvet hoznak fel. Eldszor,
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az Onigazgatdsi megegyezések jogi alapjuk szerint jogiigyletek (a rész-
vevlk akaratnyilvanitdsa).

Misodszor, az Onigazgatisi megegyezés részvev8jének akarata mis
moédon, végzéssel keletkezik.

6° A kilonleges jogi intézmény elmélete

Ez az elmélet szerint az oOnigazgatdsi megegyezéseknek nincs egységesen
jogi jellegiik. Az onigazgatdsi megegyezések kiilonbdznek egyméstdl te-
kintettel targyukra.

Igy bizonyos Onigazgatdsi megegyezések normativ aktusok (mint a
tarsult munkdban dolgozdék egymds kozti viszonyairdl sz6l6 onigazgatdsi
megegyezés). Emellett bizonyos Onigazgatdsi megegyezések vegyes ak-
tusok — tartalmazz4dk a normativ aktus és a szerz8dés elemeit is (mint
a munkaszervezetbe valé tarsuldsrdl sz616 onigazgatisi megegyezés). Vé-
giil, vannak Onigazgatdsi megegyezések, melyek szerz8dési jellegliek,
(mint a kozos ligykezelésre szolgdld eszkoztrsitasrdl szol6 Snigazgatasi
megegyezés).

A kiilonleges jogi intézmény elméletének képviseldje Vrleta Krulj.#3

7° Az énigazgatdsi-egyezményi viszony elmélete

Az bnigazgatdsi-egyezményi viszony elmélete szerint, az Onigazgatdsi
megegyezések 4j tarsadalmi és jogi fogalmak. Az Onigazgatdsi megegye-
zések kiilonbdznek mind a normativ aktusoktdl, mind a kdtelmi szer-
z8désektdl.

Az Onigazgatdsi-egyezményi viszony elméletének hive Leon Gres-
kovié.4

Az Onigazgatdsi megegyezések ezen elmélet szerint a kdvetkezSkben
kiilénbdznek a normativ aktusoktdl:

a) az Onigazgatdsi megegyezés alanyai Onigazgatdsi alanyok, mig a
normativ aktusokat az allami szervek hozzik;

b) az 6nigazgatdsi megegyezés alanyaira az Onigazgatdsi megegyezés-
sel egymds kozti kotelezettség hdrul, mig a normativ aktus kotelezi a jogi
cimzetteket, tekintet nélkiil, hogy szerepelnek-e a normativ aktusban.

Kiilonbség van az Onigazgatdsi megegyezés és a kotelmi szerz6dések
kozott is:

a) a szerz8dés létrehozhat kotelmi viszonyt, az Onigazgatdsi meg-
egyezés nem;
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b) mig a kotelmi viszony szabély szerint nem tartls, az Onigazgatdsi
megegyezés altal létrejdtt viszony alapjdban véve tartds jellegli.

c) az Onigazgatdsi megegyezés tartalma teljesen kiilonbozik a kotelmi
viszony tartalmitdl (azok a tdrsadalmi viszonyok, melyek még nemré-
gen a tdrsadalmi-politikai kz8sségek szervei jogi aktusaival voltak sza-
balyozva).

Az Onigazgatdsi megegyezéssel rendezett viszonyok alapvetd jellegze-
tességei:

a) tartOssag;

b) a kotelezettség altaldnossdga a részvevdk szamadra;

c) kolcsonds kotelezettség, megfeleld kolcsonds feleldsség a szankcid
mellett (a kotelezettség teljesitésének elmulasztdsa esetén);

d) a tdrsult munka- és a rendes birdsdgok el6tt a részvevSket be lehet
perelni;

e) birdsigi hatdrozatokat és itéleteket lehet végrehajtani;

f) az alkotmdnyvédd birésig ellendrzése ald lehet vetni a viszo-
nyokat. 3

¢) Révid pillantas a tarsadalmi megallapodasok és onigazgatdsi
megegyezések jogi jellegére

Egészen természetes, hogy a tarsadalmi megallapoddsok és onigazgatdsi
megegyezések, kiilondsen pedig a jogi jellegiik kérdése napjainkban a
jugoszlav jogtudomdny érdeklédését egyre inkdbb magdra vonja. Tudni
illik egészen jelentds 6nigazgatdsi dltaldnos aktusokrél van szé, melyek,
egyrészt visszaszoritjdk a torvényes szabdlyozdst, mdasrészt pedig te-
kintélyes hozzdjiruldst nydjtanak az Onigazgatdsnak a tdrsadalmi viszo-
nyok rendszerévé vald atalakuldsdhoz.

Ezért érthetd, hogy eddig sokféle nézetr alakult ki. A tdrsadalmi meg-
allapodasok és onigazgatdsi megegyezések Osszetett, kiilonbozd jelleget
mutatd jelenségek. Ami a tdrsadalmi megéllapoddst illeti, a helyzet Ggy
tlinik, valamivel egyszerGbb. Igazoltnak ldtszik, a széls6séges nézetek
mell6zése, melyek szerint a tdrsadalmi megallapodds kizdrdlag jogi ak-
tus, illetve egészében véve tdrsadalmi-politikai aktus. Ugy tdnik, hogy
a kozépmegoldas az egyetlen elfogadhaté. A tirsadalmi megallapoddsok
részben jogi, részben pedig erkolcsi-politikai természetliek.

Ha az Onigazgatdsi megegyezésre vonatkozé szdmos elméletet gondos
elemzésnek vetjik ald, akkor lithatjuk, hogy mindegyikiik részeikben
vizsgilva elfogadhatd. Az Snigazgatdsi megegyezés, mint 4j és Ssszetett
jelenség, szdmos kiilonboz8 jellegzetességet tartalmaz. Egyes szerzdk
egyiket, masok mdsikat helyeztek el8térbe, melyek egyébként valameny-
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nyi Onigazgatdsi megegyezésben, vagy legaldbbis nagy résziiknél fellel-
hetSk. Ezért az emlitett elméletek inkdbb kiegészitik, mint kizdrjdk egy-
mdst. Ha azonban mégis alldst akarndnk foglalni valamelyik nézet mel-
lett, abban az esetben leginkdbb igazoltnak bizonyul az a véleményiink,
miszerint az ©nigazgatdsi megegyezések legnagyobb része jellegiiknél
fogva a normativ-szerz8dési formahoz tartoznak, tilnyomdan a norma-
tiv aktus jellegzetességeivel rendelkeznek. Egyébként a JSZSZK Alkot-
ménya 404. szakaszdnak hangvételébdl is érezhetd, hogy az alkotminy-
hozé is arra az 4lldspontra helyezkedett, hogy az Onigazgatdsi megegye-
zések Onigazgatasi altaldnos aktusok. Emellett nem vitds, az ilyen on-
igazgatasi megegyezések rendelkeznek néhdny szerz8dési jelleggel is.
Masrészt vannak Onigazgatdsi megegyezések, melyeknél a szerz8dési jel-
leg van jobban kihangsilyozva, (mint a kozds tigykezelés céljabél tarsi-
vott eszkzokrdl sz6lé oOnigazgatdsi megegyezéseknél). Hozzd tessziik,
amikor azt mondjuk, hogy az Onigazgatdsi megegyezések (legnagyobb
szdmban) mindenekel8tt normativ aktusok, ez semmi esetre sem jelenti
azt, hogy kozéjiik és az allami szervek normativ-jogi aktusai kozé egyen-
18ség jelet kell tenni. Az onigazgatasi megegyezések specifikus normativ
onigazgatasi aktusok.

6. A TOBBI ONIGAZGATASI ALTALANOS AKTUS

A JSZSZK Alkotminya 404, szak. 2. bekezdése értelmében az onigaz-
gatdsi 4ltaldnos aktusok kozé tartoznak a tdrsadalmi megallapodédsok és
Onigazgatdsi megegyezéseken kiviil (melyekkel 4ltaldnossigban szabi-
lyozzdk az Gnigazgatdsi viszonyokat) a térsult munka szervezetek és mas
Onigazgatdsi szervezetek és kozosségek 4ltaldnos aktusai is. Ezek, min-
denekel8tt a statitumok, azutin a szabalyzatok (melyekkel a térsule
munka szervezete és mas Onigazgatdsi szervezet és kozdsség munkdjival
és szervezetével kapcsolatos legfontosabb kérdéseket szabdlyoznak), sigy-
rend; szabdlyzatok (melyekkel a munkastandcs és mds valasztotr szer-
vek mikodését szabilyozzak), hatirozatok (melyekkel egyes 4ltaldnos
jellegli kérdéseker szabdlyoznak, melyekre vonatkozéan nincsenek sza-
balyzatok), utasitasok (melyeket, szabdly szerint a munkdstanics, illetve
annak végrehajtd szerve irdnyoz el8 a tdrsult munka szervezetének mas
szervei, illetve maguk a dolgozdék szdmdra kotelezd magatartasként),
zdrszamadds (melyek alapjdn kimutatjdk az eszkdzok, illetve azok for-
rasainak 4llasit a gazdasdgi év végén), végzések (szabdly szerint egyedi
aktus jellegiik van, azonban néha valamilyen 4ltaldnos kérdés megolda-
sira is vonatkozhatnak), tervek (melyekkel programokat, illetve munka-
feladatokat irdnyoznak eld, egybehangoljdk a tevékenységet, kijelslik a
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fejl6dési irdnyvonalakat stb.), pénzigy: tervek (melyekben el8irdnyoz-
zak a bevételeket és kiaddsokat).46

Az Onigazgatdsi 4ltalinos aktusokat meg kell kiilonboztetni az iigy-
kezelés 4ltaldnos feltételeit meghatdrozé aktusoktdl. Az dgykezelés alta-
lanos feltételei tulajdonképpen elbkészitd szovegek (a megfeleld tirsult
munka szervezete részérdl), ajinlatjellegiik van, s fgy tomegszerz8dések
megkotésének alapjdul szolgdlnak (a szerz8dések részeivé, illetve tartal-
mava kell valniuk).#” Nincs normativ-jogi aktusjellegiik.

Az Onigazgatasi 4ltalanos aktusok torvényes alapelvei:

a) az alanyok egyenjogisiga (mindenekelStt az Onigazgatdsi meg-
egyezésre és a tarsadalmi megéallapoddsra vonatkozik — A t4rsult mun-
karél sz6l6 torvény 574. szakasza);

b) az alkotményhoz, torvényhez és a szocialista tdrsadalom erkélesi
elveihez vald kotéttsége — A tarsult munkdrdl sz816 torvény 575. sza-
kasza;

c) az eljards nyilvanossiga (mindenckelbtt az Onigazgatdsi megegye-
zésekre és tarsadalmi megallapoddsokra vonatkozik — A tarsult mun-
kérdl sz6l6 torvény 576. szakasza);

d) kibirdetése (miel6tt még hatdlyba lépne — A tirsult munkirdl
sz616 torvény 577. szak. 1—2. bek.);

e) wisszahaté eré (ha ezt megengedi a viszonyok természete, melyeket
az Onigazgatasi altalanos aktussal szabdlyoznak — A tdrsult munkérdl
sz016 torvény 577. szak. 3. bek.);

f) az esetleges vitds kérdéseknek déntdbirdsag (arbitrazge) Gtjdn, vagy
mas médon valb rendezése (mindenekeldtt az Onigazgatisi megegyezé-
sekre és a tarsadalmi megéllapoddsokra vonatkozik — A tdrsult mun-
kardl 52616 torvény 578. szak. 1. bek.);

g) a vitds kérdéseknek megolddsa a tdrsult munka birésigai 4ltal (ha
Onigazgatdsi megegyezéssel nincs elSirdnyozva dont8birdsig vagy a vitds
kérdések méds médon valé megoldisa — A tdrsult munkdrdl szélé tor-
vény 578. szak. 2. bek.).

7. AZ ONIGAZGATASI ALTALANOS AKTUSOK
HIERARCHIAJA

Az Onigazgatasi 4ltaldnos aktusok hierarchidja meglehetdsen Gsszetett
kérdés. Az elsd kérdés, amely felvet8dik, lehetséges-e egydltalin az on-
igazgatasi 4ltaldnos aktusok hierarchidja. Eddig ebben a tekintetben, két
alapvet6 allaspont alakult ki.

Az elsd szerint az Onigazgatdsi 4ltaldnos aktusok természetével ellen-
kezik béarmilyen hierarchia.s8
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A masik nézet szerint, az Onigazgatdsi altaldnos aktusok kozdtt, meg-
felel6 hierarchia alakul ki (mint, ahogyan hierarchia keletkezik az 4l-
lamjog normativ-jogi aktusai kozdtt) az adott aktusok jogi ereje alap-
jan.4®

Vannak szerz8k, akik elutasitjdk az el6bb emlitett mindkét 4lldspon-
tot. Kiemelik, hogy van ugyan hierarchia az 6nigazgatisi altaldnos ak-
tusok kozott, csakhogy ez a hierarchia nem 4llithaté fel ugyanolyan
mércék alapjan, mint az 4llamjog normativ-jogi aktusainal. Itt el kell
utasitani ,,mindennem{ parhuzamossigot”.?® Igy, a jogi er6, mint alap-
vet formalis elem, mely szerint alakul a normativ-jogi aktusok hierar-
chidja az onigazgatasi altaldnos aktusoknal ,,nem dont6 jelentSségl”.

Markovi¢ hat mércét emlit az Onigazgatdsi 4ltaldnos aktusok hierar-
chidjanak feldllitdsdra:5t

a) a szélesség, mellyel feldlelik a tdrsadalmi-gazdasdgi és mas Onigaz-
gatasi viszonyokat az Onigazgatdsi szabalyozdssal;

b) az Onigazgatdsi szabdlyozas 4ltaldnossiga;

¢) az alanyok szdma és fajai;

d) a szabalyozott anyag logikai sorrendje;

e) id6beli elsdség;

f) tarsadalmi-politikai els8ség;

Emellett Markovié két £f6 mércét emel ki: a tdrsadalmi viszonyoknak
az altaldnos Onigazgatdsi szabdlyozdssal valé felolelése fokat, és az 6n-
igazgatasi 4ltalinos szabdlyozas dltaldnossdgi fokit.

Habir Markovié bemutatdsa rendkiviil érdekes és elgondolkodtatd,
nekiink azonban mégis tigy tlnik, hogy az ©nigazgatdsi 4ltaldnos aktu-
sok hierarchidja esetében is gyakran elegend6 formalis kritérium — a
jogi er6. Mert a jogi erdn mint alaki ismérven keresztil, halad az on-
igazgatdsi 4ltaldnos aktusok rangsoroldsdnak valamennyi emlitett lé-
nyegbeli és tartalmi mércéje.

Mégis vannak esetek, amikor ugyanazok az alanyok két Snigazgatdsi
altaldnos aktust hoznak — Onigazgatdsi megegyezést a tarsult munka
alapszervezetébe valé tarsuldsrdl és a tarsult munka alapszervezete sta-
tGtumdt, mégpedig ugyanabban az eljarasban és mégis az egyik aktusnak
(statGtumnak) 6sszhangban kell lenni a mdsikkal (a tirsult munka alap-
szervezetében valé tarsuldsrél sz6lé Onigazgatdsi megegyezésnek). Ite
Markovié mércéi és esetleg mas méreék segitséget nyujthatnak.

Els6 tekintetre vildgosnak tlinik, hogy az Onigazgatdsi dltaldnos aktu-
sok ranglétrdjinak csicsin a tirsadalmi megallapoddsok vannak. Alattuk
helyezkednek el az onigazgatdsi megegyezések, ezek alatt a statGtumok
és a tobbi Onigazgatdsi 4ltaldnos aktus. A kérdés mégis sokkal bonyolul-
tabb, mint ahogyan tdnik, mert el lehet végezni maguk a tdrsadalmi
megallapoddsok, illetve Onigazgatdsi megegyezések, a statGtumok, vala-
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mint mdas Onigazgatasi 4ltaldnos aktusok megfelel rangsoroldsat is. Kii-
16n kérdés az dnigazgatasi 4ltaldnos aktusok kiilonbdz8 szintjeinek fenn-
4 4 4 . M .7 4 . /4
alldsa (a tdrsult munka Osszetett szervezete szintjén négy szint lehetsé-
ges), amire Hrvoljub Popovié’? mutat ra, & igy tovabb. A kérdés igen
Osszetett, tovabbi tételes-jogi és elméleti tanulmdnyozdst igényel.

Forditotta Teleki Laszlé

Jegyzetek

! Dordevié: Autonomno pravo i druftveno samoupravljanje, Pravni Zivot,
1967/1.

2 1. mint ! alatt.

3 Blagojevi¢: Autonomno pravo privrednih organizacija u socijalistickom
samoupravnom dru$tvu, Arhiv za pravne i drultvene nauke, 1/1971.

4 L. mint ! alatt,

8 Markovié: Sistem opétih akata samoupravnog prava, Samoupravno pra-
vo, 1976/4.

6 L. mint 5 alatt.

7 Vidkovié: Pojam prava i samoupravno pravo, Pravni misao, Szarajevd,
1975/11—12.

8 L. mint 7 alatt.

o L. mint 7 alatr.

mint 7 alatt.

mint 7 alatt.

mint 7 alatt.

mint 7 alatt.

. mint 7 alatt.

18 Lukié: Samoupravno pravo i samoupravne norme, Pravna misao, Sza-
rajevd, 1975/11—12,

16 L. mint 15 alatt.

17 L. mint 5 alatt és Lukié: Samoupravno pravo i pravo, Samoupravno pravo,
1975/2.

18 Pordevi¢: Autonomno pravo i drutveno samoupravljanje, pravni Zivot,
1967/1.

19 L. mint 18 alatt.

20 Pupié: Smisao i funkcija samoupravne norme, Pravna misao, Szarajevd,
1975/11—12.

21 Hrndevi¢: Diskusija o teoriji prava. Na$a stvarnost, 1955/10.

22 Tito: Borba za dalji razvoj socijalisti¢kog samoupravljanja u naloj zem-
hi i uloga SKJ, a JKSZ X. kongresszusa c. kdnyvben, Dokumenti,
Belgrad, ,,Komunist”, 1974.

28 Rozi¢: Neka aktuelna pitanja samoupravnog sporazumevanja i drudtve-
nog dogovaranja, a Samoupravni sporazumi i druftveni dogovori <.
kdnyvben, Belgrdd, Institut za uporedno pravo 1975.

24 Gruple: Samoupravni sporazumi i drudtveni dogovori i ustavnost i za-
konitost, a Samoupravni sporazumi i drultveni dogovori c. kdényv-
ben, Belgrdd, Institut za uporedno pravo, 1975.
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Mijatovi¢: Odnos samoupravnih op$tih akata prema ustavu i zakonu,
Pravna misao, Szarajevd. 1975/11—12,

26 Fimerman: Samoupravni sporazumi o udruZivanju — subjekti, predmet,

funkcija, pravna priroda, a Samoupravni sporazumi i drultveni do-
gogovri ¢. kdnyvben, Belgrdd, Institut za uporedno pravo, 1975.

27 Arandelovié¢: Vrste samoupravnih sporazuma, a Samoupravni sporazumi
i drugtveni dogovori c. kényvben, Belgrdd, Imstitut za uporedno
pravo, 1975.

28 Balog: Samoupravni sporazumi i druftveni dogovori, a Simpozij o
ustavnoj reformi SFRJ, Zigrab, 1970; Balog: Napomene povodom
samoupravnih sporazuma i statuta OOUR, (Pravna razmatranja),
Samoupravno pravo, 1974/1.

Globevnik: Druftveni dogovori, a Samoupravni sporazumi i druftveni
dogovori c. kdnyvben, Belgrad, Institut za uporedno pravo, 1975.

GreSkovié: Drultveni dogovori i samoupravni sporazumi, a Samoupravni
sporazumi i dru$tveni dogovori c. kdnyvben, Belgrdd, Institut za upo-
redno pravo, 1975; Greskovié: Mesto, uloga i znaéaj drultvenih do-
govora 1 samoupravnih sporazuma u nafem druftvenom i pravnom
sistemu, a Samoupravni sporazumi i druStveni dogovori c. kényvben,
Belgrdd, Institut za uporedno pravo, 1975.

31 Dimitrijevié: Druftveni dogovori — subjekti, predmet, funkcija, pravna

priroda, a Samoupravni sporazumi i dru§tveni dogovori c. k8nyvben,
Belgrad, Institut za uporedno pravo, 1975.

32 Velimirovié: Uredivanje odnosa u udruZenom radu samoupravnim spo-
razumima, Pravna misao, Szarajevd, 1975/11—12.

82 L. mint 32 alatt.

3¢ Jovanovié: Pravmna priroda samoupravnih sporazuma i drultvenih do-
govora, a Samoupravni sporazumi i drultveni dogovori c. kbnyvben,
Belgrad, Institut za uporedno pravo, 1975.

35 7, Dordevié: Priroda osnovnih organizacija udruZenog rada i mjihovih
unutra$njih samoupravnih sporazuma,, a Samoupravni sporazumi i
dru$tveni dogovori c. kényvben, Belgrdd, Institut za uporedno pravo,
1975.

3 NeSkovié: Pravna priroda samoupravnih sporazuma o udrufivanju u
organizaciju udruZenog rada, Samoupravno pravo, 1974/2.

37 Frimerman: Samoupravni sporazum o udruZivanju — subjekti, predmet,
funkcija, pravna priroda, a Samoupravni sporazumi i druftveni do-
govori ¢. kdnyvben, Belgrdd, Institut za uporedno pravo, 1975.

38 L. mint 3 alatt.

3 Tumbri: O samoupravnim sporazumima (s aspekta gradanskog prava),
Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu, 1972/4.

40 Derenéin: Samoupravni sporazum nije opéi akt, Privreda i pravo, 1972/9,

Slijeplevié: Zakonsko regulisanje samoupravnog sporazumevanja i druStve-
nog dogovaranja, a Samoupravni sporazumi i druStveni dogovori c.
konyvben, Belgrdd, Institut za uporedno pravo, 1975.

92 Vedri{: Marginalije uz pravnu prirodu samoupravnih sporazuma, a Sa-

moupravni sporazumi i druftveni dogovori c¢. kOnyvben, Belgrid,
Institut za uporedno pravo, 1975.
4 Krulj: Osnovne pravne karakteristike samoupravnog sproazuma, a Sa-
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moupravni sporazumi i druftveni dogovori c¢. konyvben, Belgrid,
Institut za uporedno pravo, 1975.

4 GreSkovié: Drudtveni dogovori i samoupravni sporazumi, a Samouprav-
ni sporazumi i drultveni dogovori c. kdnyvben Belgrid, Institut za
uporedno pravo, 1975.

% 1. mint a “ alatt.

4 S, Popovié: Priruénik o normativnim aktima radnih organizacija, Belg-
rad, KnjiZevne novine.

¢ L. mint a %6 alatt.

8 L. mint a ¥ alatt.

19 S, Popovié: Hijerarhija samoupravnih opiwh akata, a Samoupravni spo-
razumi i drudtveni dogovori c. kényvben, Belgrdd, Institut za upo-
redno pravo, 1975,

Markovié: Sistem op$tih akata samoupravnog prava, Samoupravno pra-
vo, 1976/4.

81 1. mint %¢ alatt.

52 1. mint 4 alatt.

Rezime
Osnovna pitanja samoupravnog prava

Doskora su brojni aspekti teorije samoupravnog prava bili zanemareni. Danas
je znatno bolja situacija, sve je vile autora koji se bave tim pitanjem.

Radi otklanjanja eventualnih nejasnoéa, autor naglafava da je osnovno pra-
viti razliku izmedu autonomnog prava u Sirem smislu i samoupravnog prava.
Samoupravno pravo i dru$tveno samoupravljanje su usko povezane pojave.
Samoupravno pravo je nestalo posle uvodenja druStvenog samoupravljanja,
postepenom izmenom odnosa izmedu drZave i privrede. Ono je proSlo kroz tri
faze razvoja. Zaleci samoupravnog prava su u periodu 1950—63, druga faza
je podela 1963. donofenjem kompletnog ustava, treta, savremena, faza, je po-
tela ustavnom revizijom od 1971 u ovoj fazi su nastali amandmani, zatim
ustav iz 1974, politidki dokumenti X kongresa SKJ i Zakon o udruZenom
radu.

Dalje se tretira odnos samoupravnog i drzavnog prava koja su mnogostruko
isprepleteni i zajedno salinjavaju socijalisti¢ko pravo. Drfavno pravo u Jugo-
slaviji nije klasiéno pravo, iako sadrZi neke njegove elemente. I drzava, do-
nosilac samoupravnog prava, je samoupravno organizovana. DrZavno pravo
sve viSe gubi karakteristike klasiénog prava i prestaje biti instrument prinude.
Iako se nalin donolenja kao i primena samoupravnog prava razlikuje od
drfavnog prava ipak nalazimo neke sliénosti u pogled sadrZime i funkecije sa-
moupravnog i drZavnog prava.

Teoretiari su pokufali osvetliti taj problem. Shvatanja o pravnoj prirodi
samoupravnog prava mogu se svrstati u tri grupe: Po prvom shvatanju, iz-
medu samoupravnog prava i prava nema razlika. Po drugom shvatanju, sa-
moupravno pravo je delom pravo, delom negacija prava. Po treem shvatanju,
samoupravno pravo predstavlja negaciju prava.

Tipi¢an predstavnik prvog shvatanja je N. Viskovié, koji tvrdi da je samo-
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upravno pravo, pravo pravo. On smatra da treba preispitati i izvréiti korek-
ciju samog pojma. Pravo je oblik posredovanja meduljudskih sukoba koji
ugrozavaju opstanak i funkcionisanje druitvenih sistema. Tu svoju ulogu ono
je 1 dalje zadrzalo i tako samoupravno pravo ima sve bitne karakteristike
prava.

Velina jugoslovenskih pravnih pisaca zastupa milljenje da je samoupravno
pravo delom pravo a delom negacija prava. Istaknuti predstavnici ovog shva-
tanja su i V. Pordevi¢ i V. Lukié. Socijalistitko pravo je preteZno pravo pravo
s obzirom na nalin donoSenja i obezbedenja. Druga vrsta mormi su samo-
upravne norme koje ne sankcionife drZava. One ne ulaze u pravo veé su za-
letak buduleg slobodnog drultvenog normativnog sistema negacija prava uop-
fte 1 samoupravnog prava posebno.

Izvestan broj pisaca zastupa mifljenje da je samoupravno pravo negacija
prava, i da bi bilo pogreino ako bi se nove druStvene norme proglasile prav-
nim. Nove druStvene norme izlaze iz sfere driavnog regulisanja i pravne
prinude.

U zakljulnom delu autor razmatra samoupravne sporazume i druftvene do-
govore u svetlu raznih teorija i izlaZe osnovne stavove u pogledu hijerarhije
samoupravnih opdtih akata.

Summary
Basic Questions on Selfmanagement Law

Untill recently, numerous aspects of selfmanagement law have been neglected,
however the situation is much better today since an increasive number of
athors are dealing with these questions.

In order to avoid any possible misunderstanding, the author emphasizes the
difference between autonomous law in the widest sense and selfmanagement
law. Social selfmanagement and selfmanagement law are closely connected.
Selfmanagement law originated after the introduction of social selfmanage-
ment as a result of gradual changing socio-economic relations between the state
and economy. These relations have undergone three stages of development.
The first stage lasted from 1950—63, the second stage began with the enact-
ment of the constitution in 1963, and the third or current stage began with
the revision of the constitution in 1974. During this period the amendments
were enacted, thereafter the constitution in 1974, the political documents of
the loth Party Congress and the Law on Associated Labour.

Federal law and selfmanagement law are closely related and together they
constitute the socialist legal system. Federal law in Yugoslavia is not classical
law, although it contains some of its elements. The state, the legislator of
selfmanagement law is also organized on a selfmanagement basis. Federal law
is increasingly losing its clasical characteristics and ceasing to be an instrument
of compulsion. Although the art of emactment as well as the application of
selfmanagement law differs from that of federal law, there are nevertheless
some similarities in regard to their contents and function.

Theoreticians have tried to shed new light on the problem. Conceptions of
the legal nature of selfmanagement law can be devided into three groups.
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According to the first concept there is no difference between selfmanagement
and federal law, according to the second concept, selfmanagement law is
partly law and partly a negation of the law, and according to the third,
selfmanagement law is the negation of the law.

A typical representative of the first conception is N. Viskovich, who asserts
that selfmanagement law is genuine law. He thinks that the very notion of
law itself should be examined and corrected. According to Viskovich, law is
a form of mediation in social conflicts which threaten the existence and funtio-
ning of social systems. Therefore selfmanagement Jaw has all the essential cha-
racteristics of law.

Legal circles in Yugoslavia have largely adopted the conception that self-
management law is partly law and partly the negation of law. Significant
representatives of this conception are V. Dordevich and V. Lukich. Socialist
law is for the most part genuine law, in regard to the art of enactment and
enforcement. Other types of selfmanagement regulations are not sanctioned by
the state, They are not included in the law, but designate rather the beginnings
of a future free social regulative system, the negation of the law in general
and selfmanagement law in particular.

A certain number of writers maintain that selfmanagement law is the ne-
gation of law and that is would be wrong to declare new social regulations
legal. New social regulations are not subordinate to federal control or legal
sanction.

In conclusion the author considers selfmanagement agreements and social
contracts in view of various theories and presents basic views on the hierocracy
of basic selfmanagement documents.
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