Radivoj Stepanov

JEGYZETEK AZ ONIGAZGATASI JOG
JOGI TERMESZETEROL, VALAMINT
AZ ONIGAZGATASI JOGI NORMAK
JELENTOSEGEROL ES JELLEGEROL

Az Onigazgatdsi jog, mint torténelmileg 0j jelenség, hosszd ideig nem
valtotta ki korunk jugoszldv jogi elméletben nagyobb és tartalmasabb
érdekl6dését. Az a tény, hogy az Onigazgatdsi jogrél még mindig nincs
komplex tudominyos tanulmdny vagy értekezés, mir magéban is ki-
hivast, egyszersmind alkalmat nydjt, hogy e kérdésnek megfeleld figyel-
met szenteljenek.

Az Onigazgatasi jog valésigos és elméleti jelent8sége nemcsak jog-
elmélet, hanem attdl sokkal tdbb, tirsadalom-tdrténeti szempontbdl is
nagy. Ugyanis a jugoszldv szocialista jog a szocialista forradalom, va-
lamint a jogi-politikai és szocialista tdrsadalmi-gazdasigi formdiinak
szakadatlan tovdbbi megvaldsitdsdval jott létre. A jugoszldv szocialista
forradalomban megdontdtték a régi kizsdkmanyold Allamot az annak
megfeleld kizsdkmanyolé joggal egyiitt.

Mér a néphatalom katonai és polgiri szerveinek els6 forradalmi
dekrétumaiban az 1941—1942 kozotti id8szakban 4j jogszabalyok jon-
nek lécre, kialakul az eljovendd jugoszldv szocialista jog csirdja. Ezekben
az els6 jogszabdlyokban nemcsak a régi jogi institdcidk és el8irdsok for-
radalmi megsziintetése nyilvdnul meg, hanem egy 6j akarat és egy 4j
jog elemei is, melyekkel a forradalmi hangulatd tomegek szabdlyozzdk
a tarsadalmi viszonyok kiilonbsz8 teriiletét a sajit érdekiikben! ... Ha-
bar ezek a jogszabdlyok nem voltak sem kodifikdlva, sem rendszerezve,
mégis §j jogunk (és jogrendszeriink)? alapjit és csirdit tartalmazzik.

Az Onigazgatas tdrsadalmi és politikai alapelvként valamint az 4j
tarsadalom Ossz-szervezetének 0j curriculum vitae-kénti megvaldsitdsa
(legel6bb a politikai, késébb a gazdasigi viszonyok teriiletén) feltartha-
tatlanul visszatiikr6z8dstt a jogviszonyok teriiletén is. Tehdt az Gnigaz-
gatds tdrsadalmunk szocialista fejl8désében igényelte és meghatirozta a
»magahoz val6” jog bevezetését is. Ez a jog pedig az Snigazgatdsi jog.
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Jogunk ©nigazgatési jellegének gyokerei tehdt még (vagy mir) magi-
ba a jugoszlav szocialista forradalomba nytlnak. Ezért sem fiatalabb,
sem pedig Oregebb szocialista tirsadalmunk onigazgatdsi alapon vald
megszervezésénél; Onigazgatdst tdrsadalmunkat igazolja keletkezésétdl
fogva és tulajdonképpen hiteles kifejez8je magatdl a szocialista forrada-
lom kezdetétdl.

Mivel szocialista 6nigazgatdsi jogunk, végsé hatdsdban a jog jog nél-
kiili szabdlyozdssal valé negiciéjat jelenti (dllami és klasszikus szabi-
lyozdk negicidjit tdrsadalmi szabdlyozékkal), ezért a jog nélkiili szabi-
lyozést ilyen min8ségben nem lehet azonnal és egyszerre megkozeliteni
alkotmanyi kérlevéllel vagy politikai kidltvdnnyal.?

Jogelméletiinkben mégis a jogi felfogdsok, nézetek, a klasszikus vagy
az Onigazgatdsi jog felé vald leggyakoribb alldsfoglaldsa szerint a klasz-
szikus, illetve 4llamjog kozelebbinek és elfogadhatdébbnak tinik. Igaz,
a klasszikus jog ,,valamivel tobbnek is” tlinhet az Onigazgatdsi joggal
szemben. A klasszikus jognak csak ott van olyan tulajdonsiga, ahol be-
fejez6 alakzat, ahol egy forma és adott korldtozdsok sziikségesek. To-
vabb, a klasszikus jognak ott is elényjoga van, ahol a tdrsadalomban a
tirsadalmi és jogi viszonyok meghatdrozott fejlettségi fokdn korldtozott
lehetSségek mellett kell eleget tenni a kovetelményeknek. Ezzel szemben,
az Onigazgatdsi jognak nincs befejezd alakzata és 6rok iddre szdl6 tar-
talma. Az onigazgatdsi jog haladd és Gjszerli gyakorlat, az Onigazgatds-
nak megfeleld és 4ltala ihletett jogi elmélet, a tokéletességet soha el nem
ér8 jogi és tarsadalmi formak, tartalmak 4llanddé kutatdsa, tudominyos
megismerése — ez az alapvet$ tartalma.

Nem fogadhaté el az az alldspont sem, mely szerint az Onigazgatasi
jog 4gy fogamzott meg és fejlédik, mint konkurrens, tobbé vagy kevés-
bé egyenjogt allamjog. Az Snigazgatdsi jog mint a tdrsadalmi és politikai
dtalakulds belsd és kiilsé folyamata, a szocialista tdrsadalmunknak az
onigazgatas felé valé kitdruldsa, amely végsé fokon mindig az alapvetd
termelési viszony 4talakuldsinak minOségétdl és iiteméedl figg. Ez a
folyamat feldleli jogrendszeriinket, magatdl a cslcsatd]l egészen az alap-
jaig, illetve az alapjdtdl a csicsdig.

Az allamjog és az Onigazgatdsi jog kozotti kettOsségnek aszerint sincs
alapja, hogy a jog vagy jogszabaly ,foldszinti” (a tdrsult munka alap-
szervezetében), vagy ,magaslati” (a képvisel6hdzban) fokon sziiletik,
illetve az ,alacsonyabb” — tdrsadalmi, vagy ,magasabb” — &llami
szinten.

Magaban a képvisel6-testiileti, illetve kiildottrendszeriink lényege az,
hogy az ember azon helyzetébdl indul ki, hogy sajit hatirozatait, don-
tését, véleményét szabadon, osztatlanul, hitelesen, bizalommal, kézvetle-
niil integrdlhatja a tdrsadalomban, annak sajitos politikai és jogi szfé-
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rdjaban, jogot és hatalmat gyakorolva. Az ember igy gyakorolhatja jo-
gat, kozvetleniil, vagy sajitos alter-égojdn, mint sajt helyettesén vagy
sajat kiildottje dltal. A kiilddteségi elv és rendszer lényege, hogy minden
hatarozatnak ki kell fejeznie az onigazgatdsra valé jogot, a dolgozék
teremtd szelleme, kozds érdekei és alapvetd sziikségletei megnyilvanuia-
sdnak kell lenni az el8irdsok, szabalyok teriiletén.”’*

Az Onigazgatdsi és szabad tdrsult munka, alapjdban véve a tirsadalmi
tulajdonban 1év8 termel8eszkdzik, ez a szocialista valdsdg alapeleme,
melyben minden ember szabadon tdrsitja munkdjit a tobbi emberével a
szolidaritds és kolcsondsség viszonyai kozott, melyben nemcsak a sajat,
hanem a tdrsadalom igényeit is kielégiti és viszont. Valdjiban tdrsadal-
munkban az ember lényegesen 1) helyzetének kifejezése, az 4j torténelmi
viszony a joggal szemben. Ez a viszony ,megsziinteti” a jogot, vagyis
clhal, mert klasszikus és alkalmatlan, egyidejlleg pedig szabadon és 6n-
alléan djat teremt és alakit a szabad tdrsult munkdban megfelel6 formak
és viszonyok szdmara, ahol ez még mindig (vagy csak most) sziikséges.

Az Snigazgatasi jog ilyen lényegi tartalmaibdl kovetkezik killonds jogi
természete is.

Az onigazgatasi jog jogi természete a klasszikus és allami jog formd-
lis és lényegi tdlhaladdsiban 4ll, abban a meghatirozdsban, hogy minden
ember egyenld érvényli a még mindig dllamként szervezett tarsadalmi
kozosségben, politikai, jogi tekintetben és a tdrsult munka szemsz5gébdl
nézve.

Az Onigazgatasi jog szabalyozd jellegli megnyilvanuldsiban sziikség-
szerlien az Onigazgatdsi normdn keresztil jut kifejezésre.

Az Onigazgatasi jog normdi a mostani jogi és tdrsadalmi szocialista
onigazgatasi gyakorlat szerves részét képezik, melynek logikdja kifejezi
azt, ami van és aminek ,lennie kell” azzal egyiitt amire torekszenek. Az
Onigazgatdsi norma lényege ott kezd6dik és abban nyilvanul meg, hogy
az egyén, a kollektiva és a tirsadalom ,mindinkdbb autoném mddon
szervezi meg életét és munkdjit — hogy ezdltal lehet6vé tegye az on-
igazgatast tdrsadalom szervezeti formdinak mukodésée a termel8erdk
elére fejlettségi fokdval és a tdrsadalom fejlédésének és mozgdsdnak
torvényszerli magatartdsa fokdval sszhangban.”s

Ebben az Osszefiiggésben vizsgilva az Onigazgatdsi megegyezések és
tdrsadalmi megallapoddsok az 4talakuldsi formdk, a torvények és elS-
irasok tdlhaladasa. Az Onigazgatdsi megegyezések és tdrsadalmi megal-
lapoddsok ©nigazgatdsi normak, melyekkel a munkdsok és mis dolgozék
Onigazgatasi alapon rendezik egymds kozti viszonyaikat, egybehangoljdk
érdekeiket, és rendezik szélesebb tdrsadalmi jelent8ségl viszonyaikat.
Ezek a normik ,,autoném” és autoritativ jellegliek, melyek nincsenek
erbszakosan beépitve az 4llamjogba, mint egyetlen jog keretébe, nem
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képeznek kiilon jogot az Snigazgatisi jog mellett, hanem logikusan benne
foglaltatnak, hozzitartoznak az Onigazgatdsi jog jellegéhez, tdrsadal-
munk egyetlen jogi rendszeréhez.

Ezek szerint tehdt, sem az Onigazgatdsi jog, sem az Snigazgatdsi nor-
mak nem véletlen ihlet, vagy pillanatnyi sugallat eredményei, hanem a
szocialista tarsadalom sajit maga felé valé forduldsdnak eredménye,
mely az 6roklstt és mély elidegenedések felszabaduldsdval és 4llandé fel-
szabaditdsdval jott létre. Nagyon fontos, térténelmi jelent8ségl folyamat
a jog tarsadalmasitdsaban.

A mi jugoszlav jogrendszeriinkben a dolgozék és a polgirok az 6n-
igazgatdsi jog igazi alkotdivad valnak. Onélléan és szabadon alkotjdk a
tirsult munkaban az egymds kozti viszonyok rendezésére szolgild sza-
balyokat. A tdrsult munka és a tarsadalmi tevékenység valamennyi for-
méjaban kialakult viszonyok ©nallé és szabad rendezése vizszintes és
fugg6leges irdnyban folyik a tarsadalmi és jogi élet valamennyi teriile-
tén és szintjén. Az Onigazgatési jog ezért mint az osztalyjellegli jog negi-
cidja, de (még mindig) csak mint sziikségszeri tirsadalmi jelenség, mely
még mindig jelen van és amelyre szdmitani kell.

Az Onigazgatdsi jog nalunk mégis objektiv szitkségszerliség, de lénye-
gesen mas jellege van, mint a klasszikus, illetve 4llamjognak. Az &nigaz-
gatdsi jog szervezetten és tudatosan, a legmagasabb fokon elveszti osz-
talyjellegét.

Végiil ki kell emelni, hogy habdr az &nigazgatdsi jognak tirsadalmilag
szervezett szankcid jellege van, amely biztositja szdmdira hogy tisztelet-
ben tartsdk, vele dsszhangban jirjanak el, lényegében véve, hatdképes-
sége szamdra mindségileg Gj tdmaszt igényel. Az Onigazgatdsi jog, ter-
mészeténél és jellegénél fogva, minden mdis el6z8 ,,formdcids” jogtdl na-
gyobb mértékben az egyén és a tirsadalom ontudatira, akaratira épiil.

Amikor az Ontudat, ,legy6zi” a jogot, ha azt 8sztdnzi és teremti; el-
fogadja vagy elutasitja az 4ltaldnos és kozds Onigazgatdsi erkdles és
igazsigossig nevében, csak akkor kozeledett végérvényesen az Onigaz-
gatasi jog hatdsfoka az ,,abszoldt” hatdsfokhoz.

»A mi feltételeink kozott, a szocialista Snigazgatdsi tirsadalom felté-
telei koz6tt, ahol minden polgdrnak aktiv és dontd tényezdvé kell vil-
nia az allami és tdrsadalmi iigyek dontéshozataldban, ez kiilondsen idé-
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Jegyezetek

1 — A jog és a tirsadalmi és gazdasigi viszonyok jogi megforméildsa jelen-
t8ségének tudata jelen volt forradalmunk és felszabadité héborink
vezetSi kozott, kiilondsen pedig a Kommunista Pirt vezetd rétegé-
ben. Mindenekeldtt vildgos volt, hogy a burzsod 4llam megddntésével
és a népi szocialista 4llam alapjainak megteremtésével el kell tavo-
litani valamennyi burzsod intézményt és meg kell sziintetni a burzsod
jogot. Ezt a felismerést és irinyvételt legjobban az a tény illusztrdlja,
hogy az els8 hatdsdgi szervekkel, a népfelszabadité bizottsigokkal
egyiitt, létrejdnnek az els6 forradalmi el8irdsok is (a folai elBirdsok-
kal kezdve, az AVNO] masodik {ilésszakinak hatdrozatai stb.). Ezek
egy 14j allami alkotmanyossig és tdrvényhozds elsd elemei. Egy 4j
dllam jogi alapjai sziiletnek meg, melynek el kell nyomniuk a ki-
zsikmanyold osztilyok ellendlldsit... és lehetdvé kell temniiik a
munk4sosztdlynak valamint mds kizsikminyolt osztilyoknak, hogy
létrehozzdk sajat tirsadalmi hatalmukat. Ezzel egy 4 tirsadalmi
helyzet nyerte el jogi stdtuszdt is. Veljié dr. Andjelko: Samoupravno
pravo — novi vid prava u jedinstvenom pravnom sistemu...
Onigazgatdsi jog — a jog 4j alakzata az egységes jogrendszerben.../
3. oldal.

2 — Jogelméletiinkben a jogrendszer definicidja lényegében azonos. Ime né-
bény példa:

a) A jogrendszer ,logikusan rendezett, nagyszdmd norma egymdssal
ellent nem mondé egésze, melyek valahdnyan egymds kdzott és egymds-
t6l fiiggenek.” Lukié dr Radomir: Bevezetés a jogba. 394. oldal.

b) A jogrendszert a legegyszerlibben a kovetkezd mddon lehet defi-
nidlni: A jogrendszer egy 4llam jogi normainak Osszessége, annak
tirsadalmi (gazdasdgi, politikai, kulturdlis stb.) fejl6désének meg-
hatdrozott fokdn, alapelvei egységének és kiilonboz8 jogidgazatokra
valé belsd felosztdsuk szemsz6gébdl nézve.

Djordjevi¢ dr. Jovan: Prilog pitanju sistema socijalistickog prava
FNR]J (Adalék JSZSZK szocialista jogrendszere kérdéséhez) — Belg-
rdd, Arhiv za pravne i druStvene nauke, 1951. 5. oldal.

¢) Prof. Dr. Borivoje Pupi¢ a jogrendszert Ggy definidlja, mint ,egy
allam joginak rendezett és egymdssal nem ellentétes egésze, amelyben
minden résznek megvan a meghatirozott helye.”

Uvod u pravo. (Bevezetés a jogba), 421. oldal.

% Prof. dr. Lukié a jog elhaldsdnak hirom alapvet8 lehetséges mddjat és Gtjat
emliti: ..., Ugyanis, egyes jogi normdk megszlinnek jogiaknak lenni,
habir tovabbra is fennillnak, mint mis fajta tirsadalmi normik —
szokasi, erkSlesi és mas. Mds széval ezek a normik tovabbra is fenn-
allnak, de megsziinnek jogiaknak lenni, mert az 4llam megszinik
bket kényszeritd erejével szankciondlni. Ez legtobbszdr azokkal a
jogi normékkal fog el8fordulni, melyek olyan tirsadalmi viszonyokat
szabdlyoztak, melyeket az 4llam 4tenged a tirsadalom szabad ren-
dezésének, illetbleg egyes tdrsadalmi szervezeteknek, egyesiileteknek
és masoknak. A jogi normik egy része pedig, mint misfajta tdrsa-
dalmi norma is megszinik létezni. Ezek azok a normik, melyek
olyan viszonyokat szabdlyoztak, melyek kivesznek a tdrsadalombdl,
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olyan mértékben, amilyenben az osztalynélkiilivé vilik, mint az osz-
talyok kozbtti viszonyok és mis hasonld viszonyok. Végiil, a jogi
normak harmadik része tovibbra is jogi norma marad, de fokoza-
tosan mindjobban ténylegesen veszti e jellegét, pirhuzamosan a jog
elhaldsdhoz sziikséges tdrsadalmi feltételek megérlel6désével. Ezek a
normak olymédon vesztik jogi jellegiiket, hogy az 4llam mind ke-
vésbé alkalmazza &ket kényszeritd erejével, azaz mind kevésbé al-
kalmaz szankciét megsértésik esetén, mert maguk a jogsértések is
mind ritkibbak, tekintettel arra, hogy ezek a normdk mind tobbszdr
keriilnek Onkéntes alkalmazdsra.” Teorija drfave i prava (Allam- és
jogelmélet), 357—358. oldal.

4 Alagi¢é NedZmudin: Samoupravni karakter republitkog zakonodavstva (A
koztirsasdgi torvényhozds onigazgatdsi jellege), 9. oldal.

8 Pupi¢ dr Borivoje: Smisao i funkcija samoupravne norme (Az Onigazgatdsi
norma értelme és funkciéja), 1. oldal.

6 L4sd ugyanott: 20. oldal.

Forditotta Teleki Ldszlé

Irodalomjegyzék

ALAGIC NEDZMUDIN: Samoupravni karakter republitkog zakonodavstva.

DJORDJEVIC dr JOVAN: Prilog pitanju sistema socijalistitkog prava
FNR]J — Belgrdd, Jogi- és tirsadalomtudominyi levéltar, 1951.

LUKIC dr RADOMIR sa KOSUTIC dr BUDIMIROM: Uvod u pravo —
Belgrad, Nauéna knjiga, 1975.

‘LUKIC dr RADOMIR: Teorija drzave i prava — Beograd, Savremena ad-
ministracija, 1976. (Misodik kiad4s).

PUPIC dr BORIVOJE: Prilog marksistitkom uéenju o drZavi. Elementi
drfave — Belgrdd, Savremena administracija, 1974.

PUPIC dr BORIVOJE: Smisao i funkcija samoupravne norme — Szarajevé,
1975.

A JSZSZK Alkotmanya.

VELJIC dr ANDJELKO: Samoupravno pravno — novi vid prava u jedin-
stvenom pravnom sistemu (Az Onigazgatdsi jogrdl tartott tandcsko-
zas anyagabdl) — Szarajevé, 1975.

Rezime

Marginalije o pravnoj prirodi samoupravnog prava i znalaj i karakter
samoupravne pravne norme

U ovom radu je u najlirim okvirima postavljena sledea premisa: samouprav-
no pravo je pozitivno (vaZele) pravo od samog nastanka socijalistitke Jugo-
slavije. Samoupravno i socijalisti¢(ko pravo u nafem socijalistilkom i samo-
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upravnom dru$tva ne postoji kao konkurentsko ili parirajule pravo drzavnom
pravu, ve¢ kao originerno i jedino pravo.

Samoupravno svojstvo — pravna priroda i karakter — naleg socijalistickog
prava u fond je odredeno specifinim karakterom jugoslovenske socijalisticke
revolucije i otvorenim i istinskim dru$tveno-politickim opredelenjem jugo-
slovenskog druftva za samoupravljanje kao pragmu i teoriju (i obratno).

Dva su stalna i neophodna uslova vaZenja i1 egzistencije jugoslovenskog so-
cijalistikog prava kao samoupravnog prava; prvi, izborni odn. delegatski
sistem kao akt i proces samoodredenja i samoupravljanja radnih ljudi i gra-
dana u pravnom 1 politi(kom Zivotu, 1 drugi, samoupravno 1 demokratski
udruZeni rad u svim strukturama i svim instancama nale socijalistitke zajed-
nice.

Upravo navedeni konstitutivni elementi jugoslovanskog socijalistitkog pra-
va odreduju njegovu posebnu, i samo na pravne kriterije teSko svodivu, prav-
nu prirodu 1 znadaj.

Najzad, samoupravno pravo ,samo za sebe i samo po sebi” nije i ne moZe
biti garancija brZeg i totalnog oslobodenja od oblika i sadrzaja klasiénog prava
i humanizacija druftvenih odnosa ukoliko i drultvena svest nije na takvom
nivou da moZe da ga odrZzava, jala i usavrS$ava. U tome je njihova ,sudbin-
ska” povezanost i stvarna moguénost utvrdivanja socijalistitkog prava kao
samoupravnog prava.

Zusammenfassung
Rechtsnatur und Bedeutung des Selbstverwaltungsrechts

In dieser Abhandlung wird folgende Primisse im breitesten Rahmen gestellt:
Selbstverwaltungsrecht ist das positive (geltende) Recht seit der Entstehung
des sozialistischen Jugoslawiens. Selbstverwaltungs- und sozialistisches Recht
in unserer sozialistischen und selbstverwaltenden Gesellschaft besteht nicht als
Konkurrenz oder parierendes Recht zum Staatsrecht, sondern als origindres
und einziges Recht.

Die selbstverwaltende Eigentiimlichkeit- rechtliche Natur und Charakter-
unseres sozialistischen Rechts ist bestimmt durch den spezifischen Charakter
der jugoslawischen sozialistischen Revolution und durch die offene und wabr-
hafte sozio-politisch festgelegte jugoslawische Gesellschaft fiir Selbstverwal-
tung sowohl in Leistung als auch in Theorie (und umgekehrt).

Zwei Bedingungen sind stetig und unentbehrlich fiir die Geltung und Exis-
tenz des jugoslawischen sozialistischen Rechts als Selbstverwaltungsrecht; ers-
tens, das Wahl- bzw. Delegatsystem als Akt und Prozess der Selbstbestimmung
und Selbstverwaltung der Arbeiter und Biirger im rechtlichen und politischen
Leben, und zweitens, Selbstverwaltung und die demokratische vereinte Arbeit
in allen Strukturen und allen Instanzen unserer sozialistischen Gemeinschaft.

Die eben angefiihrten konstitutiven Elemente des jugoslawischen sozialisti-
schen Rechts bestimmen die abgesonderte und nur schwer auf Rechtskrite-
ria bezogene Rechtsnatur und Bedeutung.

Zuletzt, Selbstverwaltungsrecht ist nicht ,,nur an und fiir sich” und kann
keine Garantie einer schnelleren und totalen Befreiung von Formen und
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Inhilten des klassischen Rechts und einer Humanisierung gesellschaftlicher
Verhiltnisse sein, insofern das gesellschaftliche Bewusstsein nicht auf solchem
Niveau ist, um es aufrechterhalten, stirken und vollenden zu k&nnen. Darin
liegt ihre ,,Schicksals” -Verbundenheit und wirkliche Moglichkeit, das sozia-
listische Recht als Selbstverwaltungsrecht festzulegen.
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