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A NEMZETEK ES NEMZETISEGEK NYELVE ES IRASA
EGYENRANGUSAGANAK A TARTOMANYI
TORVENYEKBEN ES EGYEB JOGSZABALYOKBAN
VALO RENDEZESE

L.

Kozleményiink célja nagy vonalakban ismerteti, hogy a tartomdnyi
torvények mit és hogyan szabdlyoztak, ill. utalni arra, hogy mit kell
a kozeljovOben a tartominyi jogszabilyokban a nemzetek és nemzeti-
ségek nyelve és irdsa egyenranglsdginak érvényesitése teriiletén rendezni.

A nemzetek és nemzetiségek nyelve és irdsa egyenrangusiginak vaj-
dasdgi érvényesitésében nagy szerepet jatszanak a torvények és egyéb
tartoményi jogszabdlyok. Tobb mint 20 torvény szabdlyozza a nemze-
tek és nemzetiségek nyelvének egyenrangisigat. A torvények szdma talda
nem mond sokat, 4m az egyenrangl nyelvhasznilat teriiletén valamennyi
olyan viszonyt rendeztiink, amely Vajdasig SZAT alkotmdnya alapjan
a torvény illetékességébe tartozik. A nyelvi egyenranglsigot ugyanis az
alkotminy 4allapitja meg, a torvénynek tehdt csak a gyakorlati végre-
hajtds médjir kell meghatdroznia. Mds széval ez azt jelenti, hogy a tor-
vény csak az olyan alanyok eljirdsinak szabdlyait dllapithatja meg, ame-
lyek alkotmdinyos kotelessége biztositani a nyelv egyenranglsigat.

A tartominyi torvények az egyenrangd nyelvhasznilat kovetkezetes
alkalmazdsit szorgalmazzdk. A perrendrartidsban pl. 4ltaldnos szabily,
hogy a nyelvek egyenranglisiga a hivatalos személy és a dolgozo, vala-
mint a polgir kozotti kozvetlen érintkezés Gtjan torténik, nem pedig
forditd 4ltal. Ez a megoldds a nemzetek és memzetiségek nyelve egyen-
rangisdginak abbdl az elképzelésébdl ered, mely szerint az egyenrangu
nyelvek a dolgozék és polgirok kommunikaldsi eszkozéiil szolgdlnak ab-
ban a kornyezetben, ahol kiilonb6z6 nemzetiségliek éinek. Tehat a tor-
vény is a tobbnemzetiségli Vajdasig egyenrangd nyelveinek kolcsonds
ismeretébdl, illetve ennek sziikségébdl és gyakorlatibdl indult ki.
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II.

Tobb mint 20 térvény szabdlyozza a nyelvi egyenrangisig érvénye-
sitési modjat. A nemzetek és nemzetiségek nyelve és irdsa egyenrangi-
saganak meghatirozott szervekben, szervezetekben és kozosségekben vald
biztositdsinak mddjirdl sz8l6 torvényt (Vajdasig SZAT Hivatalos Lap-
ja, 29/77. szim) azonban az 4llami szervek, a tirsadalmi-politikai és
tirsadalmi kozosség szervei, a kozmegbizatdsbdl eljaré szervezetek ¢és
kozosségek, valamint a nyelvek egyenjogisiginak biztositdsdban kiemeit
tarsadalmi érdekll tevékenységet elldtd szervezetek és kozdsségek csak
iranyadénak tekintik. Ilyen torvények példaul A tartomanyi kozigazga-
tasrdl sz4lé torvény, a Vajdasidg SZAT Tarsadalmi Konyvviteli Szolgé-
latdrd]l sz616 torvény, A Vajdasigi Nemzeti Bankrél sz6l§ torvény, A
szabalysértési torvény, a Vajdasig SZAT Kévisel6hdzdnak Végrehajtd
Tandcsard] sz4816 torvény és A Vajdasigi Alkotménybirdsigrdl sz6l6 tor-
vény. A tdrvényben szabilyozott kérdések néhdny csoportba sorolhatdk:

— a nemzetek és nemzetiségek nyelvén vald oktatds és nevelés;

— a dolgozdéknak és polgiroknak a nemzetek és nemzetiségek nyelvén
val6 tdjékoztatdsa;

— a kozigazgatdsi, a birdsdgi és a szabalyséntési eljards, kiilon a két-
és tobbnyelvil eljirds vezetésének szabilyai;

— a tarsadalmi-polivikai kozdsségek és az Onigazgatisi érdekkozos-
ségek testiileteinek; a kdzmegbizatdsbdl eljard szervezetek és kozosségek,
valamint a kiemelt tirsadalmi érdekii tevékenységet elldtd szervezetek és
kozosségek igazgatdsi szerveinek munkdja;

— anyakdnyvek a nemzetek és nemzetiségek nyelvén;

— kozmegbizatis alapjin meghozott, illetve kiemelt térsadalmi érdekd
tevékenységet ellatd szervezetek és kozdsségek 4ltal jovahagyort jogsza-
balyok, egyéb 4ltalinos és Snigazgatisi aktusok megjelentetése;

— pecsétek a nemzetek és memzetiségek nyelvén;

— a nyelvek egyenrangisiginak pénzelése;

— néhany kérdés a munkaviszony teriiletérdl és

— a dolgozd és polgir azon jogidnak védelme, hogy egyenrangd nyei-
vet hasznéljon.

A nemzetek és nemzetiségek nyelvén valé oktatdsrdl és nevelésrdl, a
mivel8désrdl és tdjékoztatasrdl kiilon beszdmolbk, illetve kozlemények
vannak, ezért én azokra a kérdésekre térek ki, amelyeket a nyelvek
egyenrangusiga teriiletén t6rvény szabdlyoz.

A torvény legrészletesebben az dllami és kozmegbizatasbél eljard, va-
lamint 2 kiemelt tirsadalmi érdekii tevékenységet ellitd szervek és szer-
vezetek elGtti eljirds vezetését szabilyozza.

Az eljiris nyelvének megvalasztisdban a szerveket, a szervezeteket és
a kozosségeket a felek és az eljdrds mias részvevSinek irasbeli és szébeli
kijelentése irdnyitja. Ezzel kapcsolatban lényeges a torvények azon ren-
delkezése, hogy az eljarasnak egy és két nyelven valb vezetéséhez a hi-
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vatalos személymek, illetve a birdsigi tandcsnak is beszélnie kell ezeket
a nyelveket. Erre az esetekre tehit forditét mem irdnyoz el8. Ha az el-
jardst a fél kijelentése eltt vezetik le, a szerv, szervezet, illetve a ko-
zisség mindazon egyenrangl nyelveken vezeti, amelyeket a torvény és
a kozség statGtuma alapjdn koteles biztositani. Az eljards valamennyi
aktusat és cselekedetét az eljards nyelvein vezetik, illetve teszik meg.
Et8] a szabalytdl csak akkor lehet eltérni, ha az eljirdsban részvevd
felek hirom vagy tobb nyelv mellett nyilatkoznak. Ilyenkor fordité is
alkalmazhaté.

A tirsadalmi-politikai kozosségek képviseleti testiiletének, az Onigaz-
gatdsi érdekkozdsségek kozgyllésének és a kozmegbizatdsbél eljaré, ii-
letve kiemelt tirsadalmi érdekll tevékenységet elldtd szervezetek igaz-
gatdsi szerveinek munkdjival kapcsolatban a torvény és a tobbi tarvo-
manyi jogszabily megillapitja, hogy a képviseleti testiilet munkaja teljes
egészében az egyenrangl nyelveken folyik (az iilésanyagok kidolgozasa,
az iiléseken elhangzdé beszimolbknak az egyenrangd nyelvekre valé for-
ditisa — rendszerint szimultin forditdssal —, a kiildottek joga, hogy
a nemzet vagy a nemzetiség nyelvén forduljanak a képviseleti testiilethez
és egyéb).

A munkaviszonyrdl sz6l6 torvénybdl két rendelkezésre hivnidm fei a
figyelmet: a nyilvinos pélydzatot, illetve hirdetést azokon a nemzeti és
nemzetiségi nyelveken kell kozzétenni, amelyeket a kozség statGtuma
egyenranglaknak 4llapitott meg; a munkdsoknak a munkaviszony sza-
balyozdsdval kapcsolatos valamennyi kérdésrdl, a munkaviszonybdl eredd
jogokrdl, kotelességekrdl és felel6sségrdl, tovabb4 az onigazgatisi jogok-
16l valé tdjékoztatisa azokon a nyelveken torténik, amelyek egyenrangd
hasznilatit a t4rsultmunka-alapszervezet alapszabalya 4llapitja meg.
Ezekre a rendelkezésekre azért tértiink ki, mert a tarsultmunka-szerve-
zetekben valé nyelvi egyenrangisig teriiletén eddig ez az egyetlen tor-
vényes beavatkozds. A tarsultmunka-szervezetnek ugyanis alkotmanyos
joga és kotelessége, hogy Onigazgatdsi aktusaiban a foglalkoztatotrak
nemzeti struktdrdjatdl fiigglen érvényesitse a nemzetek és nemzetiségek
nyelvének egyenranglsigit (kivéve a kozmegbizatdsbd] eljaré tarsult-
munka-szervezeteket és a kiemelt tirsadalmi érdekll tevékenységet eliatd
szervezeteket).

A jogszabilyoknak és meghatdrozott Onigazgatdsi aktusoknak a hiva-
talos kdzlonyben vald kozzététele tekintetében a torvény a kovetkezdket
szabdlyozza:

— valamennyi tarotmédnyi és kdzségi jogszabalyt a nemzetek és nem-
zetiségek egyenrangl nyelvén azonos szovegben, egyid6ben kell megie-
lentetni;

—- a szervezetek és kozosségek 4ltal a kodzmegbizatds gyakorldsdban
hozott valamennyi aktust az egyenrangi nyelveken kell kbzzétenni;

— a Vajdasigi Alkotménybirdsig hatdrozatait és egyéb aktusait a
nemzetek és nemzetiségek nyelvén kell megjelentetni és
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— a dolgozdk és a polgérok, valamint az Onigazgatdsi szervezetek és
kozosségek jogait és kotelességeit szabdlyozd Onigazgatdsi megegyezése-
ket, alapszabdlyokat és egyéb 4ltaldnos aktusokat a nemzetek és nem-
zetiségek nyelvén kell megjelentetni.

Az alkotminy éntelmében a tartominy és a kozségek teremtik meg a
feltételeket ahhoz, hogy a nemzetiségek anyanyelviikdn ismerjék meg a
polgdri jogaikat és kotelességeiket szabdlyozd szovetségi és koztarsasagi
térvényeket, amennyiben ezeknek a torvényeknek a megjelentetése nincs
biztositva a szovetségben, illetve a koztarsasigban. A magyar nyelvre
ez nem vonatkozik, annil ink4dbb viszont a szlovakra, a rominra és ru-
szinra, Ezeknek az érvényesitésér8l a tartominy gondoskodik. Sajnos,
ezen a téren még sok a lemaradds, s ezért a kozeljov6ben megkiilonboz-
tetett figyelmet kell szentelni ennek a kérdésnek.

Az anyakdnyvekrdl sz6l6 torvény ugyan megallapitja, hogy az anya-
konyveket a nemzetek és nemzetiségek nyelvén kell vezetni, csakhogy a
telepiilések elnevezését és a személyneveknek a nemzetek és nemzetiségek
nyelvén vald irdsit szabdlyozd torvény meghozataldig az anyakonyvek
vezetése is gondot okoz. Ezek a problémdk tiizetes kivizsglasra szorul-
nak, mielétt a megfelelé térvényeket meghozzuk.

Az allami és egyéb szervek pecsétje és az Onigazgatasi érdekkozosségek,
az oktatdsi és nevelési tarsultmunka-szervezetek és kozmegbizatdsbdl el-
jaro egyéb linigazgatisi szervezetek és kozosségek pecsétje a nemzetek
és nemzetiségek nyelvén azonos nagysigi betlikkel késziil. Az ezen jog-
szabdlyok végrehajtdsaban mutatkozé problémadk a szervezetek és ki-
z0sségek, valamint a telepiilések nemzeti és nemzetiségi nyelvl cégjel-
zésér6), illetve elnevezésér8l sz0lé torvények hidnyabdl erednek. Ezek
a problémik is csak a megfeleld torvény meghozataldval oldédnak meg.

A nemzetek és nemzetiségek egyenrangld nyelvhaszndlatinak pénze-
lésérél alkotminyunk a kovetkez8képpen rendelkezik: aki érvényesiteni
koteles, az pénzelni is koteles az egyenrangl myelvhaszndlatot. Itt csak
azt jegyeznénk meg, hogy a torvény értelmében az egyenrangl nyelv-
hasznalat az 4ltaldnos tdrsadalmi sziikségletekbe sorolandd, s igy a tar-
sadalmi-politikai kdzosségek koltségvetésébd] kell juttatni rd eszkdzoket.
A kozségek pétpénzeléséhez sziikséges kritériumok egyike a lakossig
nemzeti Osszetétele is, amib8l a kdzségi szervek t5bb nyelven folyé mun-
kajanak megnovelt koltségei kovetkeznek.

A dolgozok é polgirok azon jogidnak védelme, hogy a nemzetek vagy
a nemzetiségek egyenrangl nyelvét haszndljdk, a biintetdjogi védelmen
kiviill még kétfajta jogi védelemmel van biztositva:

1. ha az eljirdsban a fél szimira nem teszik lehetévé, hogy azon
egyenrangl nyelvet hasznilja, amelyet védlasztott, az eljirdst megsem-
misitik és 4jbb] le kell vezeuni; és

2. a szervezet vagy koOzOsség ellen az Onigazgatisi jogok és a tarsa-
dalmi tulajdon védelmére irdnyuld ideiglenes intézkedéseket lehet foga-
natositam, ha ez a szervezet vagy kozosség nem tesz eleget torvényes és
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azon kotelességének, melyet a kozség statitumaban az egyenrangt nyelv-
liasznélat terén vallalt.

A nyelvek egyenrangi haszndlatinak érvényesitését a torvényeken
kiviil a tartoméanyi szervek nagyszamd jogszabdlya is szorgalmazza. Gor-
dolunk itt a kiilonbsz8 {irlapokra és nyilvantartdsokra (feliigyel6k iga-
zolvinya, munkaiigyi nyilvéntartds, személyazonossigi igazolvany és
egy¢b).

III.

A nyelvi egyenrangisig szabalyozdsit tehat eléggé széleskorlien fel-
oleltiik, siirgésen rendezni kell azonban még néhiny kérdést: mint pl.
a helységeknek a nemzetek és nemzetiségek nyelvén vald elnevezése, a
személyneveknek a nemzetek és nemzetiségek nyelvén val6 irdsa, a tar-
sultmunka-szervezetek, az allami szervek, az Onigazgatisi érdekkozossé-
gek és egyéb szervek, szervezetek és kozdsségek elnevezésének, illetve
cégjelzésének a nemzetek és nemzetiségek nyelvén vald kitlizése. Ezt a
harom kérdést 1979 folyamin tartominyi térvényekben kell szabdlyozni.

IV.

Ez alkalommal nem részleteznénk azt, hogy a szabily még nem gva-
korlat, & hogy milyen mértékben kelnek életre a torvényes rendelkezé-
sek. Jelentésiink tudniillik nem a torvények és egyéb jogszabdlyok ér-
vényesitésének gyakorlatit tirgyalja, hanem csak az egyenrangd nyelv-
haszndlat néhiny jelent8s mozzanatira hivja fel a figyelmet.

ElSszor is eldre kell bocsdvanunk, hogy a nyelvek egyenrangisigir =
hataskorok legtobb esetében nem is lehet jogszaballyal rendezni. Ez els6-
sorban az 4n. szabad nyelvhasznilat teriilete. Ezek szerint a dolgozdk
¢s polgdrok Onigazgatdsi jogaimak érvényesitése teriiletén, az allami &s
a kozmegbizatdst elldté vagy kiemelt tirsadalmi érdekili tevékenységet
cllatd egyéb szervekkel és szervezetekkel, valamint kozosségekkel vald
viszonyukban, tovdbbid a nemzetek és nemzetiségek egyenjogisiginak
és nyelviik egyenranglsiginak érvényesitésére nézve lényeges viszonyok
egyéb teriiletein valé hasznilatdban (helységnevek, tarsultmunka-szerve-
zetek cégjelzése és egyéb) a nemzetek és nemzetiségek nyelve egyenran-
glsagdnak érvényesitéséhez sziikséges valamennyi jogi feltételt torvény-
ben kell meghatdrozni.

Maisodszor, tekintet nélkiil az egyenrangl nyelvhasznilat tSrvényes
szabalyozdsdval kapcsolatban felmeriilt kételyekre, tény az, hogy a tr-
vényes szabilyok nagy hatdssal voltak az 4llami és a kdzmegbizatdsbol
eljiré egyédb szervekre és szervezetekre, valamint kozosségekre az egyen-
rangd nyelvhasznalat érvényesitésében.
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Harmadszor, a nemzetek és nemzetiségek nyelve egyenrangisiginak
érvényesitésére kedvezd feltételek vannak az aprélékos szabilyozds nél-
kiil is. Amikor ugyanis bizonyos viszonyokat és kérdéseket torvényben
akarunk szabdlyozni, akkor eldbb tlizetesen ki kell vizsgdlni, hogy a
torvény a meglevd gyakorlatot elbre viszi-e vagy megallitja a fejlodésér.
Rendszerint azt szabilyozzak, ami 4tlagos, ettdl az atlagtdl pedig kiilon-
b6z8 kornyezetben és az egyes nyelvekhez viszonyitva a gyakorlat fel-
felé és lefeié el is térhet.

Negyedszer, véleményem szerint feltétleniil sz8lni kell arrdl is, hogy
milyen a gyakorlat és szabily egymas kozotti fiiggsége. Amig ugyanis
egyes kérdésekben és viszonyokban a szabalyt feliilmdlja az egyenrangi-
sdg érvényesitésének gyakorlata, addig més kérdések és viszonyok ese-
tében feltétleniil sziikséges a torvényes szabdlyzis. Ezért fejleszteni kell
a szabilyt, de még inkdbb a gyakorlatot.

Ujvidék, 1979. janudr
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