Nikola Balog

A NEMZETEK ES NEMZETISEGEK NYELVENEK ES
IRASANAK ALKOTMANYJOGI EGYENRANGUSAGA

A nemzetek é nemzetiségek egyenjogisiginak egyik alkotdeleme nyel-
vitk és irdsuk egyenrangisiga. Az egyenjogisig integralis és oszthatat-
lan: vagy minden teriiletre kiterjed, vagy sehol sincs meg. Ennek az egy-
ségnek pedig nemcsak a jogi normak meghozataliban, de a gyakorlatban
is tiikr6z6dnie Lellene, azaz a gyakorlatnak egyeznie kellene az alkoima-
nyos elvekkel & a tdrvényes elSirdsokkal. A tarsadalmi-gazdasigi & a
tarsadalmi-politikai rendszer 4ltaldban a normativ rendezés és a gya-
korlati megvalésitds egysége. Mit sem ér az olyan jogszabily, amely nem
érvényesithetd, ill. ha a jogszabdly és a gyakorlat nem képezik egy és
ugyanazon dolog két oldalat. A megvaldsitis azonban nem lehet nyu-
galmi allapotban. A megvaldsitds akkor is jelen van, ha a f8 irdnyzatok
a normativ szabilyozds mind teljesebb realizdldsa irinyiba haladnak,
amikor tehdt, megvannak megvaldsitdsinak Osszes feltételei, a gyakor-
lat pedig szemmel lathatbéan a jogi szabilyozist fogadja el, s minddssze
a megvaldsitds mddszerei utdn kell kutatni. Ez volna a normativ sza-
bilyozas és a megvaldsitds kozotti kiilonbség ,,legszélsdségesebb” gene-
rozitisa (természetesen forditva is lehet: haladd szellemli gyakorlat és
visszahizd jogszabilyok, ami most nem forog fenn, de volt mar rd
példa).

A nemzetek és nemzetiségek egyenjoglsiga politikai rendszeriink leg-
nagyobb vivmanyai kozé tartozik. Az emberi és polgari jog ezen jelen-
t3s viszonya valdszintleg a legnagyobb célok kozé tartozik a vildgon.

Az egyenrangu nyelvhaszndlat elveit a kovetkez8képpen hatdrozza
meg hazank alkotmdnya:

1. Az alkotmany 170. szakasza (a vajdasigi alkotménynak pedig 19+.
szakasza, a szOvetségi alkotmdnnyal azonos szOvegben) szavatolja a
nemzeti, illetve a nemzetiségi hovatartozds szabad kinyilvanitdsit, a
nemzeti kultdra szabad kifejezését, valamint az anyanyelv és iras
szabad hasznédlatat. Ezek az elvek abszolit alkotminyos normak,
semmivel sincsenek korldtozva és nincsenek  feltételhez  kotve.
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Torvények tehd: csak czen elvek érvényesitése, nem pedig korlitozdsa
végett hozhatdk. Az egyenrangd nyelvhasznilat hiromféleképpen nyil-
vanul meg: 1) az emberi és polgari jogok gyakorldsa, valamint a koteles-
ségek teljesitése; 2) az allami és kozigazgatdsi szervek elbtti eljards (ami
mindenben kiegyenlitodik); és 3) a nemzeti kulturilis hovatartozis ki-
nyilvanitésa.

E hdrom szféra a szivetségi alkotmany II. részének III. fejezetében
»Az ember és a polgir szabadsagjogai, jogai és kotelességei” cim alate
van jogilag szabalyozva. Ezek voltaképpen az ember és a polgir kivéte-
les jelent@ségli jogai k6zé tartoznak, vagy mondhatndnk Ggy is, hogy
az emberi ¢s polgari szabadsigjogok és jogok gyakorlasinak feltételei.

Ezzel azonban nem érnek véget a nyelv és irds egyenrangisaganak
biztositékai. A szdvetségi alkotmdny III. részének I. fejezetében ,,A f6-
deracién beliili viszonyok” cim alatt a 246—248. szakasz még a kovet-
kezd elveket allapitja meg:

— Jugoszlavia teriiletén a nemzetek és nemzetiségek nyelve és irdsa
egyenrangi. A nemzetek nyelve hivatalos hasznilatban van, a nemzeri-
ségek nyelve pedig az alkotminnyal (koztdrsasigi és tartomdnyi) & a
szovetségi torvénnyel Osszhangban van hasznalatban;

— tOrvénnyel és a tarsadalmi-politikai kozdsségek statdtumaval, a
tarsultmunka-szervezetek és més Onigazgatdsi szervezetek és kozosségek
Onigazgatasi aktusaivai biztositva van a nemzetek és nemzetiségek nyel-
vének és irdsinak egyenranglsiga a hivatalos haszndlatban, azokon a
teriileteken, amelyeken nemzetiségek élnek, és ezen egyenjogisdg alkal-
mazasi médjat é: feltételeit meghataroztak;

— minden nemzetiség szdmdra biztositva van a nemzeti é kulturalis
hagyoméanyok 4poldsa, s ennek érdekében szabadon hasznilja nyelvét és
irasit, e célbdl szervezeteket létesithet és az alkotminyban meghataro-
zott mas jogokat élvez.

A vajdasigi alkotminy megfeleld rendelkezése {308. szakasz) meg-
allapitja a szerbhorvat, illetSleg horvatszerb, a magyar, szlovak, roman
valamint a ruszin nyelv és irds egyenjogi hasznéilatit.

Ezenkiviil az alkotminy meghatdrozza a kozségi statdrumok, a szer-
vezetek és kozosségek altaldnos aktusai dtjdn vald jogi szabilyozas el-
veit, amelyekrd] kés6bb lesz szo. .

2. Jéllehet az elmondottakbdl dgy tiinik, hogy az egyenrangi ayelv-
hasznélat irdnyelvei ismétlédnek a kiilénbdz6 alkotminyos rendelkezé-
sekben, pedig voltaképpen arrél van sz, hogy az alkotmany rendelke-
zése az emberi és polgirjogok kovetelményeibdl indulnak ki, majd meg-
allapitjdk a szervek es szervezetek — a politikai hatalmi szervek é; a
munkaszervezetek, valamint egyéb szervezetek és kozOsségek — kotele-
z8 magatartasit. A felsorolt alkotmdnyos alvekb6l megallapithaték a
nyelvek és irdsok egyenjoglsiganak részletesebb elvei.

2) A nemzetek és nemzetiségek irdshaszndlati joga semmiben sem kii-
16nbdzik, a szovetségi alkotmany azonban nem sorolja fel a nemzetck
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nyelvét, a nemzetiségek nyelvér pedig ,,atengedi” a koztarsasdgi és tar-
romanyi alkotmanynak, azaz feltétel nélkiil elfogadja azokat, amelyeket
ez. ilyenként megallapit. A szdvetségi alkotminy nem sorolja fel a nem-
zetek nyelvét. Erre nincs is ,,joga”. Az err6l vald ,nyilatkozds”, illetve
cnnek deklardldss minden kdztdrsasig és tartomany joga. Ismeretes, hogy
Jugoszlavia nemzeteinek a kovetkezd nyelvilk van: szerbhorvir, illerve
horvatszerb, macedén és szlovén. A foderdcid szempontjabdl csak az
lényeges, hogy =z nemzcteknek és nemzetiségeknek a féderacidban hiva-
talosan hasznalt nyelve egyenrangd. A nemzetek nyelve hivatalos hasz-
nilatuk tekintetében feltétleniil egyenrangd, a nemzetiségek nyelve pedig
az alkotmdnnya! (szbvetségi és tartomanyi) és a szovetségi torvéanyel
osszhangban egyenrangl, azzal, hogy a koztarsasigi és tartoményi al-
kounanynak els6bbségi joga van; amint ug yanlslneoaﬂaplga e nyelve-
ket, mint ahogy ezt minden alkotmany megteszi, azonnal létrejon az elvi-
leg feltétlen egyenrangisdg;

b) Taldlkozunk ,,a nyelv hivatalos hasznalatanak” fogaimdval is.
Ebbl az koverkezik, hogy a szdvetségi alkotminy szerint nincs ,.hiva-
talos nyelv’. A nemzetek és nemzetiségek nyelve, mint mondottuk,

egyarant hivatalos hasznilatban van. Csak a szovetségi alkotminy 246.
szakasza 2. bekezdésének szoros magyardzata alapjan mondhaté ki, hogy
a nemzetek nyelve mindeniitt, Jugoszldvia egész teriiletén hivatalos hasz-
adlatban van, a nemzeriségek nyelve pedig csak azokon a teriileteken,
amelyeken az egyes nemzetiségek élnek.

Ezen alkotmanyos elvnek tagabb magyardzata szerint (ami a fédera-
..xonak helyzetével és jogaival, s ezzel mindenekeldtt a szdvetségi alkor-
many alkotminyjogi potencidljaval 8sszhangban talan kovetkezetescbb
magyarazat) nem a JSZSZK, hanem a koztirsasigok és tartomdnyok
alkotmanya allapitja meg, hogy mely nemzet nyelve van hivatalos hasz-
nalatban. Célszerlitlen volna ugyanis, hogy valamely koztirsasizban és
iartomanyban olyan nyelvet haszndljanak hivatalosan, amelyet ott nem
beszélnek. Mi célt szolgdlna pl. tartomanyunkban a szlovén nyelv hi-
vatalos haszndlata, ha nem élnek itt témegesen szlovénok? Ugyanakkor
ésszerlitlen és alkotményellenes volna, ha egy koztarsasig vagy rarto-
many teriiletén nem vezetnék be azon nemzet nyelvének hivatalos hasz-
nalatdt, amely it tdlstlyban van.

3. A nemzetek és nemzetiségek egyenrangd nyelvhasznalatanak els6
czférdja abban a jogban nyllvanul meg, hogy a nemzetek és nemzetiségek
nyelvére vonatkozé jogok gyakorlisa és a kotelességek teljesitése sehol
sem hanyagolhaté el. A joook és kotelességek mindenekel8tt Snigazgatisi
jellegliek, majd az ember és a polgir szabadsa gjogal, jogai és kotelességei,
azaz a klasszxku.. emberi jogok kozé tartoznak. Az alkotmdny rendeike-
zései (a szovetségi alkotminy 153—155,, illetve a vajdasigi alkotmany
176—178. szakasza) errdl is tajékozrat,

A szbvetségi alkotmany 153. szakasza azzal kezdddik, hog gy az ember
és a polgar jogai kdlcsonds szolidaritdsban valdsulnak meg, és azzal az
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clvvel végzédnek, hogy mindenki koteles masok szabadsigjogait és jo-
gait tiszteletben tartani, ill. felel6sséggel tartozik ezért. A szdvetségi al-
kotmany tovdbbd kimondja, hogy a polgirok jogai és kotelességei,
nemzetiségre és nyelvre vald tekintet nélkiil egyenléek, s hogy a tdrvéany
eldtt mindenki egyenld.

A szbvetségi alkotmdny 155. szakasza megallapitja a dolgozénak és
a polgdrnak az Snigazgatdsra vald sérthetetlen és elidegenithetetlen jogar.
Itt voltaképpen arrdl van szd, hogy valamennyi tdrsultmunka-szervezet-
nek és kozodsségnek biztositania kell az Onigazgatdsi jogok érvényesitésér,
hazank valamennyi nemzete és nemzetiségének nyelvén. Ezt meg kell
tenni, fliggetlent! attdl, hogy a koztdrsasigok és tartomdnyok teriiletén
hivatalos haszndlatban levé nyelvr6l van-e szd, s hogy a valamely nem-
zetiséghez tartozé munxis, azaz onigazgatd kisebb vagy nagyobb kozds-
ségben él-e vagy dolgozik. Ennek feltétetlen joga Onigazgatasi jogait
anyanyelvén gyakorolnri. Ezt a jogot tehdt nem szabad ©sszetéveszteni
czen jogoknak a kozségi alapszabaly vagy a tdrsultmunka-szervezetek és
koz8sségek valamely mas dltalanos aktusa Gtjdn vald biztositdsinak ko-
clezettségével.

Az egyenjoglsig abbdl indul ki, hogy a Jugoszlivia teriiletén ¢él6
Gsszes nemzetek és nemzetiségek ezt az orszagot valljak hazijuknak.

Hasonlé az eset az ember és a polgir tSbbi szabadsdgjogdval, jogdval
és kotelességével is. Valamennyi elv koziil csak azokat kell kiemelni,
amelyek a nemzetek ¢s nemzetiségek nyelvének egyenjogisiga szempont-
;abdl relevansak: az cls6, s taldn legfontosabb elv, hogy hazdnk neni-
zeteinek es nemzetiségemnek joguk van az anyanyelvli oktatdsra; sajtd-
illetve tdjékoztatdsi szabadsiguk van; tudominyos és mivészi alkotd
szabadsaguk; vallasszabadsiguk és valldsi iskoldk létesitésének szabad-
saga.

A nyelvek egyenrangisiga feidleli a varosoknak, a falvaknak s a
telepiiléseknek a nemzetek és nemzetiségek nyelvén vald elnevezésér.

Minden jog (é: kotelesség) Snmagiban, és valamennyi egyiittvéve, a
jugoszldv nemzetek és nemzetiségek jogainak és szabadsigjogainak kife-
jezésre juttatdsit a beolvasztas elieni elveken alapulé joggd lépteti cil.
Az a nemzet, amely létét és fejlédését az ember és a polgir igazi sza-
badsagjogaira, jogaira és kotelességeire alapozza, nem tdrekedhet masok
beolvasztdsira. A beolvasztdsi torekvések mindenekel6tt a nemzetiség
(vagy nemzet) nyelvéuek elnyomdsdban nyilvinulnak meg, majd az it
emlitert szabadsdgjogok és jogok kifejezett vagy hallgatblagos megsziin-
tetésével folytatddnak.

4. A nycivek egyenranglsiginak mdsodik szférdja a nyelveknek az
allami és kozigazgatdsi szervek elStti eljardsban valé hasznilatiban nyil-
vanul meg. A nemzetek és nemzetiségek nyelve és irdsa egyenrangisagd-
nak meghatdrozott szervekben, szervezetekben és kdzosségekben vald
biztositasardl sz6lé torvény (Vajdasig SZAT Hivatalos Lapja 29/77.
szam) 4. szakasza kimondja az egyenjogisigot: az eljaris vezetésében; a
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telekkel valé szdbeli és irasbeli érintkezésben ; a meghozandé jogszaba-
lyok és aktusok kozzétételében; hivatalos, a dolgozdk és a polaérok sza~
mara jelentds egyeb kiadvanyok meg Jelenteteseben a polgarok szamara je-
lent8séggel bird i yvne:ben' valamint a k6zségi képviselO-testiilet, illet-
ve a testiiletei szdméra késziil§ anyag kldolgozasaban.

Nem bocsitkozva részletekbe, minden szabdlyozis megértésekor az a
mértékadd, hogy az eljarast Ssszes mellékcselekményeivel azon a nyel-
ven vezetik, amelyet a t8rvény hivatalosnak nevez. Nincs tehit a nyelv
hasznélatdnak lechet8sézérdl szé, azaz hivatalos tolmics hasznidlatdzol,
a beadvanyok beadasiréi, a feleknek és a tantknak a nyilvdnos tirgya-
lason valé nyilatkozdsirdl a nemzetek és nemzetiségek nyelvén — ez 2
demokratikus tdrsadalom demokratikus vivményai kozé tartozik —
hanem az egész targ yalasnak a hivatalos haszndlatban lev6 valamelyik
nyelven vagy t6bb nyejven vald vezetésérd] van szb. Hogy az egyen-
rangdsagi viszony mennyi lelkiismeretességgel és aprolekossaggal van
rendezve, jOl megvildgitja az emlitett tdrvény 9. szakaszdnak 2., 3. &s
4. bekezdese amelyek kimondjik: ,,Az eljirast vezetS hivatalos szeme‘v
koteles a féllel koz8lni, hogy az eljirasban melyik nyelvek egyenran-
ghak, majd megkérdezni, hogy melyik nyelven kivdn részt venni az
eljarisban.”

Az eljiris egy nyelven is vezethetS, ha a felek ebben megegyeznek.

Ha a felek hidrom vagy t8bb nyelv mellett nyilatkoznak, az eljiras
lefolytatisira pedig nem biztosithatd ezen nyelveket ismerd személy, az
eljirdst azon a nyelven kell vezetni, amely mellett a felek tobbsége don-
tott. Ha a felek tObbsége egyik nyelv mellett sem dontdtt, az eljaris
ayelvét az eljardst vezetS szerv, szervezet illetve kozdsség hatdrozza meg.
Azok a felek, akiknek nyelve nem szerepel az eljardsban, tolmics dtjan
vesznek részt az eljirashan.

A tarsultmunka-szervezetek illetve a munka- és eszkoztdrsitds mas
formainak 4ltaldnos aktusait is azokon a nyelveken hozzdk meg, ame-
lyek a tarsultmunka-alapszervezet, illetve a gazdasigi vagy tarsad11m1
tevékenység végzésének teriiletén hivatalos haszndlatban vannak. E te-
kintetben a tarsultmunka-szervezete részére, amint az az egyenrangl
nyelvhasznalat szellemébdl kovetkezik, a tdrsadalmi-politikai kdzdsség
alapszabdlya a mérvadé. A tarsadalmi-politikai kozdsség stattuma a
tarsultmunka-szervezete részére minimalis kotelezettségként mérvado.

A tartomanyi jogszabilyokat a hivatalos hasznalatban levé nyelveken
jelentetik meg, a koézségi jogszabalyokat pedig a kozségben hivacalos
hasznédlatban levd nyelveken. A kozségben azoknak a nemzeteknek és
nemzetiségeknek a nyelve lehet hivatalos hasznalatban, amelyek e teriile-
ten élnek. E jog elnyeréséhez az alkotméiny és a torvény értelmében
nincs sziikség arra, hogy valamely nemzet vagy nemzetiség az egész kiz-
ség teriiletén éljen, elég, ha annak valamely részében, helyi koz8sségben,
falvdban vagy telepiilésén él. A nemzetek és nemzetiségek tagjainak
szamara a torvény nem tér ki. Itr tdrsadalmi konvencidrdl, a teriilet
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nyelvhasznalati hagyoményairdl és f6ként a nemzetek és nemzetisigek
igényér6l van szé (mivel, mint mar emlitettiik, a szdvetségi alkotmdny
a nemzetek nyelvét a nemzetiségek nyelvével szemben nem részesiti
elényben, hanem alkotméinyjogilag kiegyenliti dket).

A nemzetiségek jogainak a birdsdg és az dllami szervek eltti megvalo-
sitasaval kapcsolatban azonban, mivel nem csak a nemzetiség nyelve.
hanem egyidejlileg a nemzet és nemzetiség (vagy két nemzet) nyﬂl\’e is
hasznalhatd, bizonyos aggalyok is vannak: félelem az ugydarab Ossze-
kiszalédasatdl, a kémy elven valo eljards bonyolultsigaval és a nyelvek
hitelességével jard és egyéb nehézségektbl. Ezek az aggilyok pedig rem
nemzeti-soviniszta nézetek képvisel6i. hanem a szocializmus eszméjcnez
hlt polgarok részér6l meriilzck fel.

Fejtegetésiinket azzal a megallapitdssal zarhatjuk le, hogy minél szé-
lesebbek a nemzetiségck (és a nem nagy kozdsségben él6 nemzetek) jogai,
annil inkdbb hzsznalatos a nyelviik is, azaz a nemzetek és nemzetiségck
tagjai az allami szervek, a birdsigok, az alkotmanybirdsig, a tarsadalmi-
politikai kozdsségek stb. el6tr élni fognak sérthetetlen és elidegenithetet-
len jogaikkal, 5 forditva — minél kisebbek a jogok, vagy ha esetleg
nincsenek, ezek a kovetelések annal élesebbek, harciasabbak lesznek. Az
ilyen jogszabdlvoknak meghatdrozott feltételeik vannak: a tdrsadaiom-
nak, az 4llamnzk szigortan kovetkezetesnek kell lennie e jogok megadé-
cdban. Az a torvény vagy altalanos aktus pl., amelyet nem hoztak meg
a hivatalos hasznalatban levé nyelven e nemzetiség tagjai szdmara, nem
lép hatalyba. Ezért Vajdasigban (tartominyi szinten) nem is tSrrénik
meg, hogy a térvények vagy mis el6irdsok a nemzetiségek nyelvén (leg-
alabbis, ami a megfelel altaldnos aktus hatdlyba 1épésér illeti) ne a
nemzet nyelvén valo megjelenéssel egyiddben jelennének meg.

Az éllami és tirsadalmi szerveknek az egyenrangl nyelvhasznilatban
betartott koverkezetessége elejét veszi azoknak a bonyodalmaknak ame-
lyek csorbat okozhatnok a népek és nemzetlsegek egyenjogisagan, s Ju-
goszlavia egyik alapkdvén: a testvériségen és egységen.

5. A harmadik szféra a nemzeteknek és nemzetiségeknek a nyelviik
haszndlatara vald jogabdl all. A nyelveknek az dllami szervek, a biré-
sagok és a kozigazgatds: szervek el6tii hivatalos haszndlatdrdl mir szél-
tunk. A rtdrsadalmi életben viszont annal jobban érvényesiil az egyen-

; 7 .7 79 ’ . . ’
rangl nyelvhasznélat, minél szélesebb nyelvhaszndlati jogokat ad az 4l-
lam. A nemzetiségiek nyelvhaszndlata mindenki szdméra fratlan szabily
lehetne, ami nagyon érickes tdrsadalmi konvencid, és a polgari tdrsada-
lom elfogadott konvencwjat alkotja. A tiirelmesség ugyanis rendszerint
a polgari forradalom vivméinya. A tiirelmesség fogalma feloleli a sajit
nyelvnek minden helyen és minden alkalommal valé hasznilati jogar és
lehet6ségét. A polgari tirsadalom, e tirsadalom 4llapotdtél fiiggGen, ki-
77 . . . 7 . ’ . « o e 7 ey ’ Sl e
spitette sajat nyelvhasznalatanak tdrsadalmi diszkrimindcidé nélkiili sza-
balyait. A tiirelmességben, a polgari tirsadalom e figyelemre mélté viv-
manyaban azonban képmutatds 15 van: a nem uralkodé nemzet nyeiv-
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hasznalatdnak gyakori megtiltdsa az 4llami szervek el6tti hivatalos hasz-

7 I 7 017 T4
nalatban, a vdrosok és telepiilések elnevezésében stb.

A tiirelmesség a szem!életnek és az elbdndsnak e kett8sségét (a hola-
dast és ennek tagaddsat) tartalmazza. Az Snigazgatasd tdrsadalom elfo-
gadja a tiirelmesség haiadé vivmanyat, de ennél tobbet kovetel. A tiirel-
mességnél tobb a szoverségi alkotminy és a torvények, a kozségi alap-
szabdlyok és a tdrsuitmunka-szervezetek dltalanos aktusainak rendeike-

7 4 4 » 84 4 r
zése, amellyel a beolvasztis ellen vértezziitk fel dolgozdinkat és polga-
rainkat.

Ha eltérés van az alkotminyban meghirdetett jogok és a mas aktu-
sokkal valé szabdlyozds, valamint a szabdlyozds és a gyakorlat kbzéte,
akkor fennall az alkotmanybirdsig kozbelépésének, illetve a birdsigok
és a tarsadalom miés szervei altal nydjtott  védelemnek a lehetdsége.
Ilyen jogviszalyok azonban gyakorlatilag nincsenek, mivel a nyelvek
$s irdsok egyenranglsiga kivételesen magas szinvonall, ami persze nem
. . I / . - 4 1 .
jelenti azt, hogy nem zkadnak fogyatékossigok. A jelenlegi tarsadalmi
légkdrben senki sem kockdztatja meg olyan 4ltaldnos aktus meghozata-
l4t, amely kérdésessé teszi a nyelvek és irdsok egyenrangdsigit. Ez pedig
még inkdbb a jogi szabdlyozds megvaldsitdsira kotelez.

A nyeivek egyenrangisiganak magas fokdt a nemzetek és nemzetisé-
gek nyelvén folyé tudomdnyos munka is bizonyitja. Nem térve ki cred-
7 . Y . . 7 e . ,
ményeikre, Vajdasagban ismert a Szerb Matica, a Hungaroldgiai Intézet,
a Szlovak Nyelvintézet, a roman és ruszin lektoritus munkaja. Egy éld

4 7 r4 u /3 . ’ " z

s allanddban feji6dd nyelven ugyanis csak akkor végezhet6 tudomanyos
munka és tudominyos kutatds, ha az ember és a polgir egyenjogi, sza-
bad, és élhet a jogaival.

A nemzetek é: nemcetiségek tényleges nyelvi egyenjoglsiga feltételei-
nek megteremtését tehat tovabbra is szorgalmazni kell. Ez tartds sziik-
séglet.

Ujvidék, 1979. janudr
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