Szecsei Mihaly

A TARSADALMI TERVEZESI RENDSZER
SZOCIALISTA ONIGAZGATASI KONCEPCIOJA

A jugoszliv szocialista térsadalom fejlodésének hatdsira az Onigazga-
tisi viszonyok alapjdn valtozott a gazdasigfejlesztés tervezésének rend-
szere.

A tervezési viszonyok és tervezési technika valtozdsinak iiteme fiigoet
— ¢és még ma is fligg —, az Onigazgatisi viszonyok fejl6désétbl és a
gazdalkodds terén megnyilvdnulé Allami funkcidk valtozasatdl.

A szocialista Onigazgatdsi viszonyok visszahatdsa a tervezésre szoros
kapcsolatban van a tirsult munka helyzetének fejl8désével, amelyben az
Ujratermelési folyamat egészér6l, illetve a munkafeltételekrdl dontenek.
A hierarchikus viszonyok felszdmoldsa a tervezés rendszerében — tgy
a tervezés hordozéi mint maguk a tervek kozott —, csak olyan feltétel
mellett lehetséges, amikor a dolgozék rendelkeznek a jovedelem egészé-
vel és ha a kitlizott fejlesztési célokat a meghatdrozott kozds érdekekkel
osszhangban meg is valdsithatjak.

A térsult munka torvénye és a Tervezésr6l sz6l6 trvény meghozata-
ldig a tervezés szervezési felépitettsége ugyanigy mint mddszere az 4llam
gazdasdgi funkcidjanak valtozdsaihoz igazodott. Minthogy a tervezés
szervezése és metodoldgidja széles tirsadalmi keretekben nem fejlédotr,
4gy a tarsadalmi gazdasigi fejlesztés elemzési-tervezési alapja egészében
leszlkiilt. Igaz, a tervezési rendszer mikodésére az Onigazgatds, mint az
alapvetd tirsadalmi viszonyok pozitivan hatott, ez azonban nem valtoz-
tatta meg gySkeresen a tervezés hordozdinak helyzetét.

Az 4 alkotma'.ny, a tirsult munkdrédl szélé torvény és a tervezésrl
sz6lé torvény rendelkezéseivel az Onigazgatdsi tdrsadalmi-gazdasigi vi-
szonyok fejlédésének sok kérdését megoldjik. Ezen intézményes megol-
disra timaszkodva, az Stéves tervvel a gazdasdgi rendszer néhiny konk-
rét kérdését is megoldottdk — amely igen jelents a tervteljesités szem-
pontjabdl.

A tervezési rendszer konzisztencidjinak, hatékonysigénak és ésszeri-
ségének biztositdsa érdekében a gazdilkodds jelentds szektorainak sok
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nyitott kérdését kell még megoldani. Soknak a megolddsa folyamatban
van, s ezért az 4j, kozéptivi tervek kidolgozdsdnil és meghozatalindl
teljesebb mértékben alkalmazhatjuk az 4 onigazgatisi tervezés rendsze-
rét.

Az 1] tervezési rendszer mikodéséhez feltétleniil sziikséges a megfeleld
arrendszer kiépitése. Ezen rendszer hatisatdl nagy mértékben fiigg a tar-
sult munka minden szervezetének gazdasigi és tirsadalmi helyzete, mert
a termékeket a piac kozvetitésével értékesitik, és igy az 4drak szintje és
ardnya hatdrozza meg a gazdilkodds hordozbinak részesedését az el-
sBdleges elosztisban — s ezzel a jovedelem nagysigit és szerkezetét is.

Mivel a termel8eszkozdk tirsadalmi tulajdonban vannak, e feltétel
mellett az érték és Arstruktira eltér az eddig ismert rendszerekét6l, mert
példiul az egész jovedelem a sziikséges munkdva alakul 4t azzal az el-
osztdssal amelyben — tdrsult munka alapszervezeteként — a tarsult ter-
melSk dontenek, s ez mindenesetre megkoveteli, hogy a lehetséges fejlesz-
tési célkitlizések és ardnyok megvalasztisinil megfeleld kritériumrend-
szert alkalmazzanak, majd kivetkezésképp egy megfeleld tervezési meto-
dolégiat is.

Az irrendszer mellett folyamatban van a hitel és monetaris rendszer,
a kiilkereskedelmi és devizarendszer, valamint a nem eléggé fejlett vidé-
kek gyorsabb fejlesztésére serkent8 rendszer 4talakitisa a tdrsult munka
Gj alkotminyos alapjaival 8sszhangban. Folyamatban van a bévitett 4j-
ratermelési rendszer kiépitésével kapcsolatos alldsfoglalisok &sszehango-
l4sa is. Tekintettel arra, hogy hidnyoztak az Gn. rendszerbeli megoldisok
az Onigazgatdsi tervezési rendszer integralis mlikddésére, az érvényben
levd jugoszldviai Téirsadalmi tervet az 1976—1980 tervid8szakra dgy
dolgoztdk ki mint a folytonos tervezésen alapuld tervet.

A tirsultmunka-szervezetek amellett, hogy a rendszer elégtelen kiépi-
tettsége miatt nem rendelkeztek a jovend8 gazdasigi helyzetiik minden
elemével, mégis olyan terveket dolgoztak ki és hoztak, amelyek minden
dolgozé munka- és életfeltételeinek fejl6dését fejezte ki. Ilyen értelem-
ben, az 1976—1980-ig terjedd kozéptdvd tervvel elkezd8dott a terve-
zésnek az Onigazgatasi tervezésbe vald transzformélasa, illetve az el6bbi
tervrendszer fogyatékossiginak kikiiszobolése, és egyben a tervezés hor-
doz6i 1j helyzetének kialakitdsa is.

A termelbviszonyok fejlédése a munka- és eszkoztirsitds feltételei
alapjin gyokeres véltozasokat kdvetel a tervezés szervezésében és mod-
szertandban. A tervezés inditékai, s ebbdl kifolyblag a tervek alapka-
tegdridja is a munkdsok azon érdekeiben rejlik, hogy a jovedelmet maxi-
méljdk — amely kozvetleniil dsszefiiggésben van sziikségleteinek kielégi-
tési szintjével, valamint a munka és felszerelés feltételeinek fejlodési iite-
mével. Az &j alkotmany ezzel kapcsolatban a kovetkez8ket mondja: ,,A
dolgozdk a tirsult munka alapszervezetében elosztjik a jovedelmet sa-
jat személyi és kozos fogyasztisukra, a tirsult munka anyagi alapjidnak
bévitésére és tartalékokra. A dolgozdk a jovedelemnek azt a részét for-
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ditjdk sszes személyi és kozds fogyasztdsukra, amely ardnyos a jove-
delemhez a munk4jukkal és a tdrsadalmi eszkdzoknek holt munkaként
valé befektetésével adott hozzdjiruldsukkal.” (A JSZSZK Alkotminya,
19. szakasz).

Az ilyen tirsadalmi helyzet és a munkaeredmény piaci értékesitése
olyan sziikségletek és feltételek megteremtését teszik leherbvé, hogy a
munka- és eszkoztérsitdssal hatni lehessen az ésszerlibb dontések meg-
hozatalira tirsadalmi méretekben is, s ebbdl kifolyblag a termelés és az
Ossz Gjratermelés tervszerl irdnyitdsa sziikségletté vilik.

A gazdasigfejlesztés tovdbbi tervszerll irinyitisi rendszeréhez viszo-
nyitva, amelyekben a gazdasigi folyamatokra gyakorolt tirsadalmi ri-
hatds a piac negativ hatdsainak fékezésében meriilt ki, tobbnyire a pénz-
iigyi valamint a2 monetdris és hitelrendszer szabilyozédival, itt a tervszerl
réhatds az egész tirsadalmi djratermelés tervszerd irinyitdsira vezethetd
vissza.

Az dnigazgatisi tervezés rendszerének ilyen jellegh &s ilyen teriiletlh
hatisa olyan elemz8 mddszerek alkalmazisit koveteli meg, amelyek a
tervezéshordozdk mdisokhoz & a piachoz viszonyitott redlis helyzetének
kimutatisa mellett, egyben megmutatja az alapszervezetnek a térsadalmi
tjratermelés egészéhez kapcsolddd aktivitdsainak (termelés-értékesités, el-
osztds stb.) viszonydt is.

Az el8z8 id8szak viltozasait, valamint az elkovetkez8 fejl8dés lehetd
irinyvonalait mutaté elemzés kdzpontjiban a felhalmozds van, amelyet
valéjiban az anyagi termelés struktirdja hatdroz meg, és amely a fej-
18désnek igen fontos tényez8jét alkotja.

Jelent8ségének szempontjabél hasonlé helyet foglal el a munka tir-
gydnak termelése és fogyasztisa, melyek az egyszerl és bdvitett Gjra-
termelés jelent8s anyagi feltételét képezik.

Az onigazgatdsh tirsadalmi tervezési rendszer a fejlesztési alternativik
koziil a legjelentsebb helyet az Snigazgatisi megegyezésnek és a térsa-
dalmi megéllapoddsnak tulajdonitja. Ez egyrészr6l erbsiti Onigazgatdst
tervezési rendszeriinkben a dontéshozatal demokratikus alapjait valamint
a tervdontések alapjit képezi.

Az Onigazgatisi megegyezés és tirsadalmi megillapodds folyamatinak
elsd fizisiban a részvevlk kiilonboz8 érdekei Osszeiitkozésbe keriilnek,
ezeknek meghatirozisa utdn, a misodik fizisban megillapitjik a kozds
célokat és érdekeket. Az egyéni és kozds érdekek Osszeegyeztetésekor igen
gyakran kényszermegolddst kell hozni, olyant, amely nem optimilis meg-
old4s. Elgondoldsunk szerint, a tirsult munkirél sz6l6 torvény és a ter-
vezés rendszerének alapjairdl szélé tdrvény szerint, a tervezéds kozds
médszerével olyan mechanizmust kell taldlni és tdrvényesiteni, amely op-
timalis megolddshoz vezet a tirsultmunka-szervezetek djratermelési ko-
z8sségeinek (vertikumainak) és a tdrsadalmi Gjratermelés szintjén is.

A tervezés Gj mddszere abbél a ténybél indul ki, hogy az &j alkotma-
nyunk alapjiban véve szakit a szervezett gazdilkodasi tevékenység vélla-
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lati koncepcidjival, s igy természetszerlileg az a ,,csak vallalati szintfi te-
vékenységi” tervezéssel is szakitdst jelent.

A tirsult munka alapszervezeteibdl kiindulva a dolgozék szabadon
tarsitjdk munkijukat és eszkozeiket a munkatirsitds legkiilonboz8bb szer-
vezési formdiba és ekkor gazdasigi viszonyaikat Onigazgatdsi megegye-
zésekkel rendezik és a sajit munkdn alapulé szabilyozé mechanizmussal
irdnyitjdk a tirsadalmi djratermelés iigyeit és folyamatait.

A termelési folyamat koncentricidja onigazgatdsi modelljének a mun-
ka és eszkdztarsitison kell alapulnia. A szocialista Snigazgatdsi 4ruter-
melésnek velejardja a termelési folyamatok koncentricidja és mint ennek
logikus kovetkezménye jelentkezik az djratermelési kozosségek szerinti
munka és eszkoztarsitas. v

Az Gjratermelési kozosségek kialakitdsa redlis gazdasigi és Snigazgatisi
alapon, egyben a termelés tényez8inek és optimilis 4trendezésének felté-
teleit is megteremti az adott kdzdsségeken beliil. Ugyanis, az Gjraterme-
lési kozosségek részérdekeinek egysége megteremti az (egyéni és 4ltaldnos)
optimilis feltételeit a termelési tényez8k Atrendezésének folyamatiban.
Az tGjratermelési kozosség keretein beliil tdrténd optimalds végrehajtdsi-
nak érdekében sziikség mutatkozik a gazdasigi fejlédés pénzelési rend-
szerének, a beruhdzisi politika, a tervezés stb. 4talakitdsira.

Az Gjratermelési kozosségek szintjén tSrténd tervezés az egész tervezé-
si rendszer hatékonysiginak megvaldsitisa érdekében is nélkiilszhetetlen.
Az Gjratermelési kozosség szintjén érvényes kozds tervezési metodoldgia
mindenben kompatibilis a tirsadalmi djratermelés tervezésével és a mun-
kaszervezetek és Osszetett munkaszervezetek szintjén meghatirozott kozos
tervezéssel.

Az Gjratermelési kdzOsségek szintjén torténd tervezés a kozdsen meg-
4llapitott miszaki-gazdasigi szabvinyok és a kozosen elfogadott krité-
riumrendszer alkalmazdsin alapul, amely a kozds jovedelem é&s 4rbevétel
megsyervezésére és elosztdsira vonatkozik.

Mint mir emlitést nyert, a szocialista Onigazgatisi 4rugazdasig ter-
mészetes velejiréja a munka tarsitdsa. Tekintettel arra, hogy a termelés
f6 motivuma ugyanaz az alapvetd kategbria amely a tervezésre vonatko-
zblag a torvénnyel is megerdsitést nyert, vagyis a jovedelem, a fejlesztés
lehet8ségeit és motivumait a jovedelmen keresztiil lehet érzékelni, s mi-
vel a jbvedelem ndvekedésével nagyobbak a személyi jovedelemre fordi-
tott pénzeszkdzok is, igy a munkakdzosség tagjai kozvetleniil érdekeltek
a jovedelemmel valé rendelkezés fejlesztési komponense irdnt.

Az Bnigazgatisi eljirdssal megillapitott egyéni és kozds érdekeken ala-
puld kodzvetlen termel8k munkatirsitisa egy tirsult munka alapszervezet-
ben — természetesen beleértve a személyi és kozos érdekek egybevigbsi-
gt a TMASZ fejlesztésével — képezi az Osszes szinteken végbemend
munkatdrsitds folyamatinak tirsadalmi és gazdasigi alapjit. Tény az,
hogy a minden szintli & formajd munkatirsitds fejlesztése csak az egész
tirsult munka fejl6désében optimilhaté és, hogy csak az Onigazgatdsi
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alapon torténé magasabb munkatdrsitdsi formék biztositjdk Ggy az egyé-
ni, mint az Osszes tarsuldsi szintek célkitGzéseinek megvaldsuldsit. A mun-
katérsitdsi folyamatok — rendszerszemléletben vizsgdlva, mint az on-
igazgatasi tarsadalmi rendszerek képzésének folyamatai magukban hord-
jAk a tudatos tarsadalmi ribatas fejlédésének objektive adott tendencii-
s - e . e 1 12 ’ ’

jat. Az Onigazgatdsi eszkdztarsitds nem lehetséges céltudatos rdhatds nél-
kiil azaz Onigazgatasi tervezés nélkiil. Ezént 4llithaté az, hogy az onigaz-
gatasi szocialista drugazdalkoddsban a munkakozosségek szdmira maga-
t6l értet6dd a tudatos koordinacid, vagyis velejardjuk a tervezés, elté-
r8en az eddig érvényes rendszert8l, amikor a tervezésnek ,,kiviilrdl tor-
tén8” irdnyitd jellege volt.

A szocialista Snigazgatisd arugazdilkodds magiba foglalja a tarsadal-
mi Ujratermelés vallalkozéi — éllami szervezettsége tdlhaladisinak ob-
jektiv gazdasigi torvényszerliségét.

Gazdasdgunkban a munka- és eszkoztdrsitds tobb szinten és az integ-
raci6 kiilonboz6 fokozataiban valdsult meg.

A szocialista Onigazgatdsi 4rugazdasidg az értéktdrvény hatdsdnak
specifikus feltételei kozott a tervezés problémdjat 4j, minbségi alapra he-
lyezi. A gazdasigi fejl8dés torténetében elszor esik meg, hogy a tervezés-
nek nincs kiils§ jellege, hogy a tirsadalmi célok meghatirozisa nem a
gazdilkodas alaphordozditdl tivol torténik, és hogy a tervezés rendsze-
re nem az arugazdasdg fejlédési irinyai meghatdrozasinak rogtonzott esz-
koze. Az ilyen tervezés tartalmit a jovedelem egysége adja, valamint a
kozvetlen termelSk elidegenithetetlen joga, amibdl a tervezés Onigazgatdsi
mindsége is ered.

A munka- és eszkoztarsitds folyamata oOnigazgatdsi megegyezés alap-
jan, amelyekben a kozos érdekeket és célokat Allapitjdk meg, a tdrsadal-
mi Ojratermelési folyamat 4j szervezési modelljét eredményezi, amelyben
a tirsadalmi munka kiilonb6z8 szfériinak sokkal magasabb fokd kolcso-
nds integraldsival talilkozunk. Az Onigazgatdsi tadrsadalmi tervezési
rendszer a munkatarsitis alkotérésze és mint tirsadalmi viszony mond-
hatjuk, hogy egyike a tirsult munka legfontosabb viszonydnak.

A gazdasigi célok elérésére és a tirsadalmi dGjratermelés résztvevOinek
egymas kozti viszonyaira mindenkor jelent8sen hatott a terv és piac
viszonya. Az eddigi tervezési rendszerekben, a tirsadalmi tervek mecha-
nizmusiba leginkdbb olyan szabidlyozdkat épitettek be, amelyek segit-
ségével a gazdasigi folyamatokat a piac negativ hatdsitdl veédiék. A
szocialista Onigazgatdsi 4rugazdasigban azokat az ellentmondésokat,
amelyek a terv és piac viszonydbdl szdrmaznak, az Snigazgatisi megegye-
zés &s tirsadalmi megallapodis segitségével oldjdk meg, amelyekben a
gazdasdgi folyamatok Onigazgatisi tervezésének konkrét formdit és a
tirsadalmi Gjratermelés folyamatinak viszonyait hatirozzdk meg.

Az ©onigazgatasi tdrsadalmi-gazdasigi viszonyok alapjin az Onigaz-
gatasi arugazdasigban a lehet6 legnagyobb mértékben jut kifejezésre tu-
datos jellegének fejlddése az pedig a tudatos réhatds fejlédése. Létezik
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tehit egy viszonylag tudatos és szervezett tdrvényszertiség azon ellent-
mondésok 4thidaldsira, amelyek a fejl6dési elv és program megillapiti-
sinak alkalmdval jelentkeznek, magdban a gazdasigi folyamatban.

A végén leszbgezhetjiik, hogy a tudatos tevékenység, a tervezés, a szo-
cialista Onigazgatdsd 4drugazdasig belsd jellegzetessége, amely nem az 4l-
lami szabédlyozé rendszerre timaszkodik, hanem a gazdasig munka- és
eszkOztarsitdsi folyamatdban egyesiil, és a gazdasigi folyamatok fejlédé-
sének tudatos irdnyitdsdval a tervezés alapvet8 munkajellegét is kifejezi,
illetve fejleszti az Onigazgatdsi tervezési rendszert.

»A konvergens tervezés mind mdig a legmagasabb elért szintet jelenti
a tervezés fejlédésében és a demokratikus szocialista tirsadalom szdmdra
a legelfogadhatébb. A konvergens tervezés tulajdonképpen a kiilonboz
szinteken megvaldsulé lehetd legnagyobb optimumazonossig keresése, a
konfliktusok lehetd legnagyobb fokd viszonylagossi tétele valamely nagy
gazdasigi rendszer minden Osszetevl része érdekeinek lehetS legnagyobb
figyelembevételével. Egyidejlileg, ez olyan tipusd tervezés, amely legjob-
ban kozeledik demokratikus eszményéhez vagyis a fejlesztési politika
olyan tervezéséhez amelyben valdban részt vesznek a dolgozék legszéle-
sebb rétegei” é&s ,,az egy teljesen 4j, a szocializmus gyakorlatiban még
fejletlen tervezési tipus, amelyik még csak most feltételezi a kiilonboz8
szakmai profild és legkiilsnb6z8bb munkahelyeken tevékenykedd szak-
emberek részvételét. Ennek Osszes el8nyei és fogyatékossigai — melyeket
a minimumra kell csokkenteniink, még nem egészen ismeretesek elttiink.
Ez jelenti azonban az utat melyen el kell indulni.” (Prof. dr. Radmila
Stojanovié: ,, Tervezés az Snigazgatisi rendszerben™)

Eddig az onigazgatdsd szocialista tdrsadalomban tSrténd tervezés tar-
talmanak legjobb szakmai és elméleti meghatirozdsit Edvard Kardelj
adta az ,,Onigazgatdsi tirsadalmi tervezés rendszere” c. mflivében, a ko-
vetkez8képpen:

»A tervezés elsbsorban a munkdval, termel8eszkdzokkel jovedelemmel,
tirsadalmi t6kével vald rendelkezés egyik formija. Ezért nem valaszt-
hatd kiilon attdl, akinek a termel8eszkozok, illetve a tirsadalmi tbke fe-
lett tulajdonjoga van, vagy pedig monopol politikai hatalma az eszkdzok
felett. Ezért, a tervezési rendszer a termel8viszonyok, illetve az 8ssz tar-
sadalmi-gazdasdgi és politikai viszonyok jellegének kozvetlen kifejezdje.
A mi feladatunk tehdt abban van, hogy olyan tirsadalmi tervezési rend-
szert épitsiink ki, amely kozvetleniil kifejezi a termeldi, illetve tdrsadal-
mi-gazdasigi és demokratikus viszonyokat az Onigazgatdsi szocialista
tirsadalomban és amely az ilyen viszonyokat folyton Gjratermeli egy mi-
néségileg magasabb szinten.”

»A mi feltételeinkben a tervezés egyrészt az Snigazgatdk, beleértve a
tarsadalmi-politikai kozosségeket szabad munkdjinak és alkotd tevékeny-
ségének szintézise kell hogy legyen, médsrészt a helyzet tudomanyos elem-
‘zésének, annak sziikségességének és lehetSségének vildgos, szocialista on-
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igazgat6i allasfoglaldsa, valamint a fejlédés és tirsadalmi politikai konk-
rét feladatainak szakmai megvitatdsa.”

»A terv egy olyan okirat, amelyben meghatirozist nyernek azoknak a
terv-hordozéknak kolcsonds jogi, kotelezettségi és feleldsségi viszonyali,
amelyeknek jovedelmi kolcsonds fiiggdviszonya a tervben jut anyagi ki-
fejezésre.”

Abbdl kiindulva, hogy a mi tirsadalmi tervezésiink Snigazgatisd ter-
vezés, az alkotminyban megfogalmazott dllam szerepével egyiitt, Edvard
Kardelj a tervezésnek két aspektusardl beszél — az Onigazgatisi szerve-
zetekben és kozdsségekben torténd tervezésrSl és a tirsadalmi-politikai
kozosségekben t6rténd tervezésrdl. Kardelj mlveiben kiemelkedik az &n-
igazgatdst tdrsadalmi tervezési rendszerd egysége, amely szerint az egy-
részt Onigazgatdsi tervezés, masrészt pedig tekintettel az Allam szerepére,
tarsadalmi tervezés.

Az Onigazgatbi tervek ©6nillé meghozatala, az Onigazgatisi megegye-
zések és tirsadalmi megallapodisok elOzetes megkotése utin, nem tartal-
maz ellentmonddst, mert a tervezés kotelez8 volta és az Snigazgatési meg-
egyezés az egyediili kotelez8 elemek, mig a fejl6dés iitemének és irdnya-
nak meghatdrozisa a tirsult munkd minden dolgozéjinak elidegenithetet-
len joga.

Az Onigazgatdsi megegyezésekben és tirsadalmi megallapodisokban
meghatirozzdk a tivlati, kozds gazdasigi érdekek sok szempontjit és
érintkezési pontjit a kdzds jovedelem novelése érdekében. Annak ellené-
re, hogy ez az irdny a legkifejezettebb az Gjratermelési folyamatokban,
ahol minden j6 termel8 tirsadalmi-gazdasigi helyzete kozvetleniil és a
legnagyobb mértékben azon 4rutermel8k gazdasigi helyzetétdl és pers-
pektivdjitdl filgg, akik az djratermelési sorozatban az illetd drutermeld
eldtt, vagy utdn vannak, a tervhordozdk szimira nem szabhatunk meg
olyan részletes feladatokat, hogy az djratermelési egységnek csak meg-
hatérozott részvev8ivel 4llapitsanak meg kozds érdekeket és célokat.
Szabily szerint az Onigazgatisi megegyezés részvevlinek megvélasztdsa
Ggy torténik, hogy a tirsadalmi megillapodds és az Onigazgatdsi meg-
egyezés folyamatiban a termelés elemeinek kombinicidjdban optimilis
megoldédshoz jutnak.

Ebben a folyamatban, az &nigazgatisi tervezés anyagi alapjit a tér-
sult munka azon gazdasigi viszonyai alkotjék, melyet a legrészletesebben
a kozds tervezési médszerrel és a megkotost Onigazgatdsi megegyezéssel,
valamint tdrsadalmi megéllapodassal szabilyoznak, mig a tdrsult mun-
ka tervezésének Onigazgatdsi alapjit a munkdsok azon elidegenithetet-
len joga képezi, hogy az Osszjovedelemmel maguk gazdilkodjanak.

Ami ezen viszonyok rendezésének formdjit 1llet1, a tdrsult munka ter-
vének els8sorban a tdrsultmunka-alapszervezet és a munkaszervezet vi-
szonyét kell meghatarozma ma;d a munkaszervezet és az Osszetett tdr-
sultmunka-szervezet viszonyit (illetve a szélesebb kozosségek kozotr,
majd a munkaszervezet, bankok stb. kozott).
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A tirsadalmi Gjratermelés tervezéshordozdinak helyzetébdl kiindulva
E. Kardelj a tervezéshordozbk felosztdsit igy adta meg: a tervezés el-
s6dleges és masodlagos hordozéi, (E. Kardelj: Az Onigazgatdsi tervezés
rendszerérdl c. miivében):

A tervezés elsBdleges hordozbinak els§ csoportjit az anyagi termelés
tirsult munka alapszervezetei alkotjdk, a tmasz-ok tirsuldsdnak minden
form4ja munka- és Osszetett munkaszervezetekbe, a tarsulds kiilonb5z6
szélesebb formai, valamint a hitel- és monetdris rendszer pénziigyi tarsu-
l4sai. Mivel ezek munkajitél, munkaeredményeitdl, illetve jovedelmérsl
anyagilag fiigg a tirsadalmi munka és élet minden mds teriilete, ezért
nagy jelentdsége van e szubjektumok felkészitésének az Onigazgatisi ter-
vezésre.

A tervezés els6dleges hordozdinak miésik csoportjat, a tirsadalmi tevé-
kenységek — a tudominy, oktatds, egészségiigy, milivel6dés stb. tarsult
munka szervezetei alkotjdk. Emellett igen jelent8s az, hogy a tdrsadalmi
tevékenység fejlédésének tervezésekor dllandbéan megtdrténjék az anyagi
termelésben dolgozdk érdekeinek és lehetSségeinek Osszehangoldsa a tar-
sadalmi tevékenység dolgozdiéval.

A tervezés els6dleges hordozdinak harmadik csoportjit a helyi kozos-
ségek képezik, mint a tirsult munka specifikus teriileti érdekkozosségei,
a dolgozék &s polgirok azon sziikségleteinek kielégitésére, amelyek min-
dennapi, szociilis, mivel8dési, lakisiigyi és més érdekeket Gsszefoglald
kérelmekre vonatkoznak.

A tervezés elsGdleges hordozéinak negyedik csoportjdt a kozségek, tar-
tomanyok, koztdrsasigok és a foderdcid képezik, mint Snigazgatdsi ko-
z0sségek, és mint a politika illetve 4llamhatalom hordozéi.

A tervezés mdasodlagos hordozdi csak meghatirozott érdekekkel kap-
csolédnak a tervhez, illetve az 4ltaldnos tirsadalmi-gazdasigi fejlesztési
politikdhoz. Ilyenek az 4dgazati tdrsuldsok és kiilonboz8 specifikus cso-
portosuldsok, amelyekben a munkaszervezetek nincsenek kozvetlen kap-
csolatban, kamardk, valamint a tdrsadalmi politikai szervezetek sajit
tirsadalmi funkcibjuk keretén beliil.

Ezek szerint, az Onigazgatdst tdrsadalmi tervezés teljes rendszere a
tmasz dolgozéin alapszik, mint a tervezés alapszubjektumain. Ezt az
indulé alapot az Onigazgatdsd tervezési rendszernek minden szinten ki
kell fejeznie.

A tmasz az dnigazgatisnak alapeleme, a viszonyok és a munkatirsitds
folyamatdnak alapja, tehat az Snigazgatisd tervezés alaphordozéja. Ezért,
az Onigazgatdsh tervezési rendszernek a tmasz tervezésén kell alapulnia.

A tmasz Onigazgatdsi terve mindenképpen kiindulépont, de egyben
végcélja is a munka- és mis szervezeteknek, a tirsult munka koz6sségei-
nek, illetve az Snigazgatisi tirsadalmi tervezés teljes folyamatinak szem-
pontjabdl. ~

A tmasz-ban t5rténd tervezés a tirsadalmi-gazdasigi viszonyok eleme,
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tehdt akkor a benne megvaldsulb szocialista, Snigazgatisi termeld viszo-
nyoké is.

A tervezés Onigazgatasi jellege, és a tervezésnek redlis lehet8sége, a
jovedelem elidegenithetetlensége lehetdvé teszik a fejlesztés Snigazgatisit.

A tmasz lehetdvé téve az Onigazgatist a megvaldsitott jovedelem fe-
lett, lehet8vé teszi az Onigazgatdsi dontést a jovedelemnek fejleszési cé-
lokra vald felhaszndlasirdl, tehit az Onigazgatdsd tervezésen keresztiil a
fejl8dés dnigazgatdsit is biztositja. Ezzel az Snigazgatdsi viszonyok egé-
sze mis mindséget kap, kiterjed annak munka, gazdasigi és szocidlis
jovBjére is. Az Onigazgatisi tervezés ezért, az Onigazgatdsi viszonyoknak
jelentds tényezbje, tehit rendkiviil jelent8s a rilis, onigazgatdsi termeld
viszonyok fejlédésére nézve.

A tervezési rendszer Snigazgatdsi jellegét el8sz6t a tmasz-ban hatdroz-
z4k meg, Ggy, mint azon viszonyokét, amelyek lehet8vé teszik, hogy a
dolgozék redlisan dontsenek a tervezésrdl, és annak minden aspektusirdl.
Redlisan donteni, 6nigazgatni, nem a tervez8i dokumentumok elfogadésit
jelenti, hanem a tervezés minden szakaszdban kdzvetleniil részt venni.
Minden mds helyzet objektive lehetdvé teszi a tervezési viszonyok tech-
nokratizildsit, ahol az Onigazgatisi tervezés helyett, a technokratikus
tervezésnek valamennyire demokratikusabb valtozatival taldlkozndnk,
amelyben a dolgozék véleményét id8nként kikérnék, s a gyiri demokra-
cidhoz hasonléan elfogadtatnik veliik a felajinlott kész megold4sokat.

Az Onigazgatist tervezés, mint a dolgozdi hatds 4llandb és redlis do-
mindciéja a tervezés minden aspektusiban, csak meghatérozott eléfelté-
telek alapjan lehetséges.

Kétségtelen, hogy az oOnigazgatdsi tervezés legjelentdsebb, tirsadalmi-
gazdasigi eldfeltétele, az anyagi alap er8sddése, a tirsult munka domin4-
cidja a megvaldsitott jovedelem felett. Enélkiil sem az Onigazgatish ter-
vezés redlisan nem lehetséges sem a dolgozbknak az dnigazgatdsh tervezés
irdnti érdekeltsége.

Az Onigazgatist tervezdrendszer mlkddéséhez igen jelent8s a tervezés
ériék- &s szakaspektus 4n. viszonyproblémijinak elméleti és gyakorlati
megoldésa.

Ezen probléma megoldisinak egyik irinya a munkésosztily széles,
dltaldnos — tdrsadalmi, az Onigazgatisra, Onigazgatdsi dontéshozatalra
irdnyulé kiképzésének bevezetése, tehit a munkdsosztily fejl8dése terén
szervezett tirsadalmi aktivitds.

A megold4s misik irdnya a tdjékoztatds. A kozvetlen termeldnek tor-
vényes joga, hogy a redlis dontéshozatal lehet8ségének érdekében minden
lényeges dologrél, tijékoztatva legyen. A tirsult munka téjékoztatdsi
rendszere indokolatlanul ethanyagolt része az 6nigazgatési tervezési rend-
szernek. ‘

A tmasz Onigazgatdsi viszonya a tbbi munkaszervezettel a termelés-
ben, kereskedelemben és bankokban, az Onigazgatdsi érdekkozosségekkel
stb, anyagi alapjit képezi az ©nigazgatsi tervezésnek, amelynek ezen
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gazdasigi viszonyok rendszerét kovetnie kell, és tudatos tevékenységével
kiegészitenie.

A munka &s az eszkozok Snigazgatisd tarsitdsa, valamint az Onigazga-
tisd tervezés egységes folyamat, amelyben a jovedelem anyagi mozgisa
a tirsulds alkalmival 6nigazgatdi tervekkel tudatosan elére meg van ha-
tirozva.

A munka- és eszkoztirsitis az Onigazgatasi drugazdasigban a meglévd
gazdasigi folyamatok alapjin torténik, a termelési-kereskedelmi komp-
lexumok 4n. jovedelmi vertikumokon keresztiil. A tirsult munka — az
alapszervezett8l az Osszetett munkaszervezetig — visszamendleg, de eldre
is tirsul a jovedelmi sorozatban amelyben részt vesz, oly értelemben,
hogy visszamenbleg a nyersanyagtermel8kkel, eldre pedig a termékeiket
nyersanyagként felhaszn4lé termel8kkel.

A munka és eszkoztarsitis minden ilyen irdnya alapjiban véve a tuda-
tos koordinici6 elemeit tartalmazza és ezek nélkill nem lehetséges.

A tervezés Gnigazgatdst jellege a munka és eszkdztérsitds Onigazgatdst
jellege 4ltal is meg van hatirozva. Mint a tirsitds tudatos aspektusa, a
tervezésben az Onigazgatisi jelleg az Onigazgatdsi tarsuldsbl né ki. A
szocialista, dnigazgatdsh 4rugazdasig, mint az 4rugazdasignak 1j, torté-
nelmi formdja, a munka és eszkoztdrsitasi folyamatokon keresztiil mliks-
dik. A tirsadalmi munka kiilsnb6z8 részeinek Osszekapcsoldéddsa gazda-
sagi kapcsolatok alapjdn jon létre, gazdasigi tSrvényszerlségek alapjén,
de az 4rugazdasig el8bbi torténelmi formaitdl eltérlen, ezek a kapcsola-
tok nem véletlenszerliek, hanem tudatosak, nem az etatisztikus tervezé-
sen alapszanak, hanem a gazdasigi viszonyok Onigazgatési, tudatos kiala-
kitdsdn, az Onigazgatdi munka és eszkOztirsitds és az Onigazgatdsi terve-
zés folyamatinak egységén.

A b8vitett Gjratermelés Snigazgatdi jellegére nézve a legjelentSsebb az,
hogy a munka és eszkoztirsitdsi folyamatok a j6vedelmi sorozatokon
alapszanak. Amennyiben ezek a folyamatok, 4gazati és csoportosulési
tirsitishoz vezetnének, megkezdddne a gazdasdg kartelizicidja, s ez az
Ossz tirsadalmi viszonyokra el8re nem l4thatd, negativ kdvetkezmények-
kel jirna.

A tirsadalmi-politikai kozosségek tervei az Onigazgatisi tervezési rend-
szer részét képezik, éppen ezért annak Onigazgatdi alapjaibdl kell kiin-
dulniuk.

A tirsadalmi-politikai kozosségek tervezésének Snigazgatdi jellege, el-
sBsorban a tarsadalmi-politikai kozosség Snigazgatbi jellegével van meg-
hatirozva, annak ,kiildottségi természetével”. Mésrészt ez az Onigazga-
t0i jelleg azzal a ténnyel is meg van hatdrozva, hogy a tirsadalmi-poli-
tikai kozosség csak egyike azoknak a.szinteknek ahol az ©nigazgatdi
tervezd rendszeren beliil terveznek, tehdt maginak a rendszernek szerves
részét képezik. A tirsadalmi-politikai kozdsségek tervezése nincs ellen-
tétben a térsult munka tervezésével, Ogy, ahogy az 4llam tervezése. sincs
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ellentétben a gazdasigi tervezésével. Tehat, az Onigazgatisi tervezésnek
legy egységes rendszerérdl van szé.

Ezzel meghatdrozhat az egész tervezési rendszer Onigazgatisi jellege.
A tirsadalmi-politikai kozosségek tervezésén keresztil d8l el a munka
és eszkOznérsitds teriileti szempontja. Ugyanis, a dolgozé ugyanakkor a
tarsult munka dolgozéja is, és egy bizonyos teriilet, egy tdrsadalmi-poli-
tikai kozosség lakosa is, tehdt valéjiban két szerepben jelenik meg. A
tarsult munka valamint a tirsadalmi-politikai kozdsség tervezésének egy-
ségével az 6nigazgat6i tervezési rendszer, minden dolgozénak mindkét
szerepét egyesm és fejleszti egyszerre.

Az onigazgatdi tirsadalmi viszonyok természetébdl kovetkezik, hogy a
tdrsadalmi-politikai kozosségek tervei a tdrsult munka terveibdl indul-
nak ki, kifejezve annak specifikus, teriileti és tArsadalmi-politikai aspek-
tusat.

Az 6nigazgatdi tervek meghozatalinak alapjai

A legjelent8sebb, tartds és kotelezd, demokratikus és jogi intézménye
az Onigazgatdi tervezésnek az Onigazgatdi megegyezések és térsadalmi
megallapod4sok.

A tirsadalmi megegyezés az Allami szervek & az Onigazgatdi alapon
tirsult szubjektumok megegyezése az 4ltaldnos, tirsadalmi érdekd kér-
désekrdl, illetve az Onigazgatdi és minden mds tirsadalmi szubjektum
akcibinak tudatos tirsadalmi irdnyitdsa, amelynek hatisa van az 4ltald-
nos tirsadalmi folyamatokra is. Tehdt, a tirsadalmi megegyezések elsS-
sorban az onigazgatd szervezetek és kozOsségek érdekeinek Osszeegyezte-
tése az 4ltaldnos tirsadalmi érdekekkel. Ezért a térsadalml-polxtxkal ko-
z6sségek részvétele a tirsadalmi megéllapodésokban szabily szerint nél-
kiilozhetetlen is, &s igen jelent8s. A tirsadalmi megéllapoddsok mellett
ezek a szervek meghatirozott 4llami kényszeritd intézkedéseket is hoz-
hatnak, olyanokat amelyekre 8ket az Alkotminy felhatalmazza.

Az Snigazgatisi megegyezés, maguknak az Snigazgatd trsult szubjek-
tumoknak a megegyezése, a TMASZ-oknak a munka illetve 8sszetett
munkaszervezeten beliil, vagy a munkaszervezeteknek az Ssszetett munka
és Onigazgatd szervezetek keretén beliil.

Az Snigazgatdsi megegyezéseknel mindig beleegyezésr8l van sz, illetve
itt senkinek sincs joga kényszeritd intézkedésekre.

Az Bnigazgatisi megegyezéseknél a térsadalml-pohu‘kal kozosségek is
szerepelhetnek, de kizdrdlag mint egyenjogh résztvevk.

KiilonSsen fontos kérdés a tdrsadalmi megillapodds és Onigazgatisi
megegyezés kotelezd ereje.

Az Onigazgatisi megegyezés és tdrsadalmi megéllapodés szabadon és
onkéntesen megkotott tirsadalmi megéllapodds, amelynek kotelez8 ereje
csak azokra vonatkozik, akik azt megkototték és'aldirtdk, mégpedig csak
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azokra a kotelezettségekre a megegyezésbdl, illetve megéllapoddsbdl, ame-
lyekkel az aldirék egyetértettek.

Itt tehdt, nincs sz6 kényszeritésrdl, kivéve azokat a kotelezettségeket,
amelyeket a résztvevOk ugyanazzal az Onigazgatisi megegyezéssel vagy
térsadalmi megéllapodéssal meghatéroztak és magukra. vallaltak. Ezeket
a kotelezettségeket ugyanigy be kell tartaniuk mint birmilyen més szer-
z8déses kitelezettséget.

A tervek meghozatalinak folyamata két fazison keresztiil torténik.

Az els8, a kozds terv alapjairdl szdlé on1gazgata51 megegyezés és thr-
sadalmi megallapodas Az ilyen megegyezések és megillapodasok val6-
jaban el8zetes szerz8dések a célokrél, vart gazdasigi eredményekrdl, esz-
kozokrdl és kolcsonds kﬁtelezettségekrc’il, tehiat mindarrél, ami a kozos
tervek alapjit képezi.

A kbdlesdndsen osszeegyeztetett és aldirt, a terv alapjairdl sz616 meg-
egyezések és megillapoddsok alapjin megkezdodxk a tervezés folyamats-
nak miasodik fizisa.

A misodik fizis, a konkrét terv meghozatala. A megegyezés, illetve
megallapodis alapjin, a tervezési szubjektumok 6ndlléan meghozzik ter-
veiket, amelyeknek Osszhangba kell lenni, a terv alapjairél sz6l6 meg-
egyezéssel illetve megéllapodéssal.

A tervek meghozatalinak folyamatira, minden 6nigazgatbi szervezet
és kozbsség keretén beliil jellemzd a kovetkezd tulajdonsig.

A TMASZ dolgozéi személyes nyilatkozatban adjék beleegyezésiiket a
terv alapjairdl sz816 megegyezésbe. Ezen 4ltalinos beleegyezés alapjin a
munkéstanics megkdti a terv alapjaird]l sz616 Onigazgatdsi megegyezést.

Minthogy ebben a fizisban foglalnak 4llast a terv minden jelentds as-
pektusarél, ezért nincs szilkség arra, hogy a misodik fizisban is meg-
¢orténjék a dolgozdk személyes nyilatkozata a tervr8l. Ezért, a konkrét
tervet a munkaszervezet munkéstanicsa hozza.

A torvény kimondja azt, hogy a munkaszervezet irdnyité és mis szer-
vei, valamint a tirsadalmi-politikai kozsségek hivatott szervei is, kote-
lesek, idejében elinditani, megszervezni és irdnyitani az Snigazgatdsi ko-
zOsségeknek a terv alapjairdl sz0l6 Onigazgatisi megegyezések, illetve a
tirsadalmi-politikai kozosségeknek a terv alapjairdl sz6lé tdrsadalmi
megéllapoddsok el8készitését, hogy biztositsik a sziikséges tudomdnyos
és szakmai kutatdsokat stb.

Az Onigazgatisi tervezés folyamatiban a tervezés egyidejliségének és a
tervezés folyamatossiginak elvét alkalmazzdk.

A tervezés egyidejliségének fogalma alatt az egyidejli elBkésziiletek,
kolcstnds osszeegyeztetés &s a tervek meghozataldnak folyamatit értjilk
a tirsadalmi tervezéshordozdk részérfl, jogaik és kotelezettségeik keretén
‘beliil. Az egyidejlség elve magiba foglal;a a tervek egyidejl érvényessé-
gét is, illetve a terveknek egyazon id8re yalé vonatkozisit.

A tervezés folytonossiginak elve alatt, a tirsadalmi tervezéshordozék
azon kotelezettségét értjiik, hogy 4llanddan elemezzék és el8reldssik fej-
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18désiiket, és hogy mindig rendelkezzenek érvényben lev8 tervekkel és
munka- és fejlédésprogramokkal a megfelel8 tervid8szakra, s a folyd
kozéptdvh terv megvaldsuldsinak elemzésekor a kovetkezd évet is eldre-
lassak, illetve a jové kozéptdvid tervidBszak megfeleld id8szakit, azért,
hogy az intézkedések meghozatalakor, amelyekkel a folyb kdzéptdvi terv
megvaldsuldsit biztositjdk mér tekintetbe vehessék a tirsadalmi-gazdasi-
gi fejlédés feltbteleit abban a kozéptdvid terviddszakban.

Az Snigazgatisi szervezetek és k6zosségek, valamint a tdrsadalmi-poli-
tikai kiozOsségek kozéptivh é&s tdvlati terveket hoznak meg.

A kdzéptivi terv a gazdasigi és tirsadalmi fejl6dés alapterve, amelyet
ot évre hoznak. A tirsadalmi tervezés hordozdi ugyanarra az id8szakra
kdzéptavi terveket hoznak meg.

A kdzéptavi terv tartalmazza:

— a kozbs fejlesztési, gazdasagi, szocidlis, mlvel6dési és més érdeke-
ket, célokat és feladatokat, valamint kdzds gazdasigi és szocidlis politi-
kat, majd ezeknek a megvaldsitdsira sziikséges eszkozoket;

— a munka és eszkoztdrsitds feltételeit és formdit, a kozéptivh terv
céljainak és feladatainak megvaldsitdsival kapcsolatosan;

— kolcsdnds gazdasigi és mds viszonyok,. illetve jogok és kotelezett-
ségek meghatirozisit, a terv alapjairdl sz6lé Snigazgatisi megegyezés és
tirsadalmi megillapodis alapjin, valamint a tirsadalmi-politikai kozds-
ségek elBirdsai alapjan, amelyeket azok jogaik és kotelezettségeik keretén
beliil hoznak meg;

— a tirsadalmi tervezés hordozbinak sziikséges intézkedései és tevé-
kenységei, a terv megvaldsitisinak biztositdsira, valamint a kiilsnb6z6
irAnyelvek és keretek, gazdasigpolitikai, kdzigazgatdsi és szervezési in-
tézkedések a terv 4ltal meghatirozott kozds célok, feladatok &s érdekek
megvaldsitasira.

A tirsadalmi-politikai kozosségek a kozéptdvi tervvel biztositjik az
anyagi ardnyokat az egész tirsadalmi-gazdasigi fejlesztésben, de kiilons-
képpen a termel8eszkozok termelésének és a fogyasztdsi eszkdzok terme-
lésének osszhangjat, illetve a tirsadalmi djratermelés keretén beliil torté-
06 termelés Ssszhangjat.

A kbzéptivi terv, a tdvlati terv Altal meghatirozott 4ltaldnos irdny-
vonalak, tivlati célok és fejlesztési irAnyok megvalésuldsi lehetSségének
koz8s osztilyzdsin alapszik.

A TMASZ terve a dolgozdk kolcsonds jogainak, kotelezettségeinek és
felelBsségének meghatirozasit tartalmazza, amelyek a kovetkezSkre vo-
natkoznak:

1. a tirsadalmi Gjratermelés munka- és eszkdztirsitisa a tmasz-ban;

2. a termelés illetve iigyvitel programja és szervezése, a termelés illet-
ve iigyvitel koltségei, a termelés é&s szolgltatis értékesitése, kivitel és be-
hozatal, a technika és technoldgia kutatisa és meghdditdsa, a munka szer-
vezése és a munkaid6 kihasznildsa, munkatermelékenység és az iigyvitel
hatékonysiga;
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3. a jovedelemszerzés és annak elosztdsa, az 4rak alapvet8 elemeinek
és a csere alapjainak, illetve a szolgiltatds viszonyainak meghatirozésa,
hitelek és hitelezési feltételek, mis szervezetekkel és kozosségekkel vald
munka &s eszkOztdrsitds a kozbs jovedelemszerzés céljabdl, az elosztas
alapjainak és mércéinek meghatdrozisa, valamint annak a személyi, ko-
z0s- és kozfogyasztdsra vald elosztdsa, a munka anyagi alapjinak bovi-
tése, a tartalékokba valamint a személyi jovedelmekre, és a személyes- és
kozos fogyasztisra valé elosztis;

4. a termel8i és Onigazgatdsi funkcibk elvégzésére sziikséges kiképzés
&s szakmaj tovibbképzés, foglalkoztatottsdg és foglalkoztatds, a kédderek
fejlesztése és képesitése;

5. munka és eszkdztirsitds mds tirsult munka szervezettel a termeld-
eszkozok, illetve a feladatmegvaldsitds feltételeinek biztositisa céljabdl
(a nyersanyag, energia és az Gjratermelés més sziikségleteinek biztositésa,
az eszkdzok karbantartisa, bGvitése és kihasznildsa, a tirsadalmi djrater-
melési eszkozok gazdasigos és ésszerl kihasznildsa);

6. lakiskérdések, kozélelmezés, egészségvédelem, gyermekvédelem, rek-
redci6, valamint a dolgozék mis munka- &s életsziikségleteinek, illetve
‘személyi és kozfogyasztisi sziikségleteinek kielégitése, amelyek a tmasz,
a helyi kozosségek és mds dnigazgatd szervezetek és kozosségek keretein
beliil jelentkeznek;

7. mis szervezetek és kozdsségek felé irAnyuld kotelezettségek amelyek-
kel az illetd szervezet tirsult vagy Osszekapcsolddott a kozds jovedelem-
szerzés, illetve a személyi és kozfogyasztds, valamint az 4ltaldnos tirsa-
dalmi sziikséglet és érdek kielégitésének érdekében, az Onigazgatdsi ér-
dell:kﬁzﬁsségekben, helyi kozosségekben és a tdrsadalmi-politikai kozossé-
gekben;

8. az onvédelem és a népvédelem teriiletén jelentkezd feladatok és te-
vékenységek sziikséges eszkdzeinek és mis feltételeinek biztositdsa;

9. a kornyezet védelmének és fejlesztésének megteremtése (az ember
kornyezetének a természet dtjin és munka 4ltal alkotott értékeinek vé-
delmezése); ‘

10. az anyagi, pénziigyi és més tartalékok biztositdsa.

A tmasz tervének tartalmaznia kell a szocialista ©nigazgatdsi viszo-
nyok tartds fejlesztését, a szervezet & az Onigazgatdsi szervek munka-
moédszerének tokéletesitését, a dolgozdk elidegenithetetlen jogainak meg-
valésitésit, kiilondsen a jovedelem alakuldsinak feliilvizsgilatit a tmasz-
ban, & a tirsadalmi Gjratermelési viszonyok Osszességében.

A tmasz tervével, amely Osszhangban van a torvénnyel megillapitjik
a szitkséges i.nitézkedéseket, a dolgozdk t4jékoztatdsinak formdit, mébdsze-
rét és eszkozeit, a terv megvaldsitisinak minden lényeges mozzanatirél.

A tmasz-ok, amelyek megszervezték a tirsult munka alapszervezetei-
nek kozosségét k6z8s érdekeinek és meghatirozott munkdknak vegrehaJ—
tisdra, a kozosség kozosen hozza meg a tervet.

A tmasz kozdsségének terve a tmasz terveinek elemeit kell, hogy tar-
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talmazza, azokat amelyek meghatirozott kozds érdekli tevékenységek
megvalésitdsira vonatkoznak, olyanokra, amelyek miatt alakitottik a
kozosséget.

A munkaszervezet tervével, a munkaszervezet tervalapjairdl sz4lé 6n-
igazgatdsi megegyezések és tirsadalmi megéllapoddsok alapjdn, biztosit-
jik a munka terén fellépd kozos érdekek Gsszekapcsoldsit és megvaldsuld-
sit, a tmasz munkdjinak és ligyvitelének stabilitdsdt, a kozds jovedelem-
szerzést és elosztist, a2 munka anyagi alapjinak bdvitését és feltételeinek
megteremtését, a munka joginak és mis Snigazgatdsi jogénak, a dolgozdk
kozos érdekeinek és sziikségleteinek megvaldsitdsa kozvetleniil a munka-
szervezetben és mds Onigazgatdsi szervezetekben és kdzdsségekben.

A munkaszervezet, Osszetett munkaszervezet, valamint a munka és
eszkdztirsitdsnak mis formdiban 1év8 terv a tmasz tervein alapszik és a
tirsuldsr6l sz016 Onigazgatdsi megegyezés 4ltal meghatirozott viszonyo-
kat és kérdéseket hatiroz meg.

A tirsult munka szervezetek, Snigazgatasi érdekkszdsségek és mis tér-
sadalmi jogi személyek, akik bankokat & mis pénziigyl szervezeteket
alapitanak, veliik iigyvitelt folytatnak és ezért eszkozeiket tarsitjdk, va-
lamint olyan tirsadalmi jogi személyek, akik a vagyont és személyt biz-
tositd kozdsségek keretén beliil tarsitjdk eszkozeiket, a terv alapjairél
Onigazgatdsi megegyezést kotnek &s meghozzik a bank biztosité kodzos-
ségek és mis pénziigyi szervezetek tervét, az illetd szervezetek alapszab4-
lyaival, valamint a tdrvénnye] &sszhangban.

Rezime

Koncepcija socijalistitkog samoupravnog sistema drultvenog planiranja

Autor daje saZet prikaz menjanja sistema planiranja pod uticajem razvoja
jugoslovenskog socijalisti¢kog drultva na osnovu samoupravnih odnosa.

Socijalitsi¢ka samoupravna robna privreda sa svojim specifiénim uslovima de-
lovanja zakona vrednosti sam problem planiranja postavlja na kvalitetno nove
osnove, Prvi put u istoriji privrednog razvoja planiranje prestaje da ima ekster-
ni karakter a utvrdivanje drultvenih ciljeva razvoja se vile ne vrdi daleko od
nosilaca privredivanja niti je sistem planiranja vide skup improvizovanih inst-
rumenata za usmeravanje razvoja robne privrede. Takav sadriaj planiranja da-
je )edmstvo dohotka *i meotudivo pravo neposrednim proxzvoda&ma iz Zega
proizilazi i samoupravni karakter plamra.nja

U procesu samoupravnog sporazumevanja i druftvenog dogovaranja u prvoj
fazi se sukobljavaju razliditi interesi ulesnika, nakon identifikacije posebnih in-
teresa u drugoj fazi se utvrduju zajednidki ciljevi i interesi. U uskladivanju in-
teresa veoma testo dolazi do kompromisnih redenja ko;a nisu identiéna sa op-
timalnim refenjima.

Na osnovu Zakona o udruZenom radu i Zakona o osnovama sistema plani-
ranja, istile autor, treba zajedni¢kom metodologijom planiranja naéi i kodifici-
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rati takav mehanizam koji ¢ée dovesti do optimalnih refenja na nivou reproduk-
cionih celina OUR i drultvene reprodukcije.

Nakon razmatranja samoupravni karakter planiranja autor navodi osnovne
postupke donofenja samoupravaih planova.

Summary

Concept of the Socialist Selfmanagement System of Social Planning

The author gives a brief survey of changes in the system of planning in ac-
cordance with the development of the yugoslav socialist society.

Socialist selfmanagement economy of production of goods with it’s special
circumstances: law of value, gives to the problem of planning a new qualitati-
vely different basis. It’s the first time in the history of economic development,
that planning loses it’s external character, so determination of the social aims
comes closer to the carriers of economy. This characteristic of planning enables
a united income, rights to the workers for planning.

In the process of selfmanagement agreement and social compacts firts it co-
mes to a disagreement between different interests, while later, after the identi-
fication of individual interests it comes to coordination of common aims and
interests, Coordination of interests very often leeds to compromising solutions
which are not identical with optimal solutions. On the basis of the law of va-
lur and the Law of the basis of planning it’s necessary to apply a common me-
thodology of planning and to code the mechanism which brings optimal so-
lutions on the level of the reproductional entirety of OAL and social repro-
duction.

After discussing the selfmanagemet characteristics of planning the author des-
cribes the process of passing selfmanagement plans.
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