Aleksandar Du_rdev

A KUZSEG SZEREPE A TARSADALMI TERVEZESBEN

Az Onigazgatisi tervezés alkotminyosan meghatdrozott vizlatdnak
kidolgozasira A tirsadalmi tervezési rendszer alapjairél és a Jugoszldvia
tirsadalmi tervérdl sz816 torvény?!, valamint a szocialista koztirsasigok
és az autondm tartominyok megfeleld torvényeinek a meghozataldval -
keriilt sor.2 Ezek a tdrvények meghatdroztdk az Osszes Onigazgatisi alap-
szervezet, kozosség és tarsadalmi-politikai kdz0sség, valamint kozség tar-
sadalmi tervezésének a céljait, hordozéit, elveit, médjit és mas jelentds
~ kérdéseit. '

A kozségi tarsadalmi terv szerepe a kozségnek az orszig alkotminyos
rendszerében elfoglalt helyébdl és betoltott szerepébdl kovetekezik.

A kozség tirsadalmi terve hangolja Ossze a munkdsok és az osszes
dolgozd gazdasigi, tirsadalmi, milvel8dési, lakéds- és egyéb sziikségletei-
ben jelentkezd anyagi és miés vxszonyokat, amelyekrdl 8k maguk donte-
nek a tirsult munka alap- és egyéb szervezeteiben, a hely1 kozosségekben
‘és az Onigazgatdsi érdekkozosségekben.?

A kozség tirsadalmi terve ,nem. csupédn a tirsadalmi Gjratermelés
anyagi folyamatinak az Osszehangoldsa és irdnyitisi eszkoze, hanem a
munkisosztily eszkSze is az Onigazgatison alapulé szocialista termeld-
viszonyok  és az Osszes tdrsadalmi-gazdasigi viszony djratermeléséért
foly6 kiizdelmében™.* Ez egyezteti Ossze és irinyitja a legkiilonboz6bb
érdekek érvényesitését és sziikségletek kielégitését az anyagi és tdrsadal-
mi-gazdasigi viszonyoka-t, amelyeket dolgozbink, lakossigunk, Onigaz-
gatdsi szervezetei és kozosségei csak kozségi szinten elégithetnek ki on-
igazgatdsi alapon é&s ésszerlien.

A kozség tirsadalmi terve nem egy sajitos kozség1 centralizmus erdsi-
tésének az eszkoze. Eppen. ellenkezoleg, a tervezés alanyai ezaltal csak
azokat a tevékenységeiket, érdekeiket &s sziikségleteiket egyeztetik Ossze,
amelyek a kozségen beliil valésulhatnak meg. Az Onigazgatdsi alapszer-
vezetek, kozOsségek és a tervezés tobbi hordozdja minden egyéb tevé-
kenységét, érdekét, jogit és kotelességét a szélesebb térsadalmi-politikai
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kozosségekben valdsitja meg, a szovetség, a koztdrsasigok, illetve az au-
toném tartominyok tirsadalmi tervének az alapjairél szdl6 térsadaimi
megéllapodds keretében.

A kozségi Onigazgatdst tirsadalmi tervezés Osszetett folyamat, ezért
médszertani szempontb4l hirom szakaszra oszthatjuk:

1. a tervek alapjival kapcsolatos Onigazgatdsi megegyezés és meg-
beszélés szakaszira,

2. a terv é a megfeleld dokumentumok, aktusok meghozatalinak a
szakaszara és

3. a terv teljesitésének és figyelemmel kisérésének szakaszdra.

Gyakorlati és szervezési szempontbdl vizsgilva az Onigazgatdsa tr-
sadalmi tervezés® a kozségekben az aldbbi tevékenységekre oszlik:

1. a tirsadalmi terv el6készitése,

2. dsszehangolésa,
kidolgoz4sa,
meghozatala és
. megvaldsitasa.

Az Gnigazgatisi tirsadalmi tervezés rendszerében két tervcsoportot
kiilonboztetiink meg:

1. az Onigazgatdsi szervezetek é&s kozosségek,

2. valamint a tirsadalmi-politikai kdzdsségek terveit.

Tartamukat tekintve a tervek révid-, kdzép- és hosszi tivlathak le-

hetnek.

A kdzéptavh terv a kdzség gazdasigi és tirsadalmi tervének 4ltaldnos
terve, amelyet 6t évre hoznak meg. Ez az 4ltaldnos tirsadalmi terv. A

tirsadalmi tervezést végz8k kozéptidvi terveket hoznak ugyanerre az
id8szakra.

A kdzség kozéptdvih terve a hosszi tadvi célok é&s fejlodési irdnyzat
megvaldsulisi lehet8ségének a kozos kiértékelésén alapul. A kézségek ko-
zéptivh terveinek a meghatirozdsdhoz a hosszii tdvi tervek, illetve a
kizség hosszt tivh fejlédésének a vizlata képezi a kiindulépontot.

A hosszt tavh kozségi terveket, illetve a kozség hosszd tivi fejl8dé-
sének a vazlatit tiz vagy még t6bb évre hozzdk meg. Ezek a tervek 4l-
lapitjdk meg:

1. a kozség 4ltalinos fejlddési irAnyvételér,

2. fejl6désének hosszd tiva céljait és terveit,

3. a termelBer8k szerkezetének a viltozésait és

4. a szocialista Snigazgatdson alapulb termelési viszonyok fejlédését a

kozségben.

W

A kézségi tarsadalmi terv szerepe

Vajdasig SZAT tirsadalmi tervezésr8l sz6l6 torvényének a 39. sza-
kasza szerint a kozségi trsadalmi terv biztositja:
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1. A szocialista Onigazgatdson alapulé tirsadalmi-gazdasigi viszonyok
létrejottér, amelyek lehet8vé teszik, hogy a dolgozdk jovedelmet valé-
sitsanak meg, kielégitsék személyi, kozds és 4ltalanos tdrsadalmi sziik-
ségleteiket a tirsultmunka-szervezetekben, az Onigazgatdsi érdekkozdssé-
gekben, a helyi kozosségekben és az alapvetd tirsadalmi-politikai kozos-
séget képezd kozségben;

2. a dolgozdk jogainak gyakorldsit és kolesonds felelGsségének tiszte-
letben tartdsit mindazokban a tdrsult munka szervezeteiben, amelyekben
jovedelemmel rendelkeznek, ellenbrzik annak alakuldsit az Gjratermelési
folyamatban, irdnyitjdk a termel8er8k és a szocialista dnigazgatdsi viszo-
nyok fejl6dését sajit kozvetlen és kozos érdekeikkel osszhangban;

3. a munkatermelékenység novelését, az egyenjogi munkafeltételek é&s
jovedelemszerzés kialakuldsdt, a munkdsok és az Osszes dolgozb térsa-
dalmi és anyagi biztonsdgit, népeink és nemzetiségeink jogainak a fe;jlo-
dését az élet és a munka minden teriiletén;

4. a termelés és a szolgiltatdsok fejlédéséhez sziikséges feltételeket
mindazokban az 4gazatokban, amelyekben koztulajdonban lev6 munka-
eszkdzoket hasznilnak;

5. a gazdasdgi és tdrsadalmi. fejl6dés irdnyitdsit és Osszeegyeztetését,
valamint a foglalkoztatds és a dolgozdk életszinvonaldnak az Allandd
noveléséhez sziikséges feltételek létrejortée;

6. az anyagi és egyéb viszonyok Osszehangoldsit a munkdsok és a dol-
goz0k gazdasigi, tdrsadalmi, kulturdlis, lakds és mds sziikségleteinek a
kielégitése sorin 6k dontenek a tirsult munka alap- és egyéb szerveze-’
teiben, a kozség teriiletén levd helyi kozosségekben és azokban az 6nigaz-
gatdsi érdekkozosségekben, amelyekbe bekapcsolédnak.

A terv készitbi

A terv készitbit két 4ltaldnos csoportba sorolhatjuk:
a) a terv elsGdleges készitdi (kdzvetlen befolydsuk van a nemzeti jo-

vedelem alakuldsira) és

b) a terv misodlagos készit8i (az el8z8 besoroldsbél kimaradottak).®

A terv elsGdleges készitSinek csoportjaba tartoznak:

1. az anyagi termeléssel foglalkozd tdrsultmunka-szervezetek,

2. a térsadalmi tevékenységgel foglalkozd tarsultmunka-szervezetek,

3. a helyi koz8sségek és

4. az Osszes tarsadalmi-politikai kozosség.

Ezek szerint a kdzség a terv ‘elsGdleges készitbi kozé tartozik.

A terv tobbi els6dleges készitbihez hasonléan 6 hozza meg a végleges
dontést a teriiletére vonatkozd tirsadalmi tervrél.

A tervezés masodlagos készit8i azok a ,tirsadalmi alanyok, amelyek
csak meghatdrozott érdekek dtjan kot6dnek a tervhez, illetve amelyek
abban érdekeltek, hogy nagy vonalakban milyen lesz a tdrsadalmi-gazda-

297



sagi fejlesztési politika. Itt az 4dgazati tirsuldsokra és a killonbdz8 saja-
tos csoportosuldsokra gondolok, amelyekben a tarsultmunka-szervezetek
nem allnak kozvetlen kapcsolatban, nem fiiggnek egymdstél kdlcsondsen
a jovedelemszerzést és -elosztast illetden, hanem csak kozvetetten, azaz
az Ossztarsadalmi munka eredménye éltal”.?

Emellett a tervezésben masodlagosan részt vehetnek a gazdasigi ka-
mardk, a tirsuldsok, a tdrsadalmi-politikai szervezetek és mds jogi sze-
mélyek.

A kézségi tarsadalmi terv tartalma

A kozségi tirsadalmi terv 4ltaldnos tartalmit A tirsadalmi tervezési
rendszer alapjairdl és Jugoszlavia tirsadalmi tervérdl szdld.torvény 98.
szakasza szabdlyozza. A Vajdasig SZAT tdrsadalmi tervezésrél szolé
t6rvénye ezt a kérdést pontosan koriilhatdrolta és kijelolte, hogy a koz-
ségi tirsadalmi terv mit tartalmaz:

,,1 A szocialista Onigazgatdsd tarsadalmi- gazdasag1 viszonyok fejlédé-
sét és ennek alapjan a kozseg tirsadalmi és gazdasagi fejlc'Sdesének az
osszeegyezteteset és irdnyitdsat;

2. a munka és a jovedelem tdrsitdsit a tdrsult munka anyagi alapja-
nak erGsitése, a termelBer8k fejlesztése és az életszinvonal emelése végett,
az egyéni és tirsadalmi munkatermelékenység fokozdsit a foglalkoztatds
novelése érdekében;

3. a bOvitett Gjratermelés fejlédési koriilményeinek, lehet8ségének és
sziikségességének a meghatdrozdsit;

4. az oktatds, a tudomdny, a miivel6dés, az egészségiigy, a szocidlis
és gyermekvedelem, valamint mis tarsada1m1 tevékenységek celjalt és fel-
adatait, a fejlodésikkhoz sziikséges anyagi és egyéb kereteket, és fejld-
désiiknek a gazdasigi fejlédéssel valé Osszehangoldsit;

5. a tarsultmunka-szervezetek, a dolgozdk, a kozség lakossiga és a
kozségi illetdségli Snigazgatasi érdekkozdsségek 4ltaldnos és kozos fo-
gyasztasdval kapcsolatos kotelességek mércéit;

6. a munkdssig és a dolgozok munkdval kapcsolatos élet- és tarsadalmi
sziikségleteinek és érdekeinck a megéllapitdsit, akik ezeknek az 4ltaldnos
érdekeknek. és sziikségleteknek az alapjin hatdrozzdk meg a kozség Ossze-
egyeztetett gazdasdgi és tirsadalmi fejlesztésének a politikdjat;

7. a kommunalis tevékenység, a lakasépités, a teriilet- és virosrende-
zés fejlesztését, a kozhasznilatban levd foldteriilet és javak kihaszni-
lasdt, valamint a kozség dolgozéinak és lakossigdnak az élete és mun-
kdja szempontjdbdl jelentSséggel biré tevékenységek fejlesztését;

8. a teriiletfejlesztés dltalanos irdnyvételét &s feltételeit;

9. a fejlédés lehetSségeinek a meghatirozdsit és a nemzetk6zi munka-
megosztasba valé bekapcsoléddast;

10. a kornyezetvédelmet és fejlesztését;

298



11. a népeink és nemzetiségeink gazdasigi és térsadalmi egyenrangi-
sdginak feltételelt,

12. az orszdg védelmi képességének és tirsadalmi onvédelmének az
er{sitését; '

13. a helyi kozosségek fejlesztését;

14. a kozségkozi egyiittmlikddés elémozditdsat;

15. a koztulajdonban levd munkaeszkozokkel végzett egyéni munka
fejlesztési lehet8ségeinek meghatdrozdsa, tdrsitdsa és a tarsult munkéval
val 6sszekapcsoldsa;

16. a kozség kotelességeit, amelyeket a tartominy tirsadalmi tervének
az alapjarél sz6l6 megegyezésekkel és az Onigazgatdsi szervezetek és ko-
.z0sségek terveinek alapjairdl sz6l6 Onigazgatisi megegyezésekkel véllalt
magéra. -

A kozség tirsadalmi terve tartalmazza a terv alapjaival kapcsolatos
megbeszélésekb8l szarmazé kotelességeket és azokat a sajitos feladatokat,
amelyeket meghatirozott szervezetek a beleegyezésiik alapjan vallaltak
magukra a kozosen megillapitott fejlesztési célok eléréséért.

A kozségi tirsadalmi terv tartalmazza azoknak az intézkedéseknek az
irdnyelveit és kereteit, amelyeket a kozségi szervek jogaikkal és koteles-
ségeikkel sszhangban dllapitanak meg a kozség szabilyzata és az alkot-
mdny alapjan, meghozatalukra az Osszeegyeztetett kozos célok, valamine
az Onigazgatisi szervezetek és kozosségek céljainak a megvaldsitdsa ér-
dekében keriil sor.” (Vajdasig SZAT tirsadalmi tervezésrSl szl tor-
vénye, 41. szakasz.)

Elgkésziiletek a kozségi tarsadalmi terv kidolgozdsira

A kozség tirsadalmi tervének kidolgozdsihoz sziikséges elBkésziilete-
ket a kozségi kiildott-testiilet (a végrehajté tanics, a végrehajté bizott-
sag) irdnyitja. A végrehajto szerv 4llapitja meg a tirsadalmi terv el8ké-
szitésének a munkatervét, megszervezi és irdnyitja a terv el6készitésén
dolgozb szervek és szolgalatok munkajit, megbeszéléseket szervez a terv
alapjairdl és lehet8vé teszi a terv alapjaival kapcsolatos megegyezésbe
foglalt kotelességek sszeegyeztetését. Ez a terv hatirozza meg a terv ki-
dolgoz4sit és a meghozataldhoz sziikséges elemeket.

A kozségi tirsadalmi tervek ismertetett elGkészitési méddja azonos a
koztarsasdgok, illetve tartomdnyok, véarosi és regiondlis kozosségek ter-
veinek az elGkészitésével.

A kozség tirsadalmi terve elGkészitésének a munkatervét a kozségi
kiildott-testiilet végrehajtd szerve 4llapitja meg. A munkaterv kialakiti-
siban részt vesznek a gazdasigi kamara és a tdrsadalmi-politikai szerve-
zetek is. A munkaterv lehetvé te521, hogy a tervek el6készitésének ter-
vezési folyamatiban, az ©Onigazgatisi megegyezések megkotésében és a
terv alapjairél sz6l6 megillapoddsokban résztvev8k tevékenysége egy-
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idejli, pArhuzamos ¢s Bsszeegyeztetett legyen. Ily médon lehet6vé vilik az
Onigazgatasi tervezési folyamat egyidejlségének és folyamatossigdnak a
megvaldsitisa.

Mivel a kozségi tirsadalmi tervet a terv alapjairdl sz416 elGzetes meg-
beszélés vagy megbeszélések, az Onigazgatdsi alapszervezetek és kozos-
ségek terveinek alapjairdl sz6lé Onigazgatdsi megegyezések, valamint
konkrét terveik alapjin hozzik meg, ezért lehetdvé kell tenni a tervek
alapjaival kapcsolatos dnigazgatdsi megegyezések és megallapoddsok ide-
jekordn valé megkotését. Ilyen értelemben az igazgatdsi szerveknek és
az Onigazgatisi alapszervezetek és kdzosségek, valamint kdzségi szervek
mas meghatalmazott szerveinek idejekordn hozzd kell latniuk a terv
alapjairél sz6lé Onigazgatdsi megegyezések és megillapodésok elSkészi-
téséhez, megszervezéséhez és lebonyolitdsihoz. Ebben az id8szakban ki-
emelt fontossdghak az alabbi iigyek:

— a tervdokumenticié szakmai és elemzd jellegl elGkészitése;

— a folyamatban lev8 terv megvaldsitisinak az elemzése;

— a jovébeli fejlddési lehetdségek 4ttekintése;

— a tervezéssel foglalkozb Gsszes tényezd kozotti szoros egyiittmlko-
dés;

— a dolgozbk és a tirsadalmi-politikai szervezetek idejekorin vald és
intenziv tijékoztatisa a tervek elBkészitéséhez és meghozataldhoz sziik-
séges Osszes tényezOrdl és

— a tervszolgdlatok er8sitése, a tervbdl eredd feladatok elvégzésére
valé felkészitése.

A kozség tarsadalmi terve el6készitésének a munkatervében hatiroz-
z4k meg:

1. a fejl8dés elemzésének az el6készitéséért felelSs szerveket;

2. a kozségi tdrsadalmi terv alapjairdl sz616 megbeszélésekhez sziiksé-
ges anyagnak az Osszes érdekelthez valé eljuttatdsinak hatdridejét;

3. a megbeszélésekben részvevd szervek és szolgilatok feladatai és ko-
telességei, valamint azok végrehajtdsinak hatiridejér;

4. a terv, illetve a terv vazlatinak és a tervjavaslatnak az el6készivé-
séhez sziikséges irdnyelvek kidolgozdséért felelds szerveket és

5. a kozségi tirsadalmi terv idejében valdé kidolgozasinak, Gsszeegyez-
tetésének és meghozatalinak a hatéridejét.

A kozségi killdott-testiilet illetékes szerve koteles idejekordn kezdemé-
nyezni, megszervezni ¢és irinyitani a kozségi terv alapjairél sz0l6 onigaz-
gatdsi megegyezések és megallapodisok el6készitését.® Ugyanakkor az il-
letékes szerv koteles a-tirsadalmi terv elSkészitése sordn megfeleld javas-
latokat tenni a tervez8knek, hogy eldsegitse az egyes terveknek az 4lta-
ldnos tirsadalmi sziikségletekkel, érdekekkel és fejlesztési célokkal vald
Osszeegyeztetését. Az emlitett szerv koteles idejében ismertetni a dolgo-
z6kkal és a térsadalmi-politikai szervezetekkel a kozségi tarsadalmi terv
el6készitéséhez és meghozataldhoz sziikséges adatokat.

Az Osszes tirsultmunka-szervezet, helyi kozosség, onigazgatisi érdek-
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kozosség és egyéb Onigazgatdsi szervezetek, valamint kozosségek torvé-
nyes kotelezettségeiknek megfelelGen 4llapitjdk meg a kovetkezd tervid6-
szak fejlesztési terveinek elGkészitéséhez valdé hozzdjirulasuk munkater-
vét.

A kozségi tarsadalmi terv elSkészitésérdl sz0l6 hatdrozatot a kozségi
kiildott-testiilet hozza meg, végrehajté szerve javaslatira. A hatdrozat
kijeldli annak id8pontjat, hogy a végrehajtd szerv meddig koteles a koz-
ségi kiildott-testiilet elé terjeszteni a tervvizlatot, illetve a tervjavaslatot.
A kozségi kiildott-testiiletnek ugyanez vagy egy kiilon hatdrozata szaba-
lyozhatja a kozségi terv alapjairdl sz6l6 tervek és megbeszélések elSké-
szitésével kapcsolatos irdnyelveket.?

A kozségi tirsadalmi terv el8készitésérdl a kozségi kiildott-testiilet
végrehajtd szerve gondoskodik. A végrehajtd szerv ennek érdekében:

— meghatdrozza a tervel8készitési munkatervet;

— megszervezi és iranyitja a terv el8készitésében részvevd szervek és
szolgalatok munkijat;

— feltételeket teremt a terv alapjairdl sz6l6 megbeszélésekhez;

— meghatdrozza, hogy a kozség részér8l ki vegyen részt a megbe-
szélésekben;

— iranyitja és bsszeegyezteti az Osszes tevékenységet;

— lehet8vé teszi a terv alapjalrol sz616 megbeszélések sordn megha-
tarozott kotelességek Osszeegyeztetését.

A tervelGkészités munkatervének az idejekorin valé Bsszeegyezteté-
'séért, a terv alapjairdl sz6l6 megbeszélésekért, valamint a tirsadalmi terv-
vazlat és a tervjavaslat elGkészitésééri, idejében vald beterjesztéséért a
kozségi kiildote-testiiler végrehajtd szerve a felelds.1®

A kozségi tirsadalmi terv elCkészitésének a munkatervében hatirozzdk
meg:

— az eltelt id6szak fejlédése elemzésének és a jovObeli fejl6dés vaz-
latinak, valamint mis elemz6 és dokumentdcids anyagoknak az el6ké-
szitéséért felelds szerveket;

— a terv alapjdrdl sz8l6 megbeszélések anyaginak a résztvevékhoz
valé eljuttatdsinak a hatdridejét;

— a megbeszélésekben részvevd szervek és szolgdlatok feladatait és
kotelességeit, valamint azok teljesitésének hatdridejér.!?

A kozségi kiildote-testiilet végrehajté szerve értesiti a kozségi kiildott-
testiiletet a terv alapjairdl sz6l6 megbeszélések eredményeir8l, valamint
minden mds olyan jelent8s kérdésrdl, amely a tervel8készitésre vonatko-
zik. A tarsadalmi terv elékészitésének folyamén a végrehajtd szerv a
kozségi kiilddtt-testiiler irdnyelveihez tartja magit.!2

A kozségi kiildott-testiilet koteles meghozni a tirsadalmi terv elSké-
szitésének az irdnyelveit. Ezeket az irdnyelveket a kozségi kiildott-tes-
tilletnek egy évvel a foly6 tirsadalmi terv lejirta elStt kell meghoznia.!®

A terv alapjairdl sz6lé Onigazgatdsi megegyezéseket és megallapoddso-
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kat a tirsadalmi tervezés megfeleld szervei kotik meg.!*t Ezek a doku-
mentumok:

1. hatdrozzak meg részletesen a fejlesztési_politikat,

2. a fejlesztési programot és

3. a fejlesztési program megfelel6 irdnyelvek és intézkedések 4ltali
megvaldsitdsat.

Ezek szerint a munka- és fejlesztési tervek mellett tervdokumentumnak
szdmitanak a terv alapjairdl sz016 Onigazgatisi megegyezések és meg-
allapodisok is. Ezek a dokumentumok kozott szilard tartalmi és funkcio-
nalis kapcsolat 4ll fenn.

A kbzségi tarsadalmi terv el8készitésének, meghozatalinak és teljesi-
tésének folyamatdban a terv alapjairdl szélé Onigazgatdsi megegyezések
és megillapoddsok képezik az onigazgatisi tervezés 4ltaldnosan demok-
ratikus, jogi és szervezési eszkozét. Az Onigazgatisi egyezmények és meg-
llapod4sok szabadon és dnkéntes alapon megkotott sajatos jellegli szer-
z8dések, amelyek csak aldirdikat kotelezik.

A terv alapjairél sz4lé Onigazgatdsi egyezmények és megillapoddsok
bilaterdlis és multilaterdlis jellegli tdrsadalmi szerz8dések. Rendkiviil
nagy a jelent8ségiik a kolcsonds munkamegosztdsban, a szakositasban, a
kooperacidban, a jovedelmi viszonyok fejlesztésében, az Onigazgatdson -
alapuld integriciéban és a megfeleld fejlesztési feladatoknak a tervido-
szakban vald teljesitésében.

A kozségi terv alapjairdl sz6l6 oOnigazgatdsi megegyezések és megédlla-
podésok minden tirsadalmi-politikai k&z8sségben lényeges elemei az on-
igazgatdsi tirsadalmi tervezésnek. ,,Ezek hatdrozzdk meg a tervezés jel-
legét és a velejard tarsadalmi tevékenységet. Nélkiiliik nincsenek Onigaz-
gatdsd tdrsadalmi tervek. Ezek képezik a tirsadalmi valdsdg kolcsdndsen
ellentmondésos érdekeinek a megoldasi mébdjar.”1®

A tirsultmunka-alapszervezetek kotelesek el6késziteni a kozségi tar-
sadalmi terv alapjairdl sz4l6 megbeszélések elemeit.!®

A kozségi tarsadalmi terv alapjairdl sz6l6 onigazgatdsi megegyezések
és megallapodasok sordn demokratikus légkdrben és egyezményesen ha-
tirozzak meg a tervezést végzl Osszes tényezd feladatait és egymds ko-
zbtti viszonyait. Ily mdédon az Onigazgatdsi megegyezések és megillapo-
désok realis alapot képeznek a kozségi tirsadalmi terv meghozataldhoz.

A terv alapjaival kapcsolatos Onigazgatdsi megegyezéseknek és meg-
dllapodédsoknak vildgosaknak és precizeknek kell lenniiik. Ezekben nyer-
nek megfogalmazist mindazok a kozds érdekek és célok, amelyekért
megkotik 8ket és Altaluk szabilyozzak az emlitett koz0s érdekek és célok
elérését.l” A kozségi tarsadalmi terv alkotérészét csak azok az Gnigaz-
gatdsi megegyezések és megéllapoddsok képezhetik, amelyek valamennyi
alairé kozds megegyezésével jottek létre.

A kbozségi terv alapjaival kapcsolatos Onigazgatdsi megegyezéseket és
megallapod4sokat irdsban kotik meg.!8

A kozségi tirsadalmi terv alapjairdl sz6l6 megbeszélések lebonyolita-
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sardl és a kitlizott feladatok idejekordn vald végrehajtisinak a hatéride-
jrol a kozségi kiildott-testiilet végrehajté szerve gondoskodik. Ugyan-
akkor a végrehajtd szerv serkentSleg hat a tdrsultmunka-szervezeteknek,
a helyi kozosségeknek, az Snigazgatdsi érdekkozosségeknek, valamint més
Onigazgatdsi szervezeteknek és kozosségeknek a terveivel kapcsolatos on-
igazgatasi megegyezéshez fliz8d8 tevékenységére.

A kbzségi kiildott-testiilet végrehajté szerve a kozségi tirsadalmi terv-
nek az eltelt id8szakban val6 teljesitésérdl és a fejlesztési lehetdségekrol
készitett elemzések, valamint a tirsultmunka-szervezetek, helyi kozossé-
gek, Onigazgatdsi érdekkozosségek és egyéb Onigazgatdsi szervezetek és-
kozosségek terveinek alapjaival kapcsolatos Onigazgatdsi megegyezések
alapjin hatirozza meg a tdrsadalmi terv alapjairdl sz6l6 megéllapodas
javaslatar.

A végrehajté szerv az 4ltalinos irdnyelvek javaslatit, a kovetkezd
tervid8szak gazdasigpolitikdjinak és fejlesztési irdnyvételének a keretét
terjeszti be a kozségi kiildott-testiilet elé, hogy megfelelS feltételek jojje-
nek létre a megallapodds meghozataldhoz. Ezeket a dokumentumokat a
j6vihagyisra viré megallapodds javaslatival .egyiitt a kozségi kildote-
testiiler {ilésén dolgozzak ki végleges formaban.

A kozségi tirsadalmi terv alapjaival kapcsolatos megallapodast, illetve
megallapodasokat a kozségi kiildott-testiilet illetékes szervei, a tarsult-
munka-szervezetek, a kozségi vagy regiondlis gazdasigi kamara, a helyi
kozosségek, az Onigazgatdsi érdekkdzdsségek, a bankok és egyéb Onigaz-
gatdsi szervezetek és kozosségek hozzdk meg. Ezzel az Onigazgatési el-
jardssal a megéllapodis résztvevdi gyakorlati kotelezettségeket vallalnak
magukra. -

A kozségi tirsadalmi terv alapjaival kapcsolatos megédllapodis, illetve
megallapoddsok az Osszes Onigazgatdsi alapszervezet és kozOsség tervei-
nek az alapjairdl sz48l6 Onigazgatisi megegyezéseken alapulnak. Az on-
igazgatasi szervezetek és kozosségek Onigazgatdsi megegyezéseinek az ele-
mei nemcsak a kozség tirsadalmi tervének az alapjairdl sz6l6 megalla-
podés szerves részeivé valnak, hanem a szélesebb tirsadalmi-politikai ko-
z0sségekéivé is.

A kézségi tarsadalmi terv meghozatala

A kozségi tarsadalmi terv vézlatit és javaslatdt a kozségi kiildStt-tes-
tillet végrehajté szerve késziti el8, a terv alapjairdl szélé egy vagy tobb
megéllapodis alapjan. A tirsadalmi terv vazlatdt és javaslatit a végre-
hajté szerv juttatja el a kozségi kiildote-testiilethez.!®

A kozségi kiildott-testiilet végrehajtd szerve a kozségi tdrsadalmi terv
vazlatdnak és javaslatinak a beterjesztésekor értesiti a kozségi kiildort-
testiiletet a kozos érdekek és célok meghatirozdsinak az Osszes lényeges
kérdésér8], amelyeket a kovetkezd terviddszakban kell megvalésitani, de
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amelyekrdl nem sziiletett megdllapodds az Onigazgatast tervezés alanyai
kozott. Amennyiben ezekben a kérdésekben nem jon létre megdllapodis
a tirsadalmi terv meghozédsara kijelolt idSpontig, akkor a kozségi kiil-
dott-testiilet megfeleld intézkedéseket tehet az alkotminy és a torvények
alapjn.

A kozség tarsadalmi terve a kovetkezOket tartalmazza:

— a tarsultmunka-alapszervezetek terveit,

— a tarsadalmi tevékenységgel foglalkozé tarsultmunka-alapszerveze-
tek terveit,

— az 4ltaldnos tarsadalmi érdekll tevékenységet végz8 tirsultmunka-
alapszervezetek terveit,

— a munkaszervezetek terveit,

— az Osszetett tarsultmunka-szervezetek terveit,

— a tarsultmunka-alapszervezetek kozosségének a terveit,

— a bankok és mas pénziigyi szervezetek terveit,

— a vagyon- és személybiztositdsi kbzosségek terveit,

— az Onigazgatasi érdekkozosségek terveit,

— a foldmivesszovetkezetek és a foldmivesek egyéb tirsuldsi formdi-
nak a terveit,

a tarsastermel6k munka- és alapszervezeteinek a terveit,
— a kisipari és egyéb szdvetkezetek terveit,

a szerzOdéses tarsultmunka-szervezetek terveit és
— a helyi kozosségek terveit.

(Vajdasig SZAT tirsadalmi tervezésr6l sz016 torvénye, VSZAT Hiva-
talos Lapja, 1978., 25. szam, 21—35. és 37. szakasz; valamint Torvény
a tarsadalmi tervezési rendszer alapjairdl és Jugoszlivia tdrsadalmi ter-
vér8l. A Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztarsasdg Hivatalos Lapja,
1976., 6. szam, 76. szakasz.)

A kozségi Onigazgatasi tervezés valamennyi hordozdja kifogist emelhet
a kozségi kiildovt-testiiletnél, ha gy véli, hogy a kozségi tdrsadalmi terv-
ben kijelslt kotelességek és feladatok nincsenek dsszhangban a terv alap-
jairdl sz6l6 megallapoddsbél kovetkezd kotelességekkel és feladatokkal,
illetve a torvénnyel.

A beterjesztett ellenvetések megvitatdsit kovetSen a kozségi kiildote-
testiilet hatdrozatot hoz, amirdl értesiti az ellenvetés beterjeszt6jét.

A kozségi tarsadalmi terv kidolgozdsidnak az el8készitésekor és meg-
hozatalakor felhaszndljdk a tudominyos kutatémunka eredményeit és
szocialista Snigazgatdst tdrsadalmunk gyors fejlesztésének a szolgélatiba

1.1

allitjak.

Az dltalinos honvédelem fejlesztési terve a kozséghben

A kozségi tdrsadalmi terv magaba foglalja az 4ltalinos honvédelemnek
az illet6 kozség teriiletére vonatkozé fejlesztési tervét is. Az 4ltaldnos
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honvédelem terve hatdrozza meg az 4ltaldnos honvédelem alanyainak
céljait és feladatait. Ugyanakkor ez a terv szabdlyozza az 4ltalinos hon-
védelem fejlddésébSl adddd tervszerl feladatok megvaldsitdsdhoz sziik-
séges anyagi eszkozoket mind a kozségben, mind a szélesebb tirsadalmi-
politikai kozosségekben.

A kozségi kozéptava fejlesztési tervvel egylitt hozzdk meg a kozség
honvédelmének tervét, illetve fejlesztési tervét. Ez a terv szintén Otéves
idGszakra késziil. A kozéptavi fejlesztési terv meghozatalival egyidben
kotik meg a kozségben a honvédelmi sziikségletek pénzelésérdl sz6lé tar-
sadalmi megéllapodadsokat és Onigazgatdsi megegyezéseket a védelem és
a fejl8dés tényez6i kozott. Ezaltal az aldirdk kotelezik magukat, hogy
jovedelmiitknek a megallapodasokban elirt szazalékdt erre a célra fordit-
jik. Ezeknek az eszkdzoknek egy részét a kozségi honvédelmi onigazga-
tasi alapba tarsitjdk, mig més részét a honvédelem tényez6i tartjdk meg
sajat honvédelmi elSkésziileteik pénzelésére.

Tervezés a varosi kdzésséghben

A viros és a regiondlis kdzosségek tervezésének a moddszerei azonosak
a kozség tervezésével.

A virosi kozosség kozségei megallapoddsban szabilyozzik, hogy mely
szerepkoriiket ruhdzzdk 4t a vérosi kdzosségre.

A viérosi kozosség tervezési jogai és kotelezettségei az aldbbiakban nyil-
véanulnak meg:

1. a vérosi kdzosség tervének el6készitésérdl sz616 hatdrozat és a mun-
katerv meghozatala’.ban,

2. a tervel8készités és a terv alapjaival kapcsolatos megallapodés
irAnyelveinek a meghatirozasiban;

3. a varosi kozosség és a koztarsasdg, illetve a tartomdny terveinek
aJapJalrol sz616 megéllapoddsok megkotésében;

4. a vhrosi kozosség thrsadalmi tervének alapjairdl sz616 megdllapodis
el6készitésének kezdeményezésében, megszervezésében és lebonyolxtasa-
ban;

5. ezenkiviil megfeleld javaslatokat terjeszt be a tirsadalmi tervezés
hordozdi elé az egyes terveknek a kozossegl, illetve tarsadalm1 érdekek-
kel &s célokkal valé sszeegyeztetése végett.

A kozdsség végrehajtd szerve a tervidOszak folyamén kezdeményezi a
terv teljesitését szorgalmazé megdllapoddsok megkotését.

Gondoskodik arrdl, hogy a tervteljesités folyaman a tirsadalmi ter-
vezés hordozdinak rendelkezésére 4lljanak a terv megvaldsitisdhoz és az
intézkedések meghozataldhoz altaldnos irdnyvételként szolgdld elemzd
dokumentécids anyagok.

Ugyel arra, hogy ha lényeges eltérés mutatkozik a tervben megillapi-
tott célok és feladatok megvaldsitisiban, akkor elemezzék és hatdrozzik
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meg az eltérések okait és kovetkezményeit, valamint hogy err6l idejeko-
ran értesitsék a tervez8ket és a terv médositdsit, kiegészitését javasoljdk.

A kozbsség végrehajtd szerve koteles megszervezni a kozdsség tdrsa-
dalmi tervének alapjairdl sz4lé6 megallapoddsbdl kovetkezd tervteljesités
& kotelesség-végrehajtds figyelemmel kisérését, a terv és a vallalt kote-
lessegek megvaldsitdsa érdekében ]avaslatokat tesz és intézkedéseket fo-
ganat051t valamint javaslatokat tesz a terv és a megillapodds médosi-
tisdra és kiegészitésére.

A kozbsség végrehajtd szerve értesiti a kdzdsség kiildott-testiiletét a
kdzdsség tarsadalmi tervének teljesitésérdl, illetve a terv alapjaival kap-
csolatos kotelességek és megillapoddsok végrehajtdsirdl, valamint azokrdl
az intézkedésekr6l, amelyeket foganatositott, foganatositani szdndékozik,
avagy meghozatal céljabél a kozosség kiildott-testiilete elé szindékozik
terjeszteni.

A kozdsség végrehajtd szerve évente legalabb egyszer elemzi a kozép-
tdvli terv megvaldsuldsit az eltelt id8szakban és értékeli a tervteljesités
lehet8ségét a kovetkezd évben.

Az elemzés alapjan a kozosség végrehajtd szerve jelentést tesz a kozos-
ség kiildott-testiiletének a kozéptdva tirsadalmi terv megvaldsitasirdl és
kiértékeli a soron kovetkez8 év fejlesztési lehet8ségeit, valamint intézke-
déseket javasol a kozdsség tervének az emlitett évben valé megvaldsi-
tasira.

A kozosség végrehajté szerve minden év végéig hatdrozattervezetet
terjeszt be a kozosség kozéptavi tirsadalmi tervének a kovetkezd évi
politikdjardl és intézkedéseket javasol.

A tirsadalmi tervet a vérosi kozosség kiildott-testiilete hozza meg a
varosi kozosség szervezeti szabilyzatiban megallapitott médon.

A virosi kozosség kiildott-testiiletének végrehajtd szerve koteles rend-
szeresen figyelemmel kisérni, elemezni és értékelni a tirsadalmi terv meg-
valdsuldsat: végrehajtani a terv alapjairdl sz6lé megallapoddsbdl kovet-
kez8 kotelességeit, ill. intézkedéseket foganatositani ennek érdekében.

A kézségi tarsadalmi terv teljesitésének ellendrzése

Az ellendrzés 4lland6 és rendkiviil jelents tirsadalmi, politikai és
szakszerll tevékenység a kozségi tdrsadalmi terv megvaldsitdsa sordn.

A kbozségnek 4llanddan figyelemmel kell kisérnie és elemezni a kozép-
tavi terv megvaldsuldsdt. Ezért évente legaldbb egyszer koteles elemezni
a kozéptivl terv megvaldsuldsit és hatirozatot hozni a tervfeladatok
teljesitésérdl. Ez a hatdrozat szabalyozza a kozségi tdrsadalmi terv meg-
valésitdsdra irdnyuld polmkat és feladatokat, valamint az ezekbdl ko-
vetkezd intézkedéseket és tevékenységet.

A foly6 évben tervezett fejlédésnek biztositania kell a mdlt év ked-
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vez8 eredményeinek a folytatdsit, valamint a tovdbbi gazdasdgi nove-
kedést a tervid8szak végéig.

A kozségi kiildott-testillet minden évben hatdrozatot hoz a kdzségi tar-
sadalmi terv el6z8 iddszakban érvényes megvaldsuldsi politikdjardl. A
gazdasigi helyzetet és a kozségi tarsadalmi terv eltelt id8szakit a kdzséei
tirsadalmi tervezlintézet vagy az ennek megfeleld kozségi igazgatdsi
szerv elemzi. Az elemzés alapjin latnak hozzd a kozségi tirsadalmi terv
megvaldsuldsdrdl sz6l6 hatdrozattervezet kidolgozdsihoz. A hatdrozatter-
vezetet széles korll és szervezett vitdra bocsitjik az Osszes Onigazgatdsi
alapszervezetben és kozOsségben, az Onigazgatdsi érdekkozosségekben, a
tarsadalmi-politikai szervezetekben és mis kozségi szervezetekben, vala-
mint a kozségi kiildote-testiilet tandcsaiban és egyéb munkatestiileteiben.
Ily médon a hatdrozat a kozségi tarsadalmi tervezés minden hordozdja
Alldspontjanak és érdekeinek a szintézisét képezi.

A hatarozati javaslatot a kozségi kiildott-testiilet végrehajid szerve
alakitja ki. A kozségi kiildott-testiilet mindhdrom tandcs egyenrangl rész-
vételével hozza meg a hatdrozatot.

A kozségi kiildott-testiilet illetékes szervei feleldsek a kdzség tarsadal-
mi tervének a megvaldsuldsdért. Ezek a szervek a kozség altal a terv
alapjardl sz6lé onigazgatdsi megegyezésekkel és megallapoddsokkal kez-
deményezett kotelességek végrehajtdsdére is felel6sek. Ezért rendszeresen
figyelemmel kisérik, elemzik és értékelik a kozség tdrsadalmi tervének
megvaldsuldsit, a terv alapjairdl sz6lé onigazgatdsi megegyezésekbdl és
megallapoddsokbdl kovetkezd kotelességek végrehajtdsir, valamint meg-
feleld intézkedéseket tesznek azok megvaldsitdsira és végrehajtasira. Kez-
deményezik a tdrsadalmi terv teljesitését szorgalmazd Onigazgatdsi meg-
egyezéseket és megallapoddsokat, illetbleg az Onigazgatasi szervezetek és
kozosségek terveinek alapjairdl szOl6 Onigazgatdsi megegyezések vagy a
tarsadalmi-politikai kozosségek terveinek alapjairél megkdtott megélla-
poddsok médositasit és kiegészitésér.?

A kozségi kiildott-testiilet végrehajtdé szerve éllanddan figyelemmel
kiséri a tirsadalmi terv teljesitését; iigyel arra, hogy tiszteletben tartsik
a tervvel kapcsolatos Snigazgatdsi megegyezéseket és tdrsadalmi megalla-
podéasokat, majd értesiti minderr8l a kiildott-testiiletet, utdna pedig a
tervteljesités soron levd tennivalbirdl is, mivel ez utdbbit a kiildott-tes-
tiletnek kell jévdhagynia. A kozségi kiildott-testiilet végrehajtd szerve
ugyanigy koteles a kijelolt hatdridon beliil jelentést tenni a tarsadalmi
terv teljesitésérd]l a kozségi kiildott-testiilletnek. A jelentésnek tartalmaz-
nia kell a fejlodési lehetSség értékelését és a terv kovetkezd évi szaka-
szanak teljesitésével kapcsolatos intézkedések javaslatat. 2

A kozség tirsadalmi tervének megvaldsitdsa sordn lehetséges annak
megvaltoztatisa és kiegészitése. A kozségi kiildott-testiilet végrehajto
szerve megfeleld valtoztatdsokat és kiegészitéseket javasol, amelyeket a

kozség tdrsadalmi tervének a meghozataldval kapcsolatos médon kezei-
nek.?
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A kozségi szervek a tirsadalmi terv teljesitése céljabdl meghozott el6-
irisaikkal &s intézkedéseikkel kotelesek megteremteni a fejlédés 4ltala-
nos feltételét. Elbirasaikkal és intézkedéseikkel egybe kell hangolniuk az
. M . 14 ’e ae 4 M4 !/ 1 JORd . 7
Onigazgatdsi szervezetek és kozdsségek sajatsdgos fejlédési érdekeit és

céljait a kozosségiekkel.?®

A szervezett szocialista erk frontjdnak szerepe az onigazgatisi
tervezési folyamatban

A Szocialista Sz&ivetség kozségi szervezete — élén a Kommunista Szo-
vetséggel — torvényes kotelességeivel dsszhangban kezdeményezi és hajtja
végre a kozség tirsadalmi tervének a kidolgozdsa sordn kifejtett széles
kor tarsadalmi tevékenységet.

w...a terv alapjairdl sz4l6 Onigazgatdsi megegyezések és tirsadalmi
megallapodasok el8készitési folyamatiba megfeleld mdédon tevékenyen be
kell, hogy kapcsolédjon minden miés felel8s tarsadalmi tényezd, a tarsa-
dalmi-politikai és egyéb tirsadalmi szervezetek is. A tervek meghozasa-
val megbizott szervek, példaul a szakszervezet, a Kommunista SzGvet-
ség, a Szocialista Szdvetség stb. alkotményos tirsadalmi szerepének a
kibontakozdsa érdekében kotelesek ezeket a szervezeteket értesiteni a
tervel8készités folyamatdrdl, illetve tovabbitani kezdeményezéseiket a
tervezés szerveihez stb. Ilyen értelemben a tirsadalmi-politikai szervezet-
nek alkoté mddon kell hatdst gyakorolniuk a tervezés hordozdinak az
ismereteire és a tavlatok attekintésére...”®

A kozségi kiildote-testiilet tirsadalmi-politikai tandcsa jelent8s kozve-
tit8 szerepet tolt be, amelynek Gtjdn a tirsadalmi-politikai szervek hatdst
gvakorothatnak a kozségi tirsadalmi terv kidolgozdsira. A szervezett
szocialista er8k frontjinak részét képezd Szocialista Szdvetség ennek a
tandcsnak az Gtjan igyekszik elérni, hogy a kozségi tarsadalmi terv tar-
talma Osszhangban legyen az alkotménnyal, a t8rvénnyel, a kdzségi szer-
vezeti szabilyzattal, valamint a tdrsadalmi-politikai szervezetek megfe-
lel6 dokumentumaival.

A kézségi tarsadalmi tervezbintézet helye és szerepe

A kozségi tarsadalmi tervezOintézetek, akdr mas megfelel6 intézetek,
jelent8s helyet és szerepet tdltenek be az dnigazgatdsd tarsada1m1 tervezés
folyamataban.

A kozségi tarsadalmi tervezOintézetek 6ndllé és Onigazgatdsi intézmé-
nyek, amelyek meghatdrozott tervekkel kapcsolatos iigyeket végeznek a
kdzségi kiildote-testiiler végrehajtd szerve és a kdzségi Onigazgatdsi ter-
vezés minden mdis tényez8je szdmdira. A kdzség adminisztrativ, végre-
hajté és egyéb szervei helyett egyre inkdbb tudoményos szervezetekké
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kell valniuk. ,,A tirsadalmi fejlddés tervezése teriiletén a tdrsult munka
tudominyos intézményeiként milkdds tirsadalmi tervezdintézeteknex
tobb valtozatban elkészitett tervvazlatot kell beterjeszteniiik az illetékes
onigazgatasi és egyéb szervek elé, valamint utalniuk kell az egyes valto-
zatok makro és mikro kovetkezményeire, ezen til mindazokra a feltéte-
lekre, amelyek az egyes véltozatok gyakorlati megvalésitisdhoz szik-
ségesek. Feladatuk lenne az is, hogy reagdljanak a végrehajtd tanicsok,
a kiildott-testiiletek stb. gazdasigi és politikai szempontbdl megalapozat-
lan torekvéseire, hogy vegyék be a tervbe egyik vagy midsik elképzelé-
siiket. Az a feladatuk, hogy az Osszes szerv elStt rdmutassanak annak
kdvetkezményeire, ha egy ilyen kdvetelést beiktatninak a tervbe.”®

Egyszbval az nigazgatdsi tervezés minOségi szintje érdekében a lehe-
tdségekhez mérten a legteljesebben el kell hatdrolni a szakmai illetékes-
séget és felelGsséget a politikaitdl.

A kozségi tirsadalmi tervezlintézetek a megfeleld kozségi igazgatdsi
szervekkel, a Tirsadalmj Konyvviteli Szolgilattal, a bankokkal, az én-
igazgatdsi alapszervezetek és kozdsségek, valamint tdrsadalmi-politikai
szervezetek megfeleld kamardival é&s szolgilataival egyiittmikddve tesz-
nek elSkésziileteket és dolgozzdk fel a kozség tarsadalmi tervének a ki-
dolgozdsdhoz elengedhetetlen fontossigh elemzd és dokumenticids anya-
gokat.

Forditotta Garai Laszlé
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Rezime
Funkcije op$tine u oblasti druftvenog planiranja

Polazeéi od ustavom utvrdenog koncepta samoupravnog planiranja, koji je
obuhvalen Zakonom o osnovama sistema drultvenog planiranja i odgovara-
juéim zakonima socijalistitkih republika i autonomnih pokrajina, autor daje
prikaz procesa planiranja u opitini.

Funkcija druftvenog planiranja u opitini proizilazi iz mesta i uloge opitine
u ustavnom sistemu Jugoslavije. Drutveni plan opStine ,nije samo instrument
uskladivanja i usmeravanja materijalnih tokova drultvene reprodukcije, nego
i instrument radnidke klase u borbi za reprodukciju samoupravnih socijalistickih
proizvodnih i ukupnih druitveno-ekonomskih odnosa”. Drutveni plan opitine
nije instrument jalanja svojevrsnog opitinskog centralizma. Naprotiv, njime
subjekti planiranja uskladuju samo one svoje interese i potrebe koje u okviru
opitine mogu ostvariti.

Nakon razmatranja funkcije drultvenog plana opdtine i uloge nosilaca pla-
niranja, autor ukazuje na sloZenost procesa samoupravnog drultvenog plani-
ranja u opstini. Taj proces deli u tri faze:

1) fazu samoupravnog sporazumevanja o osnovama plana;

2) fazu donolenja plana i odgovarajuéih dokumenata i akata;

3) fazu ostvarivanja plana sa organizovanim praenjem ostvarivanja.

Sa prakti¢no-organizacionog stanovidta proces samoupravnog drultvenog pla-
niranja se sastoji iz sledeéih aktivnosti:

1) pripremanja,

2) usagladavanja,

3) izrade,

4) donolenja i

5) ostvarivanja plana.
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Autor razmatra sadrzinu svake faze pojedinaéno.

Govoreli o mestu i ulozi organizovanih socijalisti¢kih snaga u procesu samo-
upravnog planiranja, autor isti¢e da je Opitinska organizacija Socijalistitkog
saveza front organizovanih socijalisti¢kih snaga sa Savezom Komunista na Celu,
u skladu sa zakonskim obavezama pokretal i nosilac ¥iroke druftvene aktiv-
nosti u svim fazama izrade drultvenog plana opitine.

Znataj Opitinskog zavoda za drudtveno planiranje je takode velik. Zajedno
sa Sluzbom drudtvenog knjigovodstva, bankama, odgovarajuéim komorama i
slulbama osnovnih samoupravnih organizacija i zajednica i dru$tveno-politié-
kih organizacija vrie sve potrebne pripreme i obradu analiti¢kih i dokumenta-
cionih materijala neophodnih za izradu drudtvenog plana opstine.

Summary
Functios of the Commune in the Sphere of Social Planning

By explaining the constitutionally determined concept of the selfmanagement
planning which is included in the Law of the terms of social planning system
and the corresponding laws of socialist republics and autonomous provinces,
the author gives a review of the process of planning in the commune.

The function of planning in the commune can be defined by the place and
role of the commune in the Yugoslav constitutional system. The social plan of
the commune ,,is not just an instrument of coordination and direction of the
material courses of social reproduction, but an instrument of working class in
their struggle for reproduction of the selfmanagement socialist production and
entire sicio-economic relations”. The social plan of the commune is not an
instrument for strenghthening the commune centralism, on the contrary, it ser-
ves for the subjects of planning in coordinating those interests and needs which
can be realized in the commune.

After discussing the function of social planning in the commune and the
role of the carriers of planning, the author points out the complexity of the
process of selfmanagement social planning in the commune. He devides this
process into three stages:

1) stage of selffmanagement agreements on the terms of planning,

2) stage of passing the plan and corresponding documents and acts,

3) stage of realization of the plan and organized following of it.

From the practical-organizational aspect, the process of selfmanagement so-
cial planning includes the following activities:

1) preparing,

2) coordination,

3) compilation,

4) passing and

5) realization of the plan.

The author discusses each stage one by one.

Talking about the role and place of the organized socialist power in the
process of planning, the author points out that Commune organization of So-
cialist Alliance is the front of organized socialist power with the guidence of
the League of Communists.
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Commune bureau of economic planning has an important role, too. Together
with the Government Auditing Office, banks, economic chambers and services
of the organizations of associated labour, associations and socio-economic orga-

nizations they take part in the preparing and processing of documents necessary
for the social plan of the commune.
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