Téth Lajos

AZ ALTALANOS ISKOLAK TARSULASANAK
FONTOSABB ELMELETI ES GYAKORLATI
VONATKOZASALI

Az 1974-es alkotmdny és A tarsult munkirdl sz6lé torvény (1976)
életbelépése 6ta egész tirsadalmunk nagy 4talakulison megy keresztiil.
Ennek az 4talakuldsi folyamatnak az alapvetd célja a korszerl Onigaz-
gatdsi szocializmus megalapozisa és tovabbfejlesztése.

Ez az atalakulds, dinamikus fejlédés feloleli a tdrsadalmi élet és munka
minden teriiletét, igy az oktatdst is. Az oktatis szerepe vildgméretekben,
de kiilondsen a szocializmus 6nigazgatdsi alapokon torténd épitésében 4l-
landban ndvekszik. Ezért az e téren végbemend viltozisokat kelld figye-
lemmel és targyilagossiggal kell szemlélni és értékelni.

Az 4ltaldnos iskoldk kialakuldsa és fejlédése nilunk az elmult 35 év
alatt tobb fizison haladt keresztiil. Jelenlegi szervezeti felépitsiik és
formajuk kialakuldsihoz legjelentdsebben a tirsadalmi igazgatis beveze-
tése (1955), az 1958/59-es iskolareform, az Onigazgatisra vald 4ttérés
(1965) és a folyamatban 1év6 oktatisi reform jirult hozzd. Az 4j szo-
cialista iskola kialakuldsira minden id8szakban jellemz8 volt, és ma is
jellemz8, a régi és az 1j, az elavult é a korszerli harca.

Oktatdsunk egészen az utdbbi évekig az expanzié, a szinte ugrisszerl
mennyiségi novekedés jegyében fejlédott. Ez bizonyos mértékben tobbé-
kevésbé mindig hittérbe szoritotta a fejlesztés mindségi oldaldt, ami a
munka eredményességében is megnyilvdnult. Az oktaté-neveld§ munka
eredményességével, hatékonysdgival kapcsolatban még mindig sok a fel-
fogasbeli tisztizatlansdg. Ezért nehéz pl. az 4ltaldnos képzés terén elért
eredményeket is kategorikusan értékelni. Vitathatatlan halad4srél tands-
kodnak azok az adatok, amelyek a tanuldk beiskoldz4sirdl, elszéréddsuk
csokkenésér8l és nyolcosztdlyos iskola eredményes (;,rendes” idSben vald)
befejezésér6l szélnak. Ezek az 4n. ,,belsd eredményesség” mutatdi, ame-
lyeket a ,.kiils6 eredményességnek, termelékenységnek” kellene aldtd-
masztani: annak, amit voltaképpen a tanuld ténylegesen az iskoldbél
magival, illetve magiban visz.

Egy ilyen kiszélesitett szemlélet és értékelési méd pozitivumok mel-
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lett sok hidnyossigot és problémit is felszinre vet. Ezzel kapcsolatban
feltétleniil szem elStt kell tartani az iskoldval szemben megndvekedett
\és tovabb ndvekvd) tirsadalmi igényeket és elvirisokat is, valamint
azokat a foltételeket, amelyek kozodtt a kitlzott célok és feladatok meg-
val6sulnak. Igy mindinkdbb viligossi valik, hogy a korszerfi, onigaz-
gatési alapon miikodd 4ltalanos iskolaért folyé harc igen bonyolult, és
sokoldald hozzdalldst igényel.

Ebben a harcban, ezirinyd torekvéseinkben természetes és sziikséges az
4j tartalmak és 4j formak kutatdsa, altaldban az djra, a jobbra irdnyuld
erbfeszités. Mindez kell8 célszerliséger és megfontoltsigot kovetel; a
kampanyszerl, elhamarkodott 1épések, a munka mds teriileteirdl kritikdt-
lanul 4tvett megolddsok, a félmegolddsok és a melléfogdsok veszélyée
hordjidk magukban. A sziikséges szakmai megalapozis, elméleti kimun-
kal4s hidnyiban kénnyen vegyiilhetnek az egyes akcidkba az Osztondsség
elemei, s ezaltal a remélt, a feltételezett gazdasigossig és ésszerliség he-
lyett bekdvetkezhet az id6, az energia és az eszkdzok ésszerlitlen pa-
zarlasa.

A mindségileg 4j lépéseket, az 4tfogd, nagyobb horderejli akcibkat te-
hét mindig j6l el8 kell késziteni, nem hagyva figyelmen kiviil egyetlen
fontos tényezdt és koriilményt sem, amely a tervbe vett dtalakulisban
jelent8s szerephez juthat. Kiilondsen nem volna szabad szem eldl tévesz-
teni, hogy sosem a forma az elsédleges: a format mindig a megfelelG tar-
talomhoz (célokboz, feladatokhoz) kell idomitani. Az ésszerti szervezés
lényege a tartalom és a forma Osszhangjinak a megteremtése. Ezek a
szempontok és elvi dlldspontok az ilyen helyzetekben, a jelentds épések,
akci6k elétt (és azok folyamatiban) mindig bizonyos figyelmeztetésiil és
igazodédsul szolgalhatnak.

Az Altaldnos iskoldk tirsuldsirdl 1évén szd, kiindulépontként a kérdés
megvildgitasihoz ezeknek az iskoliknak az alapfunkcidit, feladatkéreit
veszem. Ma miér elfogadott nézet, hogy az 4ltaldnos iskoldnak az alap-
vetd pedagdgiai, a tanuldék oktatdsit és nevelését magdban foglald fel-
adatkore mellett van egy szélesebb értelemben vett tdrsadalmi funkcidja,
amely a népmivelésben és a sziilSk pedagdgiai képzésében jut kifejezésre,
és van szocidlis funkcidja, amely tanuldi szociilis problémdinak megol-
dasat oleli fel. Az iskola hatékonysigit tehdt mindig e feladatkorok
szemszOgébdl kell szemlélni, azzal, hogy a hangsilyt, természetesen a
fundamentdlis pedagégiai funkciéjira helyezziik. Az alapvetd kérdés
tehdt az, hogy a szervezeti formak wvaltoztatisa mennyiben segiti elé a
feladatkiérék meguvalositasat, kibontakozdasit, mennyiben felel meg a
munka tartalmanak és az iskoliban kialakult munkaformdknak.

A misik igen fontos szempont: a dolgozdk Onigazgatasi jogainak érvé-
nyesiilése, az énigazgatds elvének megvaldsulisa. Természetesnek thnik,
hogy a kisebb munkaszervezetben kevesebb a lehet8ség, kisebb a ,,mozgi-
si teriilet” ezeknek a jogoknak a csorbitdsira, megrdviditésére, elidegeni-
tésére. Ebbd] a feltevésbS! jogosan kdvetkezhet, hogy a nagyobb, bonyo-
lultabb munkaszervezetben erre tobb lehet8ség nyilik, ennek nagyobb az
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eshetdsége. Mar magdban véve az a tény, hogy az iskola, kibernetikai
szempontbdl, egy bonyolult szervezet, amelyben a ,rendes” oktatis mel-
lett a tevékenységi teriiletek és formik egész sora fejlédott ki, és amely-
ben kialakult az Onigazgatis mechanizmusinak, az Onigazgatds szervei-
nek és a kiilonboz8 szervezeteknek egy eléggé bonyolult rendszere, a kér-
dés taglaldsit ebbSl a néz8pontbdl is bonyolultabbi teszi.

Lehet-e ezt mégis dontd szempontként érvényesiteni? Természetesen
nem lehet, hiszen sok gyakorlati példa tdmaszthatni ald azt a megilla-
pitast, hogy a kisebb munkaszervezetekben is kifejezésre juthat a techno-
kratizmus, hogy az Onigazgatis ott is, bizonyos koriilmények kozott, for-
malissd valhat. Ez tbb tényezd és koriilmény ,,0sszjatékdn” milik. A
leglényegesebb mindig az, hogy milyen az onigazgatdk érettsége, felké-
szidltsége, eszmei-politikai-erkélcsi tudata (hozzailldsa, dntudatos fegyel-
me stb.), illetve, hogy a kialakult légkér, a kialakult feltételek mennyi-
ben teszik lebetbvé a demokratizmus kibontakozisdt, az dnigazgatisi jo-
gok (és kitelezettségek) érvényesitését. Ezzel kapcsolatban igen fontos
szerepet jatszik a megfelelS tdjékoztatasi rendszer kiépitése, és az onigaz-
gatds (az igazgatds és a vezetés) szerveinek munkdjiban kifejezésre jutd
ésszeriisités.

Mir itt a bevezetSben ki kell hangstlyozni, hogy tirsadalmunkban a
tarsult munkdnak egy 4tfogd rendszere van kialakuldban, amelybe meg-
felel6 médon az oktatds és nevelés intézményeinek, munkaszervezeteinek
is bele kell illeszkedniiik. Ezzel kapcsolatban egészen konkrét formiban
merill fel a kérdés: az érvényben 1év8 alkotmanyos és térvényes rendel-
kezések értelmében az iskoldknak milyen lebetdségeik vannak a tarsult
munka szervezeti profiljuk kialakitisdra?

A térsult munkardl sz4816 torvény lehetbvé teszi a tirsultmunka-alap-
szervezetek tarsulds Gtjin 1étrejov8 tarsultmunka-szervezetek alapitdsat
(olyan esetben, amikor nincs meg az Osszes foltétel a tirsultmunka-alap-
szervezetek létesitésére), valamint dsszetett tdrsult-munka szervezetek ki-
alakitisat. A torvény értelmében az iskoldk nagy tSbbsége tdrsultmun-
ka-alapszervezetté alakulhat, mert realiz4lni tudja a teljes oktatdsi-neve-
lési munkaprogramot (az oktatis meghatirozott fokozatan, illetve terii-
letén), munkajit értékelni lehet, ami alapul szolgdl a jovedelemszerzéshez,
és bizonyitja a dolgozdk Osszes tirsadalmi-gazdasigi jogainak és dnigaz-
gatdsi megvaldsitisit, és az Onigazgatdsi viszonyok gyorsabb fejlédését
a tdrsult munka rendszerében (320—327. szakasz).

Emellett szem el6tt kell tartani a JKSZ X. kongresszusdnak, valamint
a kiilonboz8 politikai szervezeteknek és képviseld (kiildott)-testiileteknek
a munkaszervezetek tarsuldsit szorgalmazé hatdrozatait, inditvinyait, és
mindennek a figyelembevételével fordulhatunk a gyakorlat felé az e té-
ren megtett Ut (alkalmazott megolddsi formak) 4ttekintése végett.
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Az altalanos iskolak tarsuldsinak kilonbézé valtozatai, formdi,
Vajdasag egyes kizségeiben

Ennek az idGszerl kérdésnek a részletesebb tanulminyozidsira a gya-
korlatban (s egy huzamosabb id6n keresztiil) nem volt lehet6ségem. In-
kabb csak tdjékozddd jellegl litogatisokat végeztem az elmilt kér év
alatt az egyes kozségek (Zenta, Torokkanizsa, Kanizsa, Topolya, Zrenja-
nin) tarsult (vagy tarsulds el6tt 4l16) iskoldiban, oktatdsiigyi szerveiben,
beszélgetést folytatva az iskoldk igazgatdjival, pedagdgiai vezetivel,
tandcselndkével, szakszervezeti elnokével, egyes pedagdgusokkal, vala-
mint kézségi tisztségviselOkkel; és dtnéztem a munkaszervezetek alapsza-
balyzatit és a tdrsuldsra vonatkozé mdis jogszabdlyait. Eziltal olyan
informiciékhoz jutottam, amelyek lehet8vé teszik az eddig megtett Gt
attekintését, a kulcskérdések, valamint a jov8 feladatainak megdllapitd-
sat s elOreldtdsit.

Ez a folyamat tartominyunkban az @ alkotmény életbelépése utan,
1974-ben indult meg, és az utébbi 1—2 évben mind nagyobb méreteket
oltote. A tarsulds megindoklasat célzé érvek kozott sok azonossig és ha-
sonlésdg tapasztalhaté. Ugyszélvan minden kozségben gyakori a nyomés
érvként soroltdk fel: a kovetkezOket:

— a munkafeltételek kiegyenlitését az iskoldk kozote;

— a kédderproblémdk hatékony megoldédsat;

— az eszkoz6k ésszerlibb felhasznidldsit — jobb munkafeltételek biz-
tositdsat;

— a szakszolgalat létesitését;

— az iskola életét és munkdjat, kiilon a jovedelem elosztésit és a sze-
mélyi jovedelmekkel kapcsolatos jogszabdlyok kidolgozdsidban megvald-
suld egyiittmlikodést, egységes 4lldspontok és kritériumok kialakitdsat;

— a tanulék szocidlis problémdinak, nyaraltatdsinak, teleltetésének
egységesebb és hatékonyabb megoldésit;

— pedagdgusok lakadskérdésének jobb mgoldésat, a jobb élet- és mun-
kafeltételek biztositdsit (aktiv pihenésiik, iidiiltetésiik megszervezését,
klubok létesitését);

— a tagozatok gazdasigosabb kialakit4sit;

— az 4vodai és az iskolahilézat célszertbb fejlesztését stb.

Ezek lehetnek a tarsulds gazdasdgi (és részben szervezési) elonyei.

A pedagégiai érvek (elényok) koziil leggyakrabban az iskoldk és a pe-
dagdgusok kozott megvaldsitandé nagyobb egyiittmlkodést helyezték
el6térbe — egyiittmikodést az iskoldk munk4jinak fejlesztésében, terve-
zésében, korszerlsitésében, a pedagbgusok tovdbbképzésében, az oktatd-
nevel munka eredményességének megallapitdsiban és értékesitésében, a
didkszervezetek munkéjdban, a kozds akcibk, vetélked8k stb. lebonyo-
litdsdban, ami végeredményben egy kozds kozségi oktatasi politikai meg-
valOsuldsinak a szerves részeit képezné.

Egyes kdzségekben az iskoldk, az érdekelt szervezetek és a kozségi kép-
viselG-testiilet elé keriilt javaslat megokoldsiban utalisok torténtek arra
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is, hogy a trsulds dltal jobb feltételek jonnek létre az Onigazgatdsi viszo-
nyok fejlesztésére az iskoldkban, és 4dltaldban az oktatisban.

Miel6tt ezek a javaslatok a kozségi képviselS-testiilet elé keriiltek meg-
vitatasra, a széles kort kozvitdban altaldban alkalom nyflott az egyéni
vélemények, javaslatok, sugallatok nyilvanitdsira. Senki sem titkolja,
hogy a tarsuldsnak mindig voltak nyilt és ,,burkolt” ellenzdi, illetve kife-
jezésre jutottak bizonyos ellenvetések és kételyek is. Végeredményben az
iskoldkban megtartott referendum eredménye volt a donté mozzanat.

A tarsulds szervezeti formdival, viltozataival kapcsolatban eléggé el-
téré vélemények és alldspontok alakultak ki az egyes kozségekben. Ez
kiilondsen az 1976 elStti id6szakban (A tdrsult munkérdl sz6l6 torvény
¢letbelépése eldtt) természetes volt. Igy pl. a Torokkanizsai Altaldnos
Iskola mint egységes tarsultmunka-szervezet négy “4gazatot” foglal ma-
gaban, a Zentai Altaldnos Iskola mint egységes tarsultmunka-szervezet
hét ,,munkaegységet” olel fel, Topolyin az &ltalanos iskoldk, az iskolas-
kor el6tti nevelési intézményeinek és a zeneiskolinak a tdrsuldsa éltal
egy Osszetett tirsultmunka-szervezet jott létre — tiz munkaszervezettel.
Misute (Kanizsan, Zrenjaninban stb.) az iskoldk egy vagy tobb munka-
szervezetbe tirsulnak, amelyekben az egyes iskoldk (6vodéik) tdrsultmun-
ka-alapszervezetet képeznek. Az egyes, kiilondsen az el8bbi esetekben va-
16szinli mir a kozeljov6ben sor keriil bizonyos szervezeti médositisra —
a torvény rendelkezéseivel Gsszhangban.

Végeredményben senkinek sem lehet kifogisa az ellen, hogy az egyes
kozségek, illetve iskoldk a tirsulds mas-mis formdit, valtozatait, mo-
delljét vélasztjik, amennyiben az valéban koriilményeiknek legjobban
megfelel. Viszont az olyan helyzet, megolddsi méd maér eléggé problema-
tikus, amikor nem a sajitos feltételekbdl és sziikségletekbdl, hanem egyé-
ni ,,origindlis” elgondoldsokbdl indulnak ki. Nagyobb kozségekben pl.
helyesebbnek tlinik, ha az 4ltalinos iskoldk 2—3 munkaszervezetbe tir-
sulnak, azzal, hogy mindegyik felolel néhdny virosi és falusi iskolat is,
mert igy lehet8vé valik a helyenként még nagyon is érezhet8 kiilonbségek
megsziintetése a varos és a falu kozote.

A térsult iskoldk tarsuldsi modelljuknak megfeleléen szabilyoztik
alapszabdlyzatukban 4 kézvetlen és kdzvetett onigazgatds megvaldsita-
sat, az igazgatdsi és a vezetési szervek munkajit, hatdskorét. Az igazgatds
szervei és az egész Onigazgatas a kiildottrendszer elvére épiil: az eléggé
széleskorl hatdskorrel rendelkezd iskolatanicsban minden munkaegység,
illetve tirsultmunka-alapszervezet képviselteti magit, és a végrehajtd
(iigyvezet8) bizottsdgot is ennek megfelel@en valasztjik. Azokban az is-
koldkban, amelyekben az egyes iskoldk nem képeznek sem tirsultmunka-
alapszervezetet, sem tirsultmunka-szervezetet, a dolgozbk iskolai (mun-
kaegységbeli, dgazati) kozgyllésének inkdbb csak tandcsaddi hatiskore
van (az egyes anyagokat megvitatja, véleményezi, javaslatokat ad stb.).

A tirsulds modelljétdl, valrozatitdl fiiggben alakult a szakvezetési
szervek hatdskdre és munkdja is. A tarsultmunka-alapszervezetek nélkiili
munkaszervezetekben léteznek k6zos neveldtestiiletek is, amelyek részben
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atverték a munkaegységek (az egyes iskoldk) nevelBtestiileteinek feladat-
korét — a munka tervezésében, Osszehangoldsdban és irdnyitisiban.
Ugyanitt az igazgatdk szerepkorét jOorészt az Un. pedagdgiai vezet8k (s
helyetteseik) vették 4t.

Az igazgatds, de kiilonOsen a vezetés szervei hatdskorének, feladatai-
nak, meghatarozdsa — a pedagdgiai vezetés elméletének szemszdgébd)
— sok kivdnnivalét hagy maga utin. Ez a megillapitds azonban nem-
csak a tarsult iskoldkra jellemzd: ez egy 4ltalinos, mélyen gydkerezd

probléma.
Altaliban minden tirsult iskoldban kialakult a vezet8k kollegiuma,
élén a munkaszervezet igazgatdjival, amelynek — mint magdnak az

igazgaténak (és helyetteseinek) is, els6sorban koordindld, 8sszhangol sze-
repe van. Egyes helyeken ez a nemformilis testiilet magiban foglalja a
szakszolgélatok munkakozosségének a vezetfit, illetve egyes szakembe-
reit is.

A szakszolgdlatok kozil mindeniitt legel8szdr a konyvviteli (az anyagi
iigyek kezelésér vallald) szolgdlat alakult meg, majd rendszerint sor ke-
riil egy jogdsz és egy pedagdgus alkalmazisira is. Mindez még a kialaku-
las fazisdban van s ezért elég sok ingadozds tapasztalhatd az egyes szak-
szolgdlatok hatdskoreinek meghatirozdsa koriil, és kérdések meriilnek
fel a ,,vezetési” apparitus novekedése miatt. Ugyanakkor mir kifejezésre
jut a szakszolgilatok (és 4ltaliban a tirsulds) pozitiv hatdsa: a pedagd-
giai vezet6k tehermentesitésében (az anyagi ligykezeléstSl, az egyes 6n-
igazgatdsi jogszabdlyok elkészitésétdl stb.), a pedagbgusoknak és a ta-
nuléknak nyijtott segitségnytjtasban.

Minden tdrsult iskoldban fontos feladatot képez a dolgozbk tdjékoz-
tatdsa, és ebben az irdnyban mindeniitt tesznek bizonyos erdfeszitéseket.
Ugyanakkor tobbé-kevésbé mindeniitt érzik, hogy ezek még csak kezdeti
lépések: sokkal szélesebb korli, hatékonyabb tdjékoztatdsra van sziikség
(tehdt nem elegendd az iskolatandcs és a végrehajtd bizottsig hatdroza-
tainak nyilvanos kifiiggesztése) elsGsorban az iskoldn belil, és az érde-
kelt szervek (szervezetek, egyesiiletek, kozosségek) irdnydban — az isko-
lan kiviil is. Ehhez mindenekelStt megfelel6 nyilvantartisokat kell lefek-
tetni, meg kell szervezni a fontosabb adatok s informdcidk Osszegyl;té-
sét, taroldsit, feldolgozasat, és ki kell alakitani a tdjékoztatds csatornait,
valamint a tdjékoztatds igényét az Onigazgatdk korében.

Minden tirsult iskoldban tobb allandé és ideiglenes bizottsagot alaki-
tottak. Ma mdr 4ltaldban sokan érzik a bizottsigokban a munkacsopor-
tokban folyd (tehit ,decentralizdlt’”) munka fontossigit és célszerliségét
az ilyen nagyobb munkaszervezetekben. Ezen a téren mégis csak igen
lasst haladds tapasztalhaté (és gyakori az egy helyben topogis is), ami
jérészt a feladatok és munkatartalmak pontosabb, konkrétabb meghataro-
zasinak hidnyara vezethetd vissza.

Hasonld a helyzet a tanitéi aktivik és a tanari szakaktivik munkiji-
ban is, bir ezen a téren helyenként (egyes aktivik munkdjiban) valami-
vel nagyobb haladés tapasztalhaté.
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A befektetésre és tanitdsi eszkozok beszerzésére szdnt eszk6zok thrsi-
tisa terén egyel6re még kevés tapasztalat all a rendelkezésre. Azokban a
kozségekben, amelyekben a tirsitdst mir 3—4 évvel ezel8tt megvalési-
tottdk, pozitiv torekvések és bizonyos eredmények allapithaték meg a
munkafeltételek kozti kiilonbségek csokkentésben, ami f6leg a befekteté-
sek célszerli felhaszndldsinak az eredménye. Hasonlé torekvések és ered-
mények jutnak kifejezésre a lakisépitésben, illetve a rendelkezésre 4llé
lakdsok szétosztdsiban, valamint a szak- és pedagdgiai irodalom beszer-
zésében és felhaszndldsiban.

A tagozatok gazdasidgosabb kialakitdsa és a rendelkezésre 4116 kiderek
jobb kihaszndldsa a tdrsulds legszemmelldthatdbb eredményei kozé tar-
tozik. Ezdltal valamivel jobb feltételek alakultak ki a. napkozis foglal-
kozés bovitésére, ami a tanuldk szocilis problémédjinak megoldasiban is
fontos szerepet jatszik.

Bizonyos fokd haladdsnak szdmit emellett még:

— a tarsult iskola egységes fejlesztési tervének kimunkdldsa és elfo-
gaddsa;

— az oktaté-neveld munka tervezésének egységesitése;

— a pedagdgusok tovibbképzésének kozods tervezése;

— egységes allaspontok kialakitdsa és egységesebb mércék alkalmazi-
sa a jovedelem felosztdsiban és a személyi jovedelmek elosztdsiban, féleg
a munka mennyiségi-tirgyi vonatkozdsainak megéillapitdsiban (igy pl.
nem fordulhat eld, hogy az egyik iskoldban az iskolai végzettséger fi-
gyelmbe veszik a személyi jovedelmek meghatdrozasinil, a mdsikban
viszont nem veszik figyelembe; hasonlé a helyzet az egyes osztilyon ki-
viili munka ,,elismerése” terén is), azzal, hogy ezeket a mércéket mun-
kaegységekként, iskoldkként 6nalléan atkalmazzik;

— az egyes kirdnduldsok, versenyek, nagyobb rendezvények kozos
megszervezése, a pionirtanidcs munkajinak gazdagitisa, a pionirdjsig ki-
addsa stb.

A nebézségek és akadalyok koziil elsBsorban a kdzvetlen onigazgatis
(a dolgozék kozgylilésének) megszervezését s megvaldsitisit akadilyo-
20, illetve megnehezitd koriilményeket emlitem. A tirgyi nehézségek ko-
zott kiilondsen a megfeleld helyiségek hidnya (irodahelyiségek, a szak-
szolgdlatok milikddéséhez sziikséges objektumok), de f8leg az anyagi esz-
kozok (els6sorban beruhdzisi eszkdzok) még mindig elégtelen volta hit-
riltatja az egyes célkitlizések hatékonyabb megvaldsitdsit.

A személyi akadilyok az emberek, a személyi tényezdk elavult felfo-
gdsaiban, nézeteiben gydkereznek, és ezek f8leg az egyiittmikddés és a
szolidaritds megval6suldsinak lasst iitemében nyilvinulnak meg.

Az Onigazgatdsi jogok és kotelezettségek gyakorlasirdl, megvaldsuldsi
szintjérd] pillanatnyilag még lehetetlen hatdrozott véleményt nyilvanita-
ni. Kétségtelen, hogy a kialakuldssal, dtkereséssel jiré atmeneti nehéz-
ségek, fogyatékossigok az Onigazgatds mechanizmusinak mikddésében
(tobbek kozott a tdjékoztatasi rendszer hidnyossigai) magukban hordjik
a technokratizmus megnyilvanulisinak lebetdségét, veszélyét, azonban a
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lehet8ség csak akkor vilik valdsiggd, ha az onigazgatdk, és kiilondsen a
haladé er8k ébersége, ontudata azt megengedi. Lényegében itt az onigaz-
gatdsi szocialista viszonyok fejlettségi fok4rdl és tovabbfejlesztésérdl
van szo.

Ezzel kapcsolatban, és a pedagdgiai vezetéssel kapcsolatban is, sok még
a tisztdzatlan s megolddsra var6 kérdés. Eddig lényegében nem kover-
keztek be mélyrehaté s mindséginek mondhatd valtozdsok a tarsult isko-
lak életében és munkdjiban: a formai viltozasokat egyelére még nem ko-
vették lényegesebb tartalmi valtozisok. Az egyes pozitiv torekvések, és
a bizonyos teriileteken elért haladds mar Gtmutatdsul szolgilhatnak a ki-
alakuléban 1év8 folyamatok, s a tovébbi fejlédés helyes irdnyitdsira. A
valésig feltdrdsa, mélyrehatdbb kutatisa ebbdl a szempontbdl még szi-
lirdabb timpontul szolgdlhatna. Az eddig felgyiilemlett tapasztalatok és
a rendelkezésre 4ll6 elméleti vivmanyok igy is lehetdvé (és sziikségessé)
teszik bizonyos kovetkeztetések, inditvinyok és kovetelmények levoni-
sit, meghatirozdsit, néhiny alapkérdés tisztdzasat.

A j6v8 dtjai — a fejlédés f6bb iranyzatai

A fejlédés tovabbi dtjainak és irdnyelveinek meghatdrozdsa feltételezi
néhiny alapvetd kérdés tisztdzdsit. Ezek koziil a tdrsulds szempontjabdl
a legfontosabb, hogy mit akarunk elérni. Célunk-e a mai értelemben vett
iskoldk megsziintetése és nagy, vn. ,,mammut-iskolik” kialakitisa? Vagy
pedig az iskoldk tdrsitdsa Altal az eszkézék egy részét kivanjik tdrsita-
ni, egyesiteni, hogy ezzel hozzdjiruljunk a munkafeltételek kiegyenlité-
séhez és javitdsdhoz; valamint a jobb, szorosabb egyittmiikodés, az eré
és tudds Osszpontositdsa dltal akarjuk az iskolak munkdjat és onigazga-
tasi életét fejleszteni és batékonyabba tenni?

Az els8 megoldas és torekvés rengeteg kétes vondst és akadalyt hordoz
magiban els8sorban az ©nigazgatds és kiilon az iskolavezetés rendsze-
re hatékonysigidnak és az dnigazgatds lényegi kibontakozdsinak szem-
pontjabdl. Azonkiviil az ilyen munka rengeteg szervezési akadéllyal jir-
na, mivel az oktaté-neveld tevékenység tobb épiiletben (esetleg helység-
ben) és valtisban folyik. Ezért ez a valtozat mint tartds megoldds nem
johet szadmitasba.

Marad tehat: az iskola mint megfelels énigazgatasi egység — leg-
gyakrabban tarsultmunka-alapszervezet — amennyiben az célszerl és
minden szempontbédl indokolt — mds iskoldkkal tirsultmunkaszervezetbe
valb tirsuldsa. Igy megdrzi (viszonylagos) 6ndllésigat, de ugyanakkor
élvezheti a tarsulds, az egyiittmkddés el6nyeit. Ezzel kapcsolatban igen
id8szerll kérdés: az iskola nagysiga. Nekiink jelenleg olyan iskoldkra van
szitkségiink, amelyekben lehet8vé vilik a kozdsségi élet kialakuldsa, az
egységes nevelBtestiilet létrehozdsa, és amelyekben pedagdgiai és gazda-
sigi szempontbdl egyardnt megokolt lesz a szakszolgalatok létesitése, fo-
kozatos bBvitése és lehetSleg minden tanirnak lesz elegendS Oraszdma.
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Ugy tlinik, mindezt a 28—30 tagozatl 4ltalinos iskoldban lehetne leg-
jobban megvalésitani, tehdt az ilyen nagysigh (kb. 750—800 tanulét és
40—45 pedagbgust felolel8) iskoldk kialakitdsira kellene mindeniitt t6-
rekedni — amely, természetesen, feldlelné a napkozis foglalkozést is —,
mert az teljesen megfelelhetne azoknak a kovetelményeknek, amelyeket
az iskoldval, mint tdrsultmunka-alapszervezettel szemben a torvény és a
korszerli pedagdgiai elmélet tdmaszt. FeltételezhetS, hogy bizonyos ese-
tekben, meghatérozott koriilmények kozdtr szikség lesz kisebb és ettd)
valamivel nagyobb 4ltalinos iskoldk kialakitésira is.

Az ilyen nagysigl iskola mindenekel8tt kiépithetné a kapcsolatok, az
egyiittmkodés kiilonboz8 szalait tdrsadalmi kérnyezetével, a teriiletén
mitkddd helyi kozosségekkel, a kdzség megfeleld nigazgatédsi szerveivel,
egyesiileteivel, és miutin belsd életét és munkijit is megfeleld mddon, el-
fogadhatban rendezné, keriilhetne sor egy j6l el6készitett és az adott koriil-
ményeknek megfeleld tirsuldsra, szem el6tt tartva azt a lehetbséget is,
hogy az egyes munkaszerveztek kozdsségbe tomériiljenek, tehat egyes te-
riilleteken egyiittmikodést valdsitsanak meg. Természetesen az emlitett
jobb feltételeket (a bels6 rendezést) a tarsulds folyamatiban is meg lehet
valdsitani, s8t azt bizonyos téren a tdrsulds meggyorsithatja.

Miben és hogyan juthatnak leginkibb kifejezésre a tarsulas elonyei?
Mindenekel8tt a szabad és egyenrangh munkacsere elvének kévetezete-
sebb alkalmazisiban, aziltal, hogy az oktatisi-nevelési tdrsultmunka-
szervezeteken belill egységesebb allispontokat alakitanak ki (a kiildote-
ségek és a kiildottek korében), és szorosabb egyiittmikodést valdsitanak
meg a megfeleld onigazgatdsi érdekkozdsséggel és a kozség mis Onigaz-
gatdsi szervével, tdrsadalmi-politikai szervezetével s a tirsult munkaval.
Ennek, és a hatékonyabb tdjékoztatds eredményeként, megvaldsulhat az
oktatis anyagi alapjinak a gyorsabb javuldsa, és igy komolyabb eszko-
z0ket lehet befektetésekre is forditani.

Ezeknek az eszkdzoknek a gazdasigos felhasznildsa megkoveteli a
szolidaritds elvének az alkalmazédsit, és feltételezi a gondosan, az egyiitt-
muikodés szellemében kidolgozott fejlesztési tervek elfogadisit. Altaldban
a tervezés terén sok alkalom és nagy sziikség van az egyiittmiikodésre
és koordinicidra, az egyes tervtipusok kimunkaldsit elGsegitd eljdrdsok
egységesebb megalapozdsitd] a kiilonb6z8 munkatervek megvaldsitdsinak
folyamatdig, beleértve a pedagbgusok egyéni munkatervét is. Természe-
tesen az ilyen Osszehangold torekvéseknek sosem szabad magukra Glteni
az uniformizdlds jegyeit, ami kizirni a sajitos feltételek figyelembevé-
telét, és feleslegessé tenné az egyéni kezdeményezést.

Egyik alapvetd kérdés: hogyan lehet a tirsulds altal jobb feltételeket,
megfelels termétalajt biztositani az onigazgatdsi viszonyok fejlesztésére?
Elsésorban a kollektiv, koz6sségi feleldsség fokozdsival s bizonyos fokd
kiszélesitésével (mint az egyéni felel8sségek sajitos szintézisének ki kel
terjednie az egész tarsult munkaszervezet munkéjira), valamint a de-
mokratikus elvének batékony, elvszerd, alkalmazdsival, az onigazgatisi
jogok és kotelezettségek kozitt létrejovd figgldségi viszony belyes meg-
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alapozasaval. Ezekben a torekvésekben komoly szerepet kell vallalniuk
az iskoldkban — tdrsultmunka alapszervezetekben milkddd tirsadalmi-
politikai szervezeteknek, illetve az e szervezetek kozott létrejovo egyiitt-
mikSdésnek.

Az onigazgatdsi szocialista viszonyok fejlesztésében fontos szerepe van
a megfeleld jévedelmi viszonyok kialakuldsanak a tirsult munka alap-
szervezeteiben. Tisztdban vagyunk azzal, hogy milyen komoly nehéz-
ségekbe iitkozik iskoldinkban a munka szerinti dijazds elvének alkalma-
zdsa. Vajon elGbbre viszi-e ennek az igen bonyolult kérdésnek a megolda-
sit az egységes elemek és kritériumok elfogaddsa a személyi jovedelmek
kialakitdsiban? Részben igen: a munka mennyiségi oldalinak értékelésé-
nél. A munka minGségi jellegének s eredményességének megéllapitisa sok-
kal dsszetettebb feladat, melynek megoldasdhoz az egyes munkaszerveze-
tekben megvaldsuld egyiittmikodés, az alkotd erSk Osszpontositdsa 4ltal
(a munkacsoportokban, termekben folyé munkdval) lehet hatékonyabban
hozz4jirulni, de igy nagyobb lehet8ség kindlkozik a mds munkaszerve-
zettekkel megvaldsuld egyiittmikodésre, és a tudominy (egyes tuddsok,
kiemelkedd szakemberek) angazsildsira is. Ez esetben ugyanis feltétleniil
szitkség van a kiils§ segitségre is.

A pedagégiai vezetés korszeribb megalapozasira, megszervezésére és
hatékonysiginak névelésére a tarsulds kétségteleniil nydjt bizonyos el6-
nySket, csak az a kérdés: mennyiben jutnak azok a gyakorlatban kife-
jezésre? Elegendd-e pl. megillapitani, hogy az iskoldk igazgatdit, peda-
gbgiai vezetdit bizonyos fokig tehermentesitették, tehit tobb idejiik ma-
rad az 6raldtogatisra? Természetesen, nem. Els8sorban a pedagdgiai ve-
zetés korszerll értelmezésére van sziikség, hogy ennek alapjin tudomé-
nyos és jogi szempontbd! egyarint helyesen hatirozzik meg a vezetés
kollektiv és egyéni (individudlis) szerveinek feladatait, hatiskorét — a
munkamegosztds és az ésszerliség elvének megfelelGen. A kovetkezd lépés
a szitkséges emberi-pedagdgusi vezetSi el6feltételekkel, kvalitdsokkal ren-
delkezd személyek vezetSi tisztségekbe valdé megvilasztdsa, illetve a ve-
zetOk képesitése (tovabbképzése). Ezt a kérdést is csak a sziikséges szak-
segitség igénybevételével tudjdk az oktatds munkaszervezetei helyesen
megoldani. Ezt a segitségnyujtist még indokoltabbd teszi az a tény, hogy
a tarsulds Utjin létrejott munkaszervezetekben 0j vezetési feladatkdrok
(funkcibk) és szervek alakulnak ki.

A korszerli és hatékony pedagdgiai vezetés nélkill a szakszolgdlatok
munkdja sem lebet elég hatékony, hiszen a szakszolgilatok az igazgatdk,
a pedagbgiai vezet8k irdnyitdsa alatt allnak (illetve az 6 irdnyitasuk alatt
fognak miikddni), és elsdsorban a vezetés szerveinek ,,szolgalatdban” te-
vékenykednek.

Az e célra fordithaté eszk6z6k korlitozottsiga egyelOre indokoltta te-
szi a kozds szakszolgilatok — a szakszolgilatok munkakozosségének —
kialakitdsit. Ezek tevékenysége elsGsorban a kozSs feladatok végzésére,
az altalinosabb problémik megolddsira irdnyul. Igy pl. a pedagdgiai-
pszicholégiai szolgilat komoly szerepet vallalhat az oktaté-nevel6 mun-
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ka eredményességének megallapitisira alkalmas mér8eszkdzok és méd-
szerek kimunké4ldsdban, alkalmaz4siban, valamint az eredményesség elem-
zésében; tovabbi érezhet8 segitséget nydjthat az osztilyféndki munka-
tervek, kiilon a sziil6kkel valé foglalkozds terveinek kidolgozasiban (4l-
taldban a munka tervezésében), a pedagdgusok pszicholdgiai-pedagbgiai
tovabbképzésében stb., ami semmiképpen sem zirja ki az egyes proble-
matikus tanulékkal valé egyéni foglalkozidst s az egyes iskoldk sajdtos
nevelési problémainak megold4dsiban valé bekapcsoléddsukat. A szocidlis
szolgdlat sokat tehet a tanuldk szocidlis problémainak feltdrdsiban, elem-
zésében és megoldasiban.

KésGbb, amikor mar minden iskoldnak — tirsultmunka-alapszervezet-
nek lesznek szakszolgdlatai (legaldbb is pedagdgiai-pszicholégiai szolgala-
ta) széles korl és gyiimolcsozd egyiittmikodés alakulhat ki kozottik (a
munkaszervezeteken beliil) éppen ezeknek a kérdéseknek a megolddsa-
ban, de akkor mir magukra villalhatnak osszetettebb feladatokat is (pl.
egy-egy kisebb kutatémunkat), és hasznos szerepet tolthetnek be az egyes
nagyobb értékll s a munkaszervezet tulajdondban 1év8 tanitisi eszkozok
(pl. a film) alkalmazisinak 8sszehangoldsiban, a sziikséges szakirodalom
beszerzésében, a pedagdgusok tovdbbképzésében, a sziil8k pedagdgiai fel-
vilagositdsdban és képzésében (mint eladdk is) stb.

Az ilyen jellegl tevékenységek kiszélesitése, beleértve a felndttek alta-
lanos képzését is, eredményesen jarulhat hozzd ahhoz, hogy az iskoldk
egy korszerli értelemben kdrnyezetik mivelddési kozpontjavi vilnak s
ezdltal a tdgabb értelemben vett tirsadalmi funkcidjuknak is tSbbé-ke-
vésbé megfelelnek.

Az oktatdsi-nevelési munkaszervezetekben, amelyekben az oktatis két
vagy hirom nyelven folyik, az eszkozok tdrsitisa 4ltal jobb feltételeket
lehet biztositani egyes fontosabb jogszabalyok leforditdsira és sokszoro-
sitdsira, s ezaltal is tokéletesebben valésulbat meg A nemzetek és nemze-
tiségek egyenrangii nyelvhasznalatirdl szolé torvény az iskoldk életében.

A tanitéi aktivik és a tandri szakaktivik munkidjinak gazdagitisa és
rendszeresitése a munkaszervezetek keretei kdzott a fontosabb lehetdsé-
gek és feladatok kozé tartozik. Ezt egyrészt a munka komolyabb, 8ssze-
hangoltabb tervezésével, masrészt megfeleld aktivavezetBk (esetleg men-
torok) megvélasztdsival, valamint az e téren folyé munka nyilvintarti-
sdval s idGleges értékelésével lehet elérni.

Ez szoros kapcsolatban van a munkaszervezeten beliili pedagdgus-to-
vabbképzéssel, amely lehet szlikebb szakmai jellegl (amit féleg a szak-
aktivikon és a tanitdi aktivdkon beliil kell megvalédsitani), de még ink4dbb
pedagdgiai és eszmei-politikai jellegh. Kiindulépontul (a tervezésben)
egyrészt a munkaszervezet (illetve az egyes tdrsultmunka-alapszervezetek)
legid6szerlibb oktatdsi-nevelési kérdéseit, masrészt a nevelési tervben ki-
emelt oktaté-neveld feladatokat kell venni. Ennek megfelel6en lehet a
megvildgitdsra, megvitatisra keriil§ témdkat, és a nekik megfelel6 tartal-
makat és formdkat meghatdrozni. A munkaszervezet keretei kozott éven-
te egy-két alkalommal sor keriilhet j6l elSkészitett nevelési értekezletek
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megtartdsira, amelyeken a kozbs s Osszetettebb nevelési (valamint okta-
tasi) kérdések tiizetesebb, sokoldalibb megvitatdsira helyeznék a hang-
stlyt (erre a célra j6l képzett szakembert is meg lehet hivni el6ad6i mi-
ndségben). Az eszmei-politikai tovibbképzést is inkdbb az egyes oktatdsi-
nevelési alapfeladatok megvaldsitdsihoz kellene kapcsolni.

A tarsulds dtjin léirejott oktatdsi-nevelési munkaszervezetben nem-
csak a felnbttek (a pedagdgusok, kiilon az osztalyfdnokok, pedagdgiai ve-
zet8k, mentorok stb.) munkdjit lehet és kell Osszehangolni és kozottiik
szoros egyiittm{ikddést megvalidsitani, hanem a tanulék, illetve a didk-
szervezetek kozott is, kiilondsen a parhuzamos osztilyok (és az iskoldk)

tagozati didkkozosségei, valamint az iskoldk — tdrsultmunka-alapszer-
vezetek pionir- és ifjlsigi szervezetei kdzdtt — a munka tervezésétdl

a megvaldsitds minden fzisin keresztiil. Ennek eredményeként sor keriil-
het kozos rendezvények, kirdnduldsok, versenyek megszervezésére, ame-
lyekben a tanulékon kiviil, — szervezdi, rendezdi és szaktanicsaddi mi-
néségben —, részt vehetnének a sziil6k és mas kiils6é munkatirsak is.

Az egyiittmiikodés kapcsolatainak, itt felsorolt (és nem érintett) for-
mainak kialakitdsiban és a munka &sszehangoldsinak (pedagdgiai veze-
t8knek), a munkaszervezetben pedig a munkaszervezet igazgatdjinak s
igazgatéhelyettesének kell a legfObb szerepet vallalniuk, és ebb6l a cél-
bél kiilonbdz8 munkaformdkatr kell alkalmazniuk, — a tervezéstSl a
szakszervezésen keresztiil a kommunikécié kiilonb6z6 formadjiig.

Az egytittmilikodés kiilonbdz8 médjat és formdit, legalabbis f6bb vona-
lakban, 8nigazgatisi egyezményekkel kell szabdlyozni, s annak fonto-
sabb mozzanatait a munkaszervezet alapszabilyzatiba is bele kell fog-
lalni. Ez természetesen nem zarhatja ki az ilyen irdnyd Gjabb kezdemé-
nyezést, az egyuttmiikodés Gjabb szilainak kialakitisit a munkaszerve-
zeten beliill. A gyakorlatban felmeriild lehetSségek és az ott szerzett ta-
pasztalatok az egyiittmlkodés Gjabb tdvlatait alakitjdk ki. Ugyanakkor
lehetséges, hogy a tirsulds egyes feltételezett el6nyeit a gyakorlat nem
timasztja majd ala.

Az 4ltaldnos iskoldk tarsuldsdval kapcsolatos témat, problémakort ez-
zel korintsem tekintem kimeritettnek. A helyzet alakuldsdnak, a fejl6-
désnek az allandé kovetésére, elemzésére, tanulminyozidsira van sziik-
ség. A legfontosabb az, hogy az ilyen komoly villalkozasnal, akcibnal
ne tévessziik szem eldl a gyremeket, a tanuldt, akinek az érdekében mind-
ez torténik. A helyzet, az eddig megtett Ut értékelésének tehdt legfdbb
kritériuma csak az dltaldnos iskola alapfunkcidinak (feladatkireinek)
megual6suldsa, els6sorban az iskolikban folyé oktaté-nevelé munka ered-
ményessége lebet.
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Rezime
Vazniji teoretski i prakti¢ni aspekti integracije osnovnih $kola

Autor u uvodnom delu svog studija polazi od nekih osnovnih integracija
novog Ustava (1974.), Zakona o udruZenom radu (1976.), kao i najnovijeg re-
formnog pokreta koje uti®u na samoupravni preobraZaj i razvitak osnovnih
$kola. Ukazuje na potrebu traganja za novim sadrzajima i formama rada, ali
pri tome upozorava na to da nije forma primarna — ona treba da se prilago
dava odredenim sadrajima (ciljevima, zadacima). Tako i u integraciji osnov-
nih $kola valja poéi od osnovnih funkcija th $kola, imajuéi posebno u vidu
obezbedivanje potrebnih uslova za siobodno ispoljavanje samoupravnih prava
(a 1 duZnosti) radni ljudi u $koli.

U sledeéem poglavlju svog rada, — na osnovu sticanja osnovnih informacija
1 proutavanjem odgovarajufe dokumentacije u nekim opitinama, odnosno $ko-
lama gde je (u Vojvodini) integracija osnovnih $kola veé sprovedena ili se na-
lazi u fazi sprovodenja — prikazuje pojedine modele, varijante integracije, na-
vodi obrazloZenja integracija i iznosi neka iskustva, karakteristiéne prednosti
i poteskole dosadadnjih napora, do sada predenog, kratkog, puta.

Na osnovu toga, a koriste¢i se i odgovarajuéim teoretskim dostignuéima, iz-
vladi odredene zakljutke i u s'edecem poglavlju navodi ,,puteve buduénosti —
glavne pravce daijeg razvitka” na tom polju. Posebno upozorava na opasnosti
od formiranja ,,mamut” %kola, naglafavajuéi da bi u nadim danalnjim (i bu-
dudim) usiovima najcelishodnije bilo formirati $kole — kao osnovne organiza-
cije udruZenog rada sa 28—30 odeljenja koje bi se udruZile u osnovne organiza-
cije udruZenog rada. Na taj nafin bi i osnovne $kole postale (u veloj meri) sas-
tavni de.ovi sistema udruZenog rada.

Na kraju navodu one (najvaZnije) mogulnosti, prednosti koje se kriju u
takvom udruZivanju, da bi na kraju podvukao da se sve to mora odraziti i u
rezultatima obrazovanja i vaspitanja, u realizaciji osnovnih funkcija osnovne
$kole, i upozorio na opasnost da sz u tim procesima ne izgubi iz vida uéenik v
¢ijem interesu se sve to &ini.

Summary

Significant Theoretical and Practical Aspects of the Integration of
Primary Schools

The autor of the present study makes a start by focusing our attention on
some of the salient points of the new Constitution (1974), the Law of Associa-
ted Labour (1976), as well as the recent reforms, a'l of which have made a tre-
mendous impact on the development and transformation of the primary school,
on a selfmanagement basis. He calls attention to the need for new contents and
methods of work, but warns that the primary concern should not be the me-
thods — as these have to be in keeping with very definite contents (aims and
tasks). According to the author, the integration of primary schools should
begin by the evaluation of the fundamental role of these schools, especially
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regarding the necessary provisions for safeguarding the execution of the rights
and obligations of the people working at schools.

The following chapter of this study -on the grounds of comprehensive field
reszarch, including information obtained from accordant documents in muni-
cipalities and schools (in Vojvodina), where integration of primary schools has
been accomplisched- gives a survey of some particular models and versions of
integration, offers arguments in support of them, imparts some experiences and
touches on certain details regarding the results and hardships, on the way to
the progress so far accomplished. _

With th’s in mind, and in possession of relevant theoretic achievments, he
arrives at his conclusions, and in the follow.ng chapter outlines the ,,ways of
future-the main course of further development”. He warns against dangers of
,mammoth” schools, emphasizing that in view of the present (and future)
circumstances, the establishment of schools, as basic organizations of associated
labour, incorporating 28—30 forms, would best suit our requirements. It would
help them to become an integral part of the system of associated labour.

In conciusion he underlines the most significant chances and advantages of
an association, in the manner above suggested, as they are expected to be ref-
lected in the results of training and education, the basic objectives of primary
schools, so that amidst these procedings, we may never lose sight of the sole
objective of our exortions.

(J. 1)
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