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A KULDOTTRENDSZER HATASA A KOZSEGI
KOZIGAZGATASI SZERVEK ES A
SZAKSZOLGALATOK HELYZETERE

I.

Szocialista Onigazgatast politikai rendszeriinkben jelentds szerepet jat-
szanak a kozigazgatdsi szervek és a szakszolgilatok mind a politikai
hatalom gyakorldsiban, mind pedig a tirsadalmi tevékenységek ‘rinyi-
tasaban. Alkotmdnyunk pontosan meghatdrozza helyzetitket és szere-
pliket, nem foglalkozik azonban részletesen a kiildott-testiiletek és az on-
igazgatdsi tirsadalmi alap irdnti kotelezettségeikkel. Az Onigazgatdsd
szocialista viszonyok eddigi fejlédése folyaman ugyanis a kozigazgatdsi
apparitus 4llanddé er8sbdési irdnyzatot mutatott. ,,Ezt a veszélyt pedig
— hogy az utdbbi id6ben ismét meger8sododtt a kozigazgatdsi appardtus
— nem szabad lebecsiilni, kivaltképp most, amikor kiildsttrendszeriink
még csak kialakuldban, egész tirsadalmi berendezésiink pedig mdar at-
alakuléban van.”!

A kobzségi képviselS-testiileteknek a kiildSttrendszer szellemében torté-
nd 4talakitdsival, a kiildottségi dontéshozatallal és a kozségi végrehajtd
tandcsok megalakitdsival jelent8sen novekedett a kozségi kdzigazgatasi
szervek munkdjinak mennyisége és tekintélye.

Rendes munkdjuk mellett a kozségi kozigazgatdsi szervek szakfelada-
tokat is végeznek a kozségi képviselé-testiiletnek és annak végrehajtd
szervének. A Térsult munka torvényének hatdlyba lépésével a kozségi
hatalmi és Snigazgatdsi szervek még nagyobb szerepet kapnak a torvény-
hatdrozatok végrehajtdsiban. A kozségi képvisel6-testiilet mint térsadal-
mi Onigazgatasi szerv és mint a kozség legf6bb hatalmi szerve olyan
szolgdlatokar létesit, amelyek a szkupstinidnak végzett szervezési, milisza-
ki és szakmunkdkon kiviil a Tarsult munka tdrvényének életre hivédsi-
rél is gondoskodnak.

Az alkotminyos és az alapszabidlyzati meghatdrozds értelmében a
kozségi képviselb-testiiler és a végrehajté tandcs tarsadalmi-politikai
felel8sséggel is tartozik munk4ja min8ségéért. Erthetd tehit, hogy a hat-
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hatés munka érdekében szakszolgilatokat és kozigazgatdsi szerveket
alakit.

Jellemz6, hogy a kdzségi kozigazgatasi szervek f6ként a képvisels-tes-
tiileteknek és a végrehajté tanacsoknak végeznek szakmai, miszaki és
szervezési munkdt; az els6dleges feladatuk: a kozigazgatds pedig hittér-
be szorul. A gyakorlat azt siirgeti, hogy mieldbb pontosan hatdrozzuk
meg: mely szolgilatok 4llnak szoros osszefiiggésben a kozigazgatdsi ligy-
intézéssel, hogy csak ezeket végezzék a kozigazgatdsi szervek és szak-
szolgilatok a kozségi képviselé-testiileteknek ¢és végrehajié tandcsoknak.
A gyakorlat tehit lényeges valtozasokat kovetel a szakszolgalati tevé-
kenységben.

Amely kozségben nem alakitottak megfelel6 szakszolgdlator, ott en-
nek a munkijit teljes egészében a kozigazgatdsi szervek vették at. Ez
pedig nagyon megnehezm munkajukat, ill. hatraltatja 6ket kozigazgatasi
tigyintézésiikben, s6t még a kiildottségi dontéshozatalt is kérosan befo-
lydsolja. Alkotmanyunk sem kategorikus a szakszolgilat-létesitést ille-
ten, de szemmellithaté ennek vagy valamely mdis megfeleld szervezési
formdnak a hidnya. A szakszolgdlatok 4talakitdsa ill. Gjak alakitisa
azonban szamtalan problémdt vet felszinre: miként és milyen el6irdsck-
ka] hatdrozzuk meg helyzetiiket és feladataikat; milyen tirsadalmi-gaz-
dasigi helyzetbe keriiljenek; dolgozdik jogainak és kotelezertségeinek a
meghatdrozdsa; kinek az illetékességébe tartozzon a megalakita’.suk; mi-
ként valasszuk el a szakszolgilatok munkajit a kozigazgatisi szerveké-
t0l stb.

Kozségeink egy részében kiildott-testiileti hatdrozattal alakitottak
meg a sziikséges szakszolgilatot. Eddigi tevékenységiik alapjdn az a
kovetkeztetés vonhaté le, hogy csak latszdlagos igazgatdsi stitusuk van
mind a hatalomgyakorlds, mind pedig az onigazgatds megszervezésében.
Szabatosan meg kellene tehdt hatirozni helyzetiiket és feladataikat, ki-
valtképpen pedig a kiildottestiileti rendszerben betdltendd szerepiiket. A
szakszolgilatok létjogosultsiga ugyanis akkor igazolt, ha el8seyitik a
kiildotiségi viszonyok kialakitdsdt, a kiildottrendszeriink, a képviseld-
testiiletek, a végrehajté tandcsok és a kozségi kobzigazgatasi szervek ha-
tékony munkdjit és mikodésér.

A killd6ttrendszer elmilt id8szakdban ardnylag kevés kozségben ala-
kitottak szakszolgilatot. Ahol azonban léteznek, ott fontos feladatok-
kal biztdk meg 8ket: teljes egészében azok végzik a szakmai, miszaki és
szervezési tevékenységet a képviselo-testiiletnek, a végrehajtd tandcsnak,
az elndkségnek, s6t még a munkacsoportoknak is. A szakszolgdlatok
tehdt a képviselS-testiiletek, nem pedig a kiildottségek szolgdlataban és
rendelkezésére 4llnak, holott forditva kellene lennie. A kiilddttségi vi-
szonyok fejlodése, a tdrsadalmi dontéshozatal térhéditisa és a szervezett
szubjektiv er8k frontilis tevékenysége ugyanis naprél napra felveti az
emlitett szolgalat fontossigat.

Tevékenységiik szerint a meglév8 kozségi szakszolgdlatok a kévetke-
z8képpen csoportosithaték:
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1. képvisel6-testiileti szakszolgalat,

2. képviselS-testiileti és végrehajté tandcsi 6ndllé szakszolgélat,

3. a képviselo-testiiler és a végrehajté tandcs egységes szakszolgalata.

A szakszolgilatok valamennyi forméjiban szdmtalan szervezési és
egyéb probléma adddik. Példaként csupin néhinyat emlitiink: a szak-
szolgdlatok iranyitisa és vezetOségének szervezeti felépitése; a szak-
szolgalati dolgozdk helyzete; a dolgozédi kozdsségek vezetSinek helyzete:
a dolgozd; kozosség jogai és hatdskore; a dolgozdi kozosségek dnigazga-
tasi jogszabdlyainak tartalma és elnevezése stb. Ezeket a kérdéseket ide-
jekordn meg kell oldani, nehogy a kiildottrendszer és a kiild6teségi vi-
szonyok kerékkot6ivé valjanak.

Mint mar emlitettiik, ahol nem l[étesitettek kozségi szakszolzdlator,
ott a kozigazgatdsi szervek tdltik be a szakszolgalat szerepét.

II.

Tagabb értelemben a kozigazgatdsi szervek és szakszolgdlatokatr szo-
cialista Snigazgatdsti tdrsadalmunk szervezett szubjektiv er6i k5zé so-
roljuk, tehit alkotdrészei az egységfrontnak. Ebben a mindsitéshen pe-
dig kett8s szerepet jatszanak szocialista Snigazgatdsunk politikai rend-
szerében: 1) felelnek a sajit munkdjukért és az illetékességiikbe :artozd
kozségi 4llapotokért, 2) alkotdelemei szocialista 6nigazgatisi demokra-
cienknak. A kiilddtt-testiileti rendszerben a kozigazgatdsi szervek és a
szakszolgilatok az 6nigazgatdsi dontéshozatali gépezet (kezdve az on-
igazgatasi alapszervezett8l és kozosségtdl a kozségi képvisel6-testiiletig)
sajatos szerveivé valnak. Ez pedig a kozigazgatdsi szervek és szakszol-
galatok 4j munkdmédszerének kidolgozasat teszi sziikségessé. Ennek el-
hanyagoldsa ugyanis az 6nigazgatisi szocialista demokricia megtorpa-
nasahoz vezethet. A kozigazgatasi szerveknek és szakszolgilatoknak fo-
lyamatos egyiittmiikddést kell kiépiteniiik, sokoldald kapcsolatot kell
teremteniiik az Onigazgatdsi bazissal. Ezen szervek elsOdleges feladata a
helyzet felmérése és figyelemmel kisérése egy bizonyos teriileten, de je-
lent8s szerepet jatszanak a kdzségi politikai célkitlizések valdra vdltdsa-
ban és az el6irdsok betartdsdban is. A kozigazgatdsi szervek és szak-
szolgalatok 8j munkamddszere olyan konkrét kezdeményezési lehet6sé-
get biztosit majd, amellyel elejét lehet venni a nemkivinatos tirsadalmi
jelenségeknek és viszonyoknak. Ezzel pirhuzamosan kozigazgatdsi szer-
veink és szakszolgdlataink az alkotmany és a torvények tiszteletben tar-
tdsat, valamint a tirsadalmi felelSsség tovabbi fokozdsat szorgalmazzik.

A kiildott-testiileti rendszer 4j tartalmi gazdagitisiban mind nagyobb
felel6sség és szerep hdrul a kozigazgatdsi szervekre és a szakszolgilatok-
ra. ,,Minden Onigazgatdsi és tdrsadalmi szubjektumnak joga van a tudo-
manyra és szakszolgilatra, de nem abban az értelemben, hogy mindenki
tudomanyos kutatémunkdt végezzen és szakszolgdlatot létesitsen, a sajit
szervezetében.”? Egyértelmli tehdt, hogy a kozség teriiletén levd kiilén-
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b6z8 tarsadalmi és Onigazgatdsi szubjektumok kozigazgatasi ligyintézését
és szakszolgdlatit tomoriteni kell, célszerlibben kell megszervezni. hogy
egy helyen és kozdsen dolgozzanak. Az 8sszpontositdssal egységes iigy-
intézést végezhetnek majd valamennyi kozségi szervek, tdrsadalmi-poli-
tikai szervezetnek, egyes Onigazgatisi szerveknek és kozosségeknek is.

A kozségi kozigazgatisi szervek csak olyan mértékben gyakorolnak
politikai hatalmat, és irdnyitjdk az egyes tdrsadalmi tevekenységer, ami-
lyen mértékben ezt a munkasosztily és a dolgozdk igénylik. Ezt a tételt
alaposan és koriiltekintden ki kell dolgozni a kommunarendszer tcvabb-
fejlesztése soran: védBgatta kell kiépiteni a kozségi biirokricidval szem-
ben. A kiildéttrendszer alapjukban renditi meg a kozigazgatasi szerveket
és szakszolgilatokat, nemcsak formailis, de gySkeres tartalmi valtozasok-
ra is készteti Gket.

A kozigazgatdsi végrehajtd szervek dontéshozatala alkotdrészévé vilik
a kiildottségi dontéshozatal egységes folyamatinak. Ez a dontéshozatali
forma teremti meg a kapcsolatot az 6nigazgatdsi bazissal — ) munka-
viszonyokat alakit ki a kodzségi képvisel6-testiilet, a végrehajtd tandcs, a
kozigazgatdsi szervek, a tdrsadalmi-politikai szervezetek, valamint az
Onigazgatasi alapszervezetek és kozosségek kozott. Ezek az 4j viszonyok
pedig a kiilddttrendszer tovabbfejlesztésének alkotSelemei.

A kbzigazgatisi szervek és a szakszolgdlatok visszds helyzete abbdl
adddik, hogy egyrészt az 4llamappardtus maradvinyai masrészt pedig a
szervezett szocialista er6k egységfrontjinak alkotérészei. Allamszervi
minGsitésben még nincsenek az Onigazgatds kozvetlen befolydsa alatt, az
egységfrontban elfoglalt helyiik és szerepiik pedig még sem elméletileg,
sem gyakorlatilag nincs szabatosan meghatdrozva. Ebb8l is az vilaglik
ki, hogy részletes kidolgozasra vir az egységfront szubjektumainak vi-
szonya, mert ezek a vizonyok kolcsonhatdst mutatnak. Ezt a kolcsonha-
tast pedig eddig figyelembe sem vette a tirsadalomkutatds.

A szubjektiv er8k frontdlis szervezete illandd kapcsolatot feltételez a
kozigazgatdsi szervek és szakszolgalatok, valamint a tarsadalmi-politikai
szervezetek kozott. A kozigazgatisi szerveknek és szakszolgilatoknak a
kovetkez6krd] kell tdjékoztatniuk a tirsadalmi-politikai szervezeteket:
miként 14tjak el feladataikat; a szélesebb tdrsadalmi jelentSségli helyzet-
r6] és jelenségekrdl; bizonyos térsadalmi 4llapotok és viszonyok 4thida-
l4si lehetbségeirdl stb. A kozigazgatisi szervek és szakszolgdlatok a tir-
sadalmi-politikai szervezetek munkaprogramjit és tevékenységét, a tir-
sadalmi-politikai szervezetek pedig a kozigazgatdsi szervek és szakszol-
galatok munkdjit és tirsadalmi ellendrzését befolydsoljak jelent8sen. Ez
a kolcsonhatds azonban nem zdrja ki a kozigazgatdsi szervek és szak-
szolgélatok 6néllé és felel8sségteljes munkajit.
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III.

A helyi kozosségeknek, akircsak a tobbi Onigazgatdsi alapszervezetnek
és kozOsségnek sajit szakszolgalatuk van. Feladataik és munkakoritk a
helyi kozosségek alkotmanyos helyzetébdl és onigazgatdsi jellegébdl
ered. Kiildott-testiileti rendszeriink egyik alapsejtjét a helyi kozosségek
képezik, s ez a szakszolgilataiknak is sajitos jelentOséget kolcsondz:
fontos szerepet jatszanak tehdt az Onigazgatisban. A kiildottségek si-
keres ténykedése ugyanis csakis a szakszolgilatokban késziilt anyagok
alapjan lehetséges.

A helyi kozdsség aranylag 4j alkotminyos intézmény: a legutdbbi al-
kotmanymddositaskor nyert intézményes jelleget, s ennélfogva szakszol-
gilata sem szerezhetett még gazdag tapasztalatokat. A helyi kozOsségek
szakszolgdlatinak az Osszehasonlitdsa a tSbbi Onigazgatdsi alapszerveze-
tek és kozosségek, a tdrsadalmi-politikai szervezetek és az Onigazgatisi
érdekkozosségek szakszolgalatival szintén teljesen értelmetlen, hisz kevés
a rokon vonisuk; tipus, jelleg, tevékenységiik tartalma és felépitésiik
szempontjabdl is lényeges kiilonbségek vannak kozottiik.

A helyi kozosségi szakszolgilatok tevékenysége gyakran iitkozik a
helyi hivatalokéival, kiilsn6sen ott, ahol a helyi hivatalok még a koz-
ségi kozigazgatis kirendeltségei. Hatravan tehit még a helyi hivatalok
és a szakszolgdlatok viszonydnak gyakorlati rendezése. Az alkotmany-
hatdrozatok végrehajtdsival ugyanis ez a tevékenység mindinkdbb a
helyi kozdsségekben osszpontul majd, ami azonban nem jelenti azt,
hogy a helyi kozosségek Onigazgatdsi kozosség helyett tdrsadalmi-politi-
kaj kozosséggé valnak. A helyi kozdsség, noha keretében integralédik a
kozigazgatdsi ligyintézés, a szakszolgdltatds és a politikai tevékenység,
mégis Onigazgatdsi asszocidcid marad. Sokrétl és sokoldald tevékenysé-
giik (a dolgozdk és polgirok szervezett onigazgatasi igényeinek és sziik-
ségleteinek kielégitése; a helyi kozdsségi tandcsok, bizottsigok, békél-
tetd tandcsok, kiildottségek stb. hatékony munkaja) folytdn allandban
fokozédik a helyi kdzosségek szerepe és jelentSsége. Ugyanakkor a he-
lyi hivatalok hatdskére lassan beolvad a helyi kozosségek oOnigazgatdsi
funkcidjiba.

Jelenlegi fejlettségi fokukat tekintve hiromféle helyi kozosséget kiilon-
boztetiink meg: fejlett, illetve kezdetleges szakszolgalattal rendelkezdt
és szakszolgdlat nélkiilit. Szocialista Onigazgatdsunk politikai rendsze-
rében tehit most mar nem az a kérdés, hogy sziikség van-e vagy sem a
helyi kozosségi’ szakszolgilatokra, hanem hogy milyen szakszolgilat
segitségével tolthetné be leginkdbb a helyi kozosség onigazgatdsi szere-
pét, ill. mi felelne meg legjobban az onigazgatast kiildottségi bazisnak.
Ezenkiviil a kozségi helyi kézosségek ligyintézését (szdmvevlségi-pénz-
ligyi, analitikai-terviigyi, jog stb.) lehetSleg kozdsen kell végezni. Sajnos,
a helyi kozdsségek bizonytalan és kiegyenstlyozatlan pénzelése miatt a
szakszolgalatok megalakitdsa szdmtalan akadalyba iitkdzik. Ezért a he-
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lyi kozosségekben tovabbi erdfeszitéseket kell tenni, szervezési és jogi
mertekszabalyokkal el6 kell segiteni a szakszolgilat megalakitdsat és te-
vékenységének fellenditését a szocialista demokracia kiegészitése céljabol.

Forditotta Tumbdsz Erzsébet

Jegyzet

1 E, Kardelj: Pravci razvoja polititkog sistema socijalisti¢kog samoupravlja-
nja, (A szocialista dnigazgatds politikai rendszerének fejlédési iranyai),
Komunist, Bgd., 1978. 186. old.

? E. Kardelj: Uo., 218. old.

Rezime

Uticaj delegatskog sistema na poloZaj organa uprave i struénih sluzbi
u opstini

Uvoden]em delegatskog principa u konstxtulsan)e skupitina opitina delegat-
skog naéina donosen;a druStvenih odluka i formlran)em opstinskih izvrénih
veta u velikoj meri je porastao obim, sadrZina i autoritet rada opstmsklh or-
gana uprave. Karakteristiéno je da se opst1nsk1 organi uprave sve vise u svom
radu angaZuju na struéno-tehni¢kim i orgamzacxomm poslovxma za potrebe
opstinske skupstme i opstinskog izvrinog veta. U pojedinim opstmama medu-
tim, koje nisu formirale odgovarajue strutne sluzbe, postojeéi organi uprave
obavljaju sve neophodne struéne poslove za potrebe opstinske skupstine iz op-
$tinskog izvrinog vela.

Od uvodenja delegatskog sistema do danas u relativno malom broju opstina
su formirane struéne sluZbe. Medutim u onoj meri u kojoj se svakdnevni dele-
gatski odnosi budu vile razvijali, sadraji druStvenog odludivanja bogatiji i
razvijeniji, a delovanje organizovanih subjektivnih snaga dosledno frontovski
postavljeno, utolkio e takvi organizacioni oblici biti drultvu sve potrebniji.
U delegatskom skupitinskom sistemu organi uprave i struéne sluzbe postaju
svojevrsni servisi celokupnom mehanizmu samoupravnog odludivanja od osnov-
nih samoupravnih organizacija i zajednica, do skupitine opStine. Sve ove po-
slove treba ubudude adekvatnije i racionalnije organizovati, kako bi se zajed-
ni¢ki, na jednom mestu obavljali.

SloZenost poloZaja organa uprave iz struénih sluzbi ogleda se u tome, $to su
oni istovremeno ostaci drZavne uprave, istina u odumiranju, ali a sastavni deo
fronta organizovanih socijalisti¢kih snaga druftva.

Struéne sluzbe mesnih zajednica imaju vaznu ulogu u samoupravnoj aktiv-
nosti i stvaranju potrebnih uslova i pnpreman)u odgovarajuéih materijala za
uspe$an rad svake delegacije u mesnoj zajednici. Delatnost struénih sluzbi mes-
nih zajednica lesto se podudara sa poslovima mesnih kancelarija. Organizacio-
na i funkcionalna koncentracija struénih poslova na nivou mesne zajednice ne
treba istovremeno da znadi i njihovo prerastanje u samoupravno-politicku za-
jednicu. Mesne zajednice mogu, i treba i dalje da ostanu samoupravne asocia-
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cije. U mesnim zajednicama treba ulagati dalje napore i preduzimati organi-
zacione, pravne i druge mere u pravcu organizovanja struénih sluzbi i njiho-
vog ukljudivanja u ostvarivanju novih sadrZaja samoupravne socijalistitke de-
mokratije.

Summary

The Influence of Delegate System on the Position of Management
Organs and Special Services of the Community

Introduction of delegate principles to the constitution of the parliament of
communities for making social decisions and for forming community execurive
councils, contributed to the growth of the volume and authority of the com-
munity management organs’ work. It became characteristic that community
management organs got more and more engaged with works of special, techni-
cal and organizing kind to satisfy the needs of the parliament and executive
concil of the community. However, in some of the communities which have
not formed the required special services the existing management organs had
to do the neccessary special work for the need of the parliament and execu-
tive council of the community.

Since the introduction of delegate system till today special services have
been formed in a relatively small number. However, if the everyday delegate
relations continue their development the contents of social decisionmaking
will become richer and the activiy of subjective power will be formed by a
frontal principle, these organizational forms will be more and more neccessary.
In the delegate parliamental system, management organs and special services
will become a service of the entire mechanism of selfmanagement decisionma-
king starting from the basic selfmanagement organization and community, to
the parliament of the community. All these activities have to be organized in
a more adequate and rational way, so that they can be done at one place and
for all.

The complexitiy of the position of management organs becomes evident
when analizing that they are the remains of government, and a part of the
front of organized social power of the society at the same time.

Special services of local communities play an important role in selfmana-
gement activity and in creating the necessary conditions for preparing requi-
red materials for the successfull work of each delegation in the local commu-
nity. The activity of special services of local communities very often becomes
identical with the work of local offices. The organizational and functional
concentracion of special work on the levle of a local community doesn’t mean
that they have to change into a selfmanagement political community. Local
communities can and must continue to put an effort into taking the organiza-
tional, legal and other measures, for organizing special services and adapting
them to the realization of the new contents of selfmanagement social demo-
cracy.
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