Fej6s 1. Istvin

A BIROSAGI IGAZGATASROL

I. BEVEZETES

A birbségi igazgatds ndlunk a tudominyos kutatds kevésbé feldolgo-
zott, pontosabban mondva annak teljesen elhanyagolt teriiletei kozé tar-
tozik. Nincsenek a jogtudominy e teriiletér8l nagyobb rendszerezett
mivek, s8t értekezések sem.

A birbsigi igazgatds nem tartozik a birdsigi eljirisok egyikéhez sem,
hanem a kozigazgatisi joghoz. A kozigazgatidsi jog Osszességében viszont
egész sor sokkal fontosabb teriilet 1étezik, Ggyhogy a birdsigi igazgatis
e tudomidnyos és joghatdlyos teriiletnek valahol a végén, periféridjin
foglal helyet. Ezért részben érthetd is, a birésigi igazgatdsnak szentelt
irodalom hidnya. Ezen a helyen megkiséreltiik, hogy rendszerezett for-
méban részben feldleljiik és feldolgozzuk a birdsigi igazgatdst, azonban
helyszlke miatt t8bb aszpektus nem keriilhetett feltirdsra. A témakor
feldolgozédsakor munkimat f8leg az e tirgykorre vonatkozd és Vajdasig
SZAT teriiletén érvényben levé jogszabalyokra szlikitettem.

A birbsigok iigyintézésének gyorsasiga tobbszor volt a birdlat targya.
A lasst iigyintézés okainak elemzésénél rimutattak tobb objektiv, de
szubjektiv koriilményre és okra is. Nem fér kétség ahhoz, hogy a gyenge,
elavult munkaszervezés és az iigyek gazdasigtalan elosztisa egyike a
legjelent8sebb tényez8knek — szubjektiv okoknak ezen a téren. A bird-
sagi igazgatds mint a birdsigi ligyintézés szervezdje eldtt 4ll az a feladat,
hogy az ilyen 4llapotot megoldja. A jobb munkaszervezés egytttal a
birésigi eljirds meggyorsitdsit is jelentené, s hogy ez milyen fontossiggal
bir, nem sziikséges kiilon hangsilyozni. Eppen ezért a tudominyos koz-
életben nagyobb figyelmet kellene szentelni a birdsagi igazgatasnak.
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II. A BIROSAGI IGAZGATAS FOGALMA ES JOGI TERMESZETE

A birbsagi igazgatdssal az elmélet keveset foglalkozik. Valahogy min-
dig csak mellékesen emliti megjegyzésképpen megemlitve azt az el8adds
egésze megdrzése érdekében. Még az igazsigszolgaltatisnak szentelt mi-
vekben is e targykor indokolatlanul kevés teret kap. Igaz, vannak érde-
kesebb témak is, de a birdsagi igazgatdsnak is mélyebb elemzés és elméleti
feldolgozds tirgydvi kellene vélnia, mert sziikkség mutatkozik egy ilyen
munka irdnt.

Egyelére a szakir6k megelégednek a birdsigi igazgatds fogalménak
meghatirozdsival, rovid tekintettel annak feladataira. A tovabbi el8ad4s-
ban megkisérliink rovid Attekintést adni a birdsdgi igazgatds defini-
cidjardl.

Ferdo Culinovié:! a hangsilyt a birdsigi igazgatds feliigyeleti funkcié-
jara teszi, ,,A birdsdgi igazgatis a birésigok és azok szervei berendezése
és mikodése feletti feliigyeletb6l all. A birbsigi igazgatids szervei nin-
csenek felhatalmazva biréi funkcidk végzésére (...). Hatdskoriik csak a
birdk megvilasztisinak rendszerére és a birdsig alkalmazottainak a ki-
nevezésére, valamint azok egymis kozti és a rdjuk bizott munkdval
szembeni helyes viszonyulasra terjed. A birdsigi igazgatds tehdt a bird-
sigon torténd technikai ligykezelés igazgatdsira vonatkozik, ideértve a
birésdgok, feladataik hidnytalan elvégzésének eldfeltételét képezd dologi
elldtasit is.

Ivo Krbek?: | A birdsigtdl (igazsigszolgaltatdstdl) szigordan kiilsnbs-
zik az igazsigszolgdltatds igazgatdsa. Az igazsigszolgiltatds igazgatdsa a
kozigazgatdsi tevékenységnek csak meghatdrozott dgazata, amelyet sza-
baly szerint annak szervei végzik. Szervezetileg azonban megengedett,
hogy az igazgatis végzését ne csak az 4llamigazgatds szerveire bizzidk
éliikon kizdrdlag az igazsigszolgdltatds legfelsd igazgatdsi szervével, ha-
nem részlegesen a birdsigokra is. Ebben az esetben a birdésig nem mint
igazsdgszolgéltatdsi szerv, hanem mint 4llamigazgatisi szerv gyakorolja
hatdsit, kovetkezésképpen itt kozigazgatdsi elbirdsok vannak érvényben.
Tehdt a birdsigok ezekben az esetekben nem élvezik a birdsigi fiigget-
lenség eldnyeit és a kozigazgatisi jog eldirdsait alkalmazzik.”

Sreéko Zuglia®: — a hangstlyt a birbsigi igazgatds szervezési funk-
cidjira teszi: ,,A birbsigi igazgatis feladata, hogy biztositva legyenek a
birdi funkcié szabdlyszerl végzését szolgild tényleges és személyi fel-
tételek (...) Ezeket a teendbket kiilondsen a birésigok elnskei végzik,
megfeleld szdmi hivatalnok segitségével. E teend8k végzésében nem él-
vezik a birdi fiiggetlenség biztositékait, és kotelesek teljesiteni eldljardik
konkrét utasitdsait a torvényes kereteken beliil.”

Nikola Stjepanoviét: | A birésigi igazgatds biztositja a birésigok mi-
kodéséhez sziikséges feltételeket. A birbsdgi igazgatds teend8it az igaz-
sagligy igazgatdsi szervei, valamint a birésigok elndkei végzik.”

Slavoljub Popoviés: ,Birdsigi igazgatds alatt a birdsigok és az ille-
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tékes kozigazgatisi szervek altal valé igazgatdsi teend8k végzését ért-
jik. Ezek szerint a birésigok nemcsak biriskodnak, hanem nagy szdmd
kozigazgatdsi teend8t is végeznek, azaz a birésigi igazgatids teenddit.
A birdsigi igazgatisnak az a feladata, hogy biztositsa a birdsigok mi-
kodéséhez sziikséges feltételeket.” Késébb miveiben® hasonlé definicié-
kat taldlunk.

Tihomir Vasiljevié’: A birdsigi igazgatds tevékenysége, amely tisztdn
kozigazgatdsi tevékenység, a birésigon a birdsig elndke végzi, mégpedig
nem birdi, hanem a birdsig igazgatisi vezetdjének mindségében”.

A tdrvényi kozegek a birdsdgi igazgatds funkciondlis definicibjit ha-
tarozzdk meg.

A birbsigokré] sz616 torvény®: | A birdsigi igazgatds biztositja a bird-
sdgok mikodésének feltételeit.” Ezt koveti a teendbk felsoroldsa, a gon-
doskod4s, hogy a birbsigi teendBket idS6ben és rendesen elvégezzék, a
birdk, birésigi iilnokok, szakmunkatdrsak, kidder- és személyi kérdései-
nek megoldédsa, a birdsagi iilnskok idézése, a birdsigi ligykezelés meg-
szervezése stb. (106. szakasz).

Az 3iltalinos hatdskdrd birdsigokrdl szdlé alaptorvény?: ,,A birdsigi
igazgatis hatdskorébe azok a teend8k (ligyek) tartoznak, amelyekkel biz-
tositjdk a feltételeker a birdsdg szabdlyszerli munkéjihoz és iigykezelé-
séhez, de kiilondsen a birésdg belsd ligykezelésének szervezése, teendBk
a birésigon foglalkoztatott személyek munkaviszonydnak rendezésével
kapcsolatban, gondoskod4s arrdl, hogy a birbésdgon az ligykezelés rend-
ben és id6ben tdrténjék, valamint a statisztikai szolgélat” (37. sz. 1.

bekezdés)

Az 4ltaldnos hatdskord birésigokrél sz6l6 torvény!®: ,,Azok a teend8k
végzése, melyekkel biztositjdk a birésig szabédlyszerl munké4jihoz &
tigykezeléséhez sziikséges feltételeket, a birbsigi igazgatds kereteibe tar-
toznak” (27, szak. 1. bek.).

A rendes birdsigokré] sz6l6 torvényl: | A belsd iigykezelés feldleli az
igazgatisi, pénziigyi és technikai teend8k végzését, melyekkel biztositjik
a birédsdg munkdjit, éspedig”... (kovetkezik a teend8k felsoroldsa).
(77. szak.)

Birésagi ligyrend'®: | A birésigi igazgatds hatdskorébe tartoznak azok
a teendSk, melyekkel biztositjAk a birdsig szabilyszerl munkija és az
igykezelés feltételeit.”

A felsorolt definicibkbdl kovetkezik, hogy a birdsigi igazgatds jogi
természetét tekintve kozigazgatdsi tevékenység. Egyrészr8l a birdsig belsd
tigykezelése rendes elvégzésének és a sziikséges munkafeltételek biztosits-
sdra irdnyul, mdisrészr8] feliigyeleti funkcidt is gyakorol a birésigok —
mint a munkdsosztily és az Osszes dolgozd egységes hatalminak része
— munk3ja felett.

A birdsigi igazgatist egyrészrdl a birdsig elndke és a birésig munka-
kozossége, illetve annak Onigazgatisi szervei, mdsrészrdl pedig az igaz-
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sigiigyek végzésére illetékes megfeleld kozigazgatisi szervek (szdvetségi,
koztarsasagi és tartomanyi igazsigiigyi titkdrsigok) végzik.

A birdsigi igazgatds szigorian el van hatdrolva a birdsig 4ltal az
egyes eljirisokban végzett birdi tevékenységtd]l, mind az egyes eljari-
sokban kifejtett tisztin dontd tevékenység, mind pedig azon tevékeny-
ség vonatkozdsiban, amely a dontéshozatal el6készitésével kapcsolatos,
valamint minden mds eljarisi és végrehajtisi tevékenység vonatkozési-
ban, melyeket a birbsig a kiilonféle eljardsokban végez.

II1. A BIROSAGI IGAZGATAS FUNKCIOJA

1. Bevezetés

A birbsigi igazgatds feladatai felel8sségteljesek, hataskore pedig osz-
szetett és szertedgazd. Szervezdje és irdnyitdja a birésdg — mint 6ndlld
szerv — munk4jinak és belsd iigykezelésének. Ugyszintén a birdsigi igaz-
gatds a feliigyelet és a birdsigok munkaja &sszehangoldsinak eszkdze a
birédsigok gyors és rendes munkajdért felelds illetékes kozigazgatdsi szer-
vek részérdl.

A birdsigi igazgatds funkcibjat kétféle szerv végzi, melyek koziil
egyesek kiviil, madsok magdn a birdsigon beliil vannak. A birésigon kiviil
vannak az igazsigligyi igazgatds szdvetségi, koztirsasigi és tartomdinyi
szervei (az igazsigiigyek és a szovetségi kozigazgatds szervezésének szo-
vetségi titkdrsiga, az igazsigiigyek és dltaldnos kozigazgatds kdztérsasdgi
és tartomdnyi titkdrsigai). A birésdgokon a birdsigi igazgatds teendbit
(legnagyobb részben) a birésigok elndke végzi. Ezen szervek hataskori
felosztdsdra szolgdlé kritérium alapja abban 4ll, hogy a birsidgok elnoke
végzi a birdsdg belsd rendjével és munkajival, szervezetével és szabdly-
szerli mikodésével kapcsolatos igazsdgiigyi-igazgatdsi funkcibkat. A bird-
sigi igazgatds kiilsé szervei (titkdrsigok), ellenbrzést gyakorolnak, gon-
doskodnak a birdsigok anyagi, pénziigyi, kider és mas feltételeirdl, ko-
riillményeird] és sziikségleteirdl. A titkarsigok a birdsigi igazgatdst koz-
vetlenii] vagy a felsd birésigok elndke dtjdn végzik, dtvive azokra egyes
felhatalmazdsaikat. A felsd birdsigok elndkei egyébként is rendelkeznek
bizonyos felhatalmazdsokkal az alsébb birésigokkal szemben a torvé-
nyes el8irdsok alapjin. A birdsigi igazgatist tehdt twbb aszpektusbdl
lehet tekinteni:

1. mint titkdrsdgi-birdsigi viszonyrt,

2. mint az alsd és fels6 birdsig viszonyit birdsdgi igazgatdsi tigyekben,

3. mint tevékenységet, amely a birdsigok belsd rendjének és munka-

jinak biztositisira irinyul.
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2. A birésagi igazgatas kilsé funkciéi

A birbsigi igazgatds kiilsé funkcibjarél beszélhetiink, ha a birdsigok
és titkdrsdgok maguk egymds kozti viszonyardl van szé a birdsigi igazga-
tds ligyeiben. A birdsagi igazgatds kiviilr8l mint hatésdgi (dllamhatalmi) vi-
szony ,tobbemeletes” tevékenységként jelentkezik, illetve azt t&bb szin-
ten, felsd és alsé szintek gyakoroljdk meghatdrozott jogokkal és kotele-
zettségekkel. A kovetkezd szervek tevékenységét lehet tanulményozni:
1. a Szovetségi Igazsigiigyi Titkdrsdgét, 2. a koOztrsasigi és tartominyi
igazsagiigyi és 4ltaldnos igazgatdsi titkdrsigét, 3. a VSZAT Legfelsébb
Birdsdgdét és a Fels6bb Gazdasigi Birdsigét, 4. a keriileti rendes és gaz-
dasigi birdésdgokét, 5. a kozségi birdsigokét.

Birésigon beliil, a birdsdgi igazgatds teenddit, a birdsig elndke, és a
munkakozdssége, illetve a munkakozosség Snigazgatdsi szervei végzik.

1. A Szovetségi Igazsigiigyi és Kozigazgatds-Szervezési Titkadrsig funk-

cibi.

E szerv funkcidi a birdsigoknak adandé utasitisokbdl, a birdsigok
munkajird] sz6lé utasitisok adisibél, valamint a statisztikai adatok be-
gyljtésébd] és rendezésébdl 4llnak.

2. A Tartoményi Igazsigiigyi és Altalanos Igazgatisi Titkdrsdg funkcidi
(a birdsdgi igazgatds szervezetér8]l a VSZAT teriiletén a tovébbiakban
lesz sz4).

A birbsdgi igazgatis végrehajtdsdrél VSZAT teriiletén ez a Titkdrsdg
gondoskodik, melynek utasitdsai kotelez8ek a birdsigra nézve. A Titkdr-
sag az igazsigiigyek szervez8je és egyeztet8je VSZAT teriiletén. Feladatai
kozé tartozik a birdsigok munkijinak figyelemmel kisérése és tanul-
manyozisa, a munka és ligykezelés fejlesztésér8l valé gondoskodis, dontés
kaderiigyekben, a birésigok munkija feltételeinek biztositdsa, valamint
a birédsdgok munkija szempontjibdl fontossiggal biré mis kérdések meg-
olddsa. A Titkirsig jelentéseket kérhet a birdsigoktd]l munkijukrdl,
munkajukkal kapcsolatos problémdkrél, a birdsigok 4ltal kisért jelen-
ségekrl; statisztikai adatokat kérhet stb. A Titkirsig kotelezd utasita-
sokat, valamint felviligositdsokat adhat a birésigok munkijival kap-
csolatban.

A Titkdrsig ezenkiviil végez 4llamigazgatdsi iigyeket, melyek a bird-
sdgok és mds igazsigiigyi szervek szervezetének és iligykezelésének fej-
lesztésére, valamint ezek munkdja feltételeinek biztositisira vonatkoz-
nak ..., ligyeket végez a biintet szankcidk végrehajtisira vonatkozdan,
valamint feliigyeletet végez az elitélt személyeknek a biintetS-javitd és
nevel8-javitd intézetekben vald szabilyos és térvényes bindsméd felett.
Ugyeket végez tovabb4d nemzetkdzi jogsegéllyel, ligyvédi és a jogsegély
més modjaival kapcsolatban az igazsigiigyi, valamint a szabdlysértési
bir6i vizsgdval kapcsolatban. Ugyszintén intézi a birdsigi és a szabily-
sériési statisztika iigyeit, valamint mds, torvény 4ltal meghatrozott iigye-
ket az igazsigiigy teriiletérdl.
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Jogrendszeriinkben a birdsdgok ondllésiginak elve érvényesiil
(JSZSZK alkotminyinak 219. szakasza: ,,A birdsigok a birdi funkcié
végzésében fiiggetlenek és az alkotminy, a torvény és az Onigazgatisi
altaldnos aktusok alapjin itélkeznek.”) Ez azt jeleni, hogy fiiggetlenek
a kozigazgatds szervétdl. A Titkdrsig tevékenysége kivételt képez a fenti
elv aldl, de ez csak a birdsigi igazgatds iigyeire vonatkozik. A birds-
kodés iigyeiben a birdsigok teljesen onalléak. A birdsigi igazgatds koz-
igazgatdsi tevékenység és itt a kozigazgatasi viszonyok elvei érvényesiil-
nek, ezért a birésigok kotelesek teljesiteni a Titk4rsig meghagydsait,
utasitdsait és magyarizatait mint az igazsigiigyek felel8s kozigazgatési
szervének aktusait.

A bels8 iigykezelés szabilyait (Birésigi Ugyrend), a tartomdnyi igaz-
sagiigyi és altaldnos igazgatdsi titkdr hozza meg.

A birdsdgi igazgatis teend8it a Titkdrsig kozvetleniil vagy a felsébb
birésigok elndkei Gtjan végzi.

A Titkdrsdg véleménykutatdst végez a birdsigok korében az igazsig-
{igy szempontjabél jelentds kérdésekkel kapcsolatban.

Az igazsigiigy helyzetére és a birdsigok 4ltal kisért tirsadalmi jelen-
ségekre vonatkozé tdjékoztatds javitdsa érdekében a Titkirsig olyan je-
lentéseket és adatokat is kérhet, melyek Osszegyujtése egyébként nincs
el6litva a statisztikai kutatdsok tervében. Kérhet mdis informicidkat és
javaslatokat a birésig munkdjival kapcsolatos kérdésekben. Kiilonben a
birésigok kotelesek munkijukrdl évi jelentést késziteni a Titkdrsdg kiilon
elbirdsai és kotelezd utasitdsai alapjin. A jelentések kiilon nyilvdntartds,
statisztikaj vizsgdlatok és a birésig munkdjinak elemzése alapjin ké-
sziilnek. A Titkdrsig magyardzator ad a birdsdg elndkének kérésére,
amennyiben kétség meriil fe] valamely korlevél vagy utasitds érvényes-
ségére vonatkozélag.

A Titkdrsdg kozelebbi eldirisokat és utasitisokat ad ki a birdsdgi
iigyrend alkalmazisira vonatkozélag.

A kozségi birdsigokon fennall a nemzetkdzi jogsegély eldaddi részlege,
a kiilfoldon haszndlatra keriild iratok hitelesitésére, valamint mds iigyek
intézésére a nemzetkdzi jogsegély keretében, melyekre a kozségi bird-
sagok illetékesek a Titkdrsig kiilon el8irdsai és utasitdsai alapjin.

A Titkdrsdg Orzi a birdsagi elndkok és kozségi birdsagok birdi eredeti
aldirdsait, akik a nemzetkdzi jogsegély teendSit végzik.

Ha eljirids indult olyan személy ellen, aki kiilfoldi képviselet nem
diplomata személyzeti allomdnydhoz tartozik, err8l a birdsidgok értesitik
a Titkdrsigon keresztiil a Szovetségi Kiliigyi Titkdrsigot. Hasonl6 az
eljirds, ha az eljirds folyaman (pl. hdzkutatids kozben) ilyen személy
kidrira incidens torténik.

A birbsigok értesitik az illetékes birésdgot minden olyan esetben, ami-
kor biintetd eljards indul vagy elitélésre keriil sor birédsigi iilndkkel
szemben, Ugyszintén értesitik az illetékes szervet, szervezetet vagy in-
tézményt minden jogerSs itélettel kimondott foglalkozédseltiltdsrdl szdl6

40



biztonsigi intézkedésrdl, kitiintetés megfosztisarél stb. A birdsdgoknak
méas szerveket, szervezeteket és intézményeket is értesiteniiik kell, ha
arra kiilon eldirdsok vonatkoznak. Azokban az esetekben, ha az értesités
kotelezettsége nincs kiilon elbirdssal elGirdnyozva, valamint a vitds ese-
tekben az értesités sziikségességérdl a Titkdrsig dont.

Ha a bird felmentésérdl kell hatirozatot hozni, annak részérdl elko-
vetett, a birdi kotelesség, illetve a birdi funkcié tekintélye, stlyos meg-
sériése miatr a Titkdrsig szakbizottsigot alakit. Ugyanis felmentésrdl
sz016 hatdrozatot csak azutin lehet hozni, miutdn az illet8 birét meg-
valaszté képvisel8hdz (szkupstina) vélasztdsi és kinevezési bizottsiga eld-
zetesen lefolytatta az eljirdst. A bizottsignak miel8tt megadnd a fel-
mentésre vonatkozd inditvanyt, be kell szereznie a Titkdrsdg szakbizott-
sagdnak véleményét, a birdsig véleményét, melyhez a biré tartozik és
a kozvetleniil felettes birdsidg véleményér.

Ha a jelentések, véleménykutatdsok, statisztikai adatok alapjin vagy
mds médon megallapitist nyer, hogy a birésigon az iigyeket nem végzik
idében és rendesen, a fels8bb birbsignak és a Titkdrsdgnak jogdban 4ll:
1. figyelmeztetni a birésig elnSkét és utasitdst adni az ligyek szabélyos

intézésére vonatkozdlag,

2. értesiteni az illetékes képvisel8hidzat és javasolni megfeleld intézkedé-
sek foganatositdsat.

A titkdrsdg més iigyeker is végez a torvény és mis el8irisok alapjin.
Az elmondottakbél lithatd, hogy annak feladatai sokrétliek. A Titkdr-
sdgra hdrul egyrészr6l az a feladat, hogy biztositsa az igazsigszolgiltatds
szabdlyszerli munkdja szdmira a feltételeket (dologi és mdas feltételek
biztositdsdval), mdsrészr8l, hogy feliigyeletet végezzen az igazsdgiigyi
szervek munkija felett, jelentések begylijtésével vagy mdis megfelel6 mé-
don, de konkrér feladatai vannak a nemzetkdzi jogsegéllyel kapcsolat-
ban, kiildnb6z8 statisztikai és mds nyilvantartdsok vezetésével, az intéz-
mények értesitésénél, a birdk felmentésénél stb.

3. A VSZAT Legfelsébb Birésiganak és a VSZAT Felsébb Gazdasdgi

Birésaganak funkciéi

E birésigok funkcibirél kevés rendelkezést tartalmaznak a tdrvényes
eléirdsok (kordbban, amig az alsébb és felsdbb birdsigok hierarchikus
kotdtesége jobban ki volt hangsilyozva, elegend6 rendelkezés volt egy-
mds kozti viszonyukat illeten). Ezekben a szvegekben kifejezetten csak
néhiny helyen szerepelnek (pl. az Ugyrend 123. szak.). A legtSbb esetben
,»felsébb birdsdgrél”, ,kozvetleniil felsébb birdsagrél” vagy ,,misodfokd
birésigrél” beszélnek. A torvényes rendelkezések a VSZAT Legfelsébb
Birdsigira és Fels6bb Gazdasigi Birdsigira vonatkoznak azokban az
esetekben, amikor az alsébb rangd birdsig a keriileti birdsig.

A Legfels6bb Birésig elndke jelentést kérhet az alsébb birdsigoktdl
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azok munkdjirél; értékelést és javaslatokat a tdrvények alkalmazisirél
és jelenségekrdl, melyeket ezek a birdsigok kisérnek és tanulminyoznak,
a birdsag 4ltal tanulmanyozott tdrsadalmi viszonyokrdl és a birésig mun-
kajaval kapcsolatos problémékrél.

A legfels6bb birdsigok utasitist adnak a birbsigi gyakorlat, tirsadalmi
viszonyok és jelenségek tanulminyozdsira és nyilvantartdsira létrehozott
szolgdlat szervezésére vonatkozdlag.

A legfels6bb birdsigok olyan tirsadalmi fejlédésrél, jelenségekrdl és
més olyan problémakrél is kérhetnek adatokat és jelentéseket, melyek
gyljtése egyébként nincs elbldtva a statisztikai kutatdsok tervével. Ezek
a birésdgok konkrét kérdésekben kérhetnek kiilonféle mis informdcidkat,
véleményeket és javaslatokat.

A legfels6bb birésidgok elndkei idSlegesen végzik a polgiri és biintets-
statisztika adatainak elemzését a birdsigok munkdjival kapcsolatban és
intézkedéseket tesznek a birdsigi gyakorlat kiegyensilyozottd tétele, és
a kideritett hibik elhdritdsa céljabdl.

A biré mds birdsigra is athelyezhetd, ha erre szitkség mutatkozik.
Az okok kiilonbéz8ek lehetnek: elégtelen szdmil birdsigi eset az egyik,
talterhelés 2 masik birésigon, a biréd megbetegedése stb. A biré ideiglenes
dthelyezésérfl sz616 végzést a Legfels6bb Birdsig elnoke hozza meg,
amennyiben két keriileti birdsdgrél van szé.

A Legfels6bb Birdsignak meghatdrozott fegyelmi feliigyeleti joga van
az alsébb birbsigok felett (azonban ez sem igazi fegyelmi hatalom, mivel
a birdk nem tartoznak fegyelmi feleldsséggel.) Az 4ltaldnos iilésen, a Leg-
felsébb Birdsig hatirozatot hozhat a bird hivataldtél valé felfiiggesztése
ligyében, ha az el lett itélve olyan blincselekmény miatt, amely &t mél-
tatlanni teszi a birdi funkcid végzésére, vagy a birbi kotelesség sdlyosabb
megsértése, illetve a birdi funkcid tekintélyének megsértése miatt.

Amikor megillapitist nyer, hogy a keriileti birésigon az iigyeket nem
végzik szabdlyszerlien és id8ben, a Legfels6bb Birdsig elndke és a Tit-
karsig figyelmeztetheti a keriileti birdsig elnokét, és utasitist adhat az
ligyek szabdlyszerl végzésére vonatkozéblag, valamint értesithetik az ille-
tékes képvisel6hdzat is a megfeleld intézkedések foganatositisira tett
javaslatokkal.

A felsoroltakbdl kovetkezik, hogy a VSZAT Legfelsbb Birésiginak
és Felsobb Gazdasigi Birésiginak a birdsigi igazgatds végrehajtasa terii-
letén végzendd funkcibja fdleg feliigyeleti jellegli. A szervezési funkcidja
mésodlagos, és a statisztikai kutatdsok vezetésére szolgalé utasitdsok adé-
sira, a birésigok mds birdsig birdja altali kisegitése és hasonlé teendbkre
szukiil.

A feliigyeletet 4llandé jelentések, statisztikai adatok és az alsébb bird-
sigok egyes konkrét kérdésekben alkotott véleményei alapjén végzik.
Amennyiben sziikkség mutatkozik, a Legfelsébb Birésig és a Felsdbb
Gazdasagi Bir6sag, kérhetnek kiegészitd informdcidkat, jelentéseket, ada-
tokat, véleményeket, és javaslatokat. Az alsébb birdsigok sajit kezdemé-
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nyezésiik alapjan is kiildhetnek jelentéseket, javaslatokat és véleményeket
munkdjuk hatéskorébe tartozd kérdésekrél, és a tArsadalmi viszonyokrél
és jelenségekrd], melyeket e birdsigok kisérnek.

4. A keriileti birdsag funkcioi

A keriileti birésdg funkciira legnagyobb részben érvényes az, amit
elmondottunk a Legfels8bb Birésigrdl és a Fels6bb Gazdasigi Birbsigrél.
Ok a kozségi birbdsdgokkal szemben mint ,.felsébb”, ,kozvetleniil fel-
s6bb” vagy ,,misodfokd” birbsigok 1épnek fel, bizonyos esetekben pedig
kifejezetten megjelslik, hogy keriileti birésdgokrél van szé (pl. az Ugy-
rend 4., 47., 55. stb. szakasza).

A keriileti birdsig feliigyeletet végez a kozségi birésdg munkéja felett
a keriileti birbsig teriiletén a birdsigi igazgatds ligyeiben. Ezt a feliigye-
letet a birésig elndke végzi. Az elnbk a feliigyeleti funkcibjit kiilondsen
a kozségi birdsidgok munkijinak kovetésén, jelentések beszerzésén, az
elnokokkel, birdkkal & més dolgozéval valé értekezletek tartésin ke-
resztiil végzi, A keriileti birdsdg elnokének joga és kotelessége vizsgalatot
lefolytatni a kozségi birésdgokon a birbsigi igazgatds iigyeiben. A keriileti
birésig elndkének kotelessége legalibb egyszer évente megvizsgilni a ke-
riileti birdsdg teriiletén 1év8 kozségi birdsigok iigykezelését. A talalt 4lla-
potré] értesitenie kell a Titkérségot.

A keriileti birdsig mint ,,misodfokd birésig” (A rendes birésigokrél
sz6l6 torvény 13. szakasza), adatokat kérhet a teriiletén levd birdsdgoktdl
a torvények alkalmazdsival kapcsolatban és a birdsigok problémdirdl az
itélkezés teriiletén, valamint mas sziikséges adatokat is az egyes, a kbzségi
birdsidgok munkdjiban jelentkezd kérdések tanulményozdsa céljabdl.

A Kkeriileti birdsdg elndke mint a ,,kozvetleniil fels6bb birdsdg” elnske
hozza meg a hatdrozatot a kozségi birbdsig elnbkének 4lldsibol vald fel-
fiiggesztése ligyében, amig a vizsgdlat folyik ellene, vagy ha elézetes le-
tartéztatdsban van. Amennyiben a keriileti birdsig elnokét kell 4ll4sdbdl
felfiiggeszteni, a hatdrozatot a Legfels6bb Birdsig elnoke hozza meg.

A keriileti birésignak kell elnokén keresztiil nyilvintartdst vezetni a
teriiletén 1évd kozségi birésigok munk4jirdl. Ezen az dton kap bete-
kintést, hogy a kozségi birésigokon az iigyek rendesen és id8ben foly-
nak-e. Ez egyittal tdjékoztatdsul szolgil a birdsigok litogatdsival kap-
csolatos teendSkre. Igy kdnnyebben fel lehet fedezni a hibdkat, és haté-
konyabban lehet intézkedéseket tenni a felszinre jutott visszdssigok el-
hiritdsira.

A Rirésdg vezeti az allandb szakért8k jegyzékét, amely id8kdzdkben
viltozik és 1) szakértSkkel bdviil. Az 4llandd szakértbk jegyzékének
mésolatit, valamint a késdbbi valtozdsokat minden birésidgnak koteles-
sége megkiildeni a felsébb birdsignak, hogy az felhasznilhassa a szak-
éridk kijelolésénél. A keriileti birdsigok, az iigyrend szerint sajit szak-
ért6i jegyzékeiket megkiildik a teriiletiikon 1év8 kozségi birdsigoknak,
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a Felsdbb Gazdasigi Birdsig a keriileti gazdasigi birésigoknak (az
tigyrend 47. szak. 2. bek.). EzekbSl a rendelkezésekbd! tulajdonképpen
nem vildgos, ki kinek kiildi meg a jegyzékeket. Az kovetkezne, hogy
a kozségi és keriileti birdsigok kicserélik egymdas jegyzékét, a LegfelsGbb
Birésignak pedig nem kiildenek jegyzéket. Lehet, hogy ez a szSvegezés
hib4s, de logikusabb volna, hogy a keriileti birdsigok kiildjék meg a
jegyzékeiket a kozségi birésignak is és a Legfelsobb Birdsignak is mint
a kozvetlenii] fels6bb birdsignak. Tehit a szovegnek gy kellene hang-
zania: ,,a keriileti birdsigoknak meg kell kiildeniiik jegyzékeiket a koz-
ségi birésigoknak is...”.

A Kkeriileti birdésdgok jegyzéket vezetnek a kinevezett birdsigi tolmi-
csokrél is. A keriileti birésig elndke Osszedllitja a keriileti birdsdg és
a teriiletén 1év8 kozségi birdsigok szdmira a siiketnémék jelbeszédér
ismerd tolmicsok jegyzékér.

Ha a keriileti birésig, illetve annak elnSke megallapitja, hogy az iigyek
a kozségi birdsigon nem folynak rendesen és id6ben, a keriileti birdsig
elndke és a Titkdrsig felhatalmazdsuknal fogva felhivhatjdk a kozségi
birésig elndke figyelmét a mulasztisokra, és utasitist adhatnak az iigyek
szabdlyszerll intézésére, valamint értesithetik az illetékes képvisel6hdzat
és javasolhatjdk megfeleld intézkedések foganatositdsit.

A keriileti birésig a birdsigi igazgatds végrehajtdsiban kifejtett funk-
cibja jellegérdl elmondhaté, hogy az hasonlé a Legfelsébb Birésig funk-
ci6ihoz, ami annyit jelent, hogy féleg feliigyeleti jellegl némi kevés szer-
vezési elemmel.

5. A kozségi birosag funkciéi

A kozségi birdsigoknak nagyjabdl az egymds kozti reldciék viszony-
latdban végrehajtandé birésigi igazgatisban vannak feladatai. Ez érthetd
is, mert 8k alapjdban véve a birdsigi igazgatds galdi. A kozségi bird-
sagoknak kotelessége adatokat, informacidkat, véleményeket és javaslato-
kat adni minden kérdésben, melyet figyelemmel kisérnek és tanulmi-
nyoznak, munkdjukkal kapcsolatos problémdkrél és minden mis kérdés-
ben, ha azt a fels8bb birdsig vagy a Titkdrsig kéri, illetve a rendes
id8szaki jelentés Utjdn. Sajit kezdeményezésiikbdl is kiildhetnek jelen-
téseket és véleményeket egyes részvételiikr8]l munkajukkal vagy azokkal
a jelenségekkel kapcsolatban, melyeket kisérnek és tanulminyoznak.

6. A birésagi igazgatds belsé funkcidi
Az el8z6 fejtegetéseinkben a birdsagi igazgatds funkcidit kiilsbleg az
dllamhatalmi szervek egymés kozti viszonyainak aspektusdbdl vizsgiltuk.

A tovébb; fejtegetéseinkben a birdsdgi funkciékat, mint ezen szerveken
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beliili tevékenységet vizsgiljuk, amely a belsd rend és munka szervezésére
és biztositdsira irdnyul.

A rendes birdsigokrél sz616 torvény és a Birdsigi Ugyrend a birdsigi
igazgatés iigyeit dltaldnos (generalis) formuldval hatirozzdk meg: iigyek,
melyekkel a birdsigok szabalyszerl munkija és iigykezelése szdmira
sziikséges feltételeker biztositjdk. Ezutin felsorolnak néhdnyat a bird-
sigi igazgatds iigyei koziil. Igy, mint a birdsigi igazgatis iigyei, kiilondsen
a kovetkez6k tekinthetSk:

— a birbsdg vezetése és a birésig munkaszervezése, annak egészében
és az egyes osztilyokon és szakszolgilatokban,

— a birdsig évi munkaprogramjinak megallapitisa,

— az iigyek rendes és id8ben vald elvégzésér6l valdé gondoskodis,

— a birdsig pénziigyi tervének és zdrszdmadisdnak Osszedllitdsa,

— gondoskodé4s arrdl, hogy a birésigi-adminisztrativ ligyek végzésé-
ben a munkamdédszereket a legcélszeribben haszniljik és a legkor-
szerlibb miszaki munkaeszkozoket alkalmazzik,

— a birbsdg onigazgatisi szervének munkajival kapcsolatos kozigaz-
gatisi-adminisztrativ tigyek,

— a birésigon munkaviszonyban levd személyek munkaviszonyinak
rendezésével kapcsolatos iigyek,

— a birésigi iilnoksk idézése és nyilvantartdsa,

— a birdsigi statisztikai szolgalat iigyei,

— gondoskod4s a nemzetkdzi jogsegély iigyeinek helyes elvégzésérdl,

— a birdsag elhelyezésének iigyei, a leltdri tdrgyak és irodai kellékek
beszerzése,

— a birdsagi épiilet és a leltdr kezelése,

— gondoskod4s a birdk és méis dolgozék munkdjuk kozbeni szakké-
pesitésérd],

— a belsd szervezés és a munkahelyek szisztematiziciéjarél, a munka-
viszonyokrél, az eszkozok létesitésér8l és felosztdsdrdl sz6l6 4lta-
l4nos aktusok és mds, a birdsig belsd viszonyait szabilyozé aktusok
eldkészitése és meghozatala,

— mis, az ligykezelés belsé szervezése teriiletérdl vald ligyek végzése,
ha azt a torvény, a Birésigi Ugyrend vagy a birdsig 4ltaldnos
aktusa elbirja (az iigyrend 12. szak. és A rendes birésigokrél sz6l6
torvény 77. szakasza).

A felsorolt iigyeknek az a céljuk, hogy biztositsdk a birdsig bels6
ligykezelésének rendes és folyamatos lefolydsit. A birdsigi igazgatds
iigyeit a birésig elndke a munkakdzdssége, illetve annak Onigazgatdsi
szervei végzik. Az iigyrend kozvetlen végrehajtdsirél a birdsig elndke
gondoskodik, A birésig elndke a kozponti figura a birdsigi igazgatds
iigyeiben, ezért valamivel tobbet kell mondani feladatairél és felhatal-
mazisairdl.

A birbsg elndke vezeti a birdsig belsd iigykezelését és képviseli a
birésigot mis birdsigok, allamhatalmi szervek, munka- és més szerve-
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zetek, tdrsadalom-politikai kozosségek képvisel8hdzai, intézmények és
egyes személyek el6tt.

A birbsig elntke mint a szerv eldljardja, koteles a birdsigon meg-
szervezni a munkat, a birdsdgi igazgatds ligyeiben utasitdsokat és rende-
leteket kiadni, valamint més intézkedéseket is megtenni az iigyek a biré-
sdg munkaprogram szerinti rendes és id6beni elvégzése céljabél.

Az elnok feliigyeletet gyakorol a birdsagi osztdlyok, iktatbk és mds
szolgdlatok munkdja felett, az iktatd, hatdriddnaplé és a tirgyaldsok
beosztdsa feliilvizsgdlatdval. Megfeleld nyilvantartis dGtjdn és a birdsdgi
osztalyok és szolgilatok iigyintézésének gyorsasiga és megterhelése Atte-
kintésével 4llandb betekintést kell nyernie a birésdg munkéjaba és annak
teljes egészébe. Kotelessége intézkedéseket foganatositani az eljiris elhd-
zdsdnak megakaddlyozdsira azokban az iigyekben, melyek megoldésa
hosszabban tart. Ugyszintén intézkednie kell a birésig munk4jiban fel-
meriil6 szabdlytalansdgok elhdritdsa céljabél.

Az iigyrend nagyszdmi szakaszaival sokkal konkrétabban hatiroz meg
néhinyat a birdsig elndke feladatai koziil. Igy a birdsig elndke felvil4-
gositdst ad a sajté képvisel8inek a birdsdg munk4jirél 4ltaliban, gondot
viselve az adatok pontossigirdl és a titoktartdsrél. A birdsig elndke ad
engedélyt a birdénak az egyes iigyekben vald adatkdzlésre, melyekkel az
illetd bird foglalkozik. A birbsigi igazgatds jogkdrében valé kozlemé-
nyeket csak a birdsig elndke adhat vagy az a bird, akit erre meg-
hatalmaz.

A birbsig elnoke Osszehivhat kollégiumi, osztdly- és szakszolgdlati
értekezleteket a munka Osszehangoldsa és jobb megszervezése, valamint
a birésigi osztalyok és szakszolgilatok kozétti egyiittmikodés céljabél.
Az elndk sziikség szerint megbeszéléseket szervezhet az iilnokokkel, mun-
kdjukat érdekld kérdések megvitatdsa céljabél.

A birésigokon idénként szakmai munkaértekezleteket is kell tartani
a birdk, szakmunkatdrsak és gyakornokok részére a birdi gyakorlat terii-
letér8l. A birdsig elndke, illetve az osztily vezetdje hatirozza meg az
értekezlet idOpontjit és targyar a birdkkal egyetértésben.

A birésigoknak kell adni véleményt azokrdl a torvény- és mis eld-
irdsok tervezeteir6l, melyeket megkiildenek nekik ebbdl a célbdl. Az
osztilyok elndkeivel egyetértésben, a birésig elndke donthet arrél, a kér-
dések jelent8ségétd] és természetétdl fiiggden, hogy ezekrdl a birdk iilésén
vagy altaldnos iilésen tdrgyal-e.

A birbsig elndkének a birdsig teriiletén levl iigyvédi szervezettel
idénként kozos értekezleteket kell tartania egyes, a birbsig ligykezelését
és az ligyvédek munkdjit érdekld kérdések megvitatdsa céljibél.

A birdsig elndke végzi a gyakornokok és mds jogdszok beosztisit, akik
nincsenek munkaviszonyban a birdsigon, de gyakorlaton vannak az
igazsdgiligyi vizsgihoz sziikséges feltételek megszerzése miatt. A birésig
elndke és az osztilyok elndkei 4llandéb feliigyeleter végeznek az iigyirat-
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kezeld iroda munkija felett. A birdsig elndke dgyszintén kozvetleniil
feliigyel a konyvel6ség munkija és a nyilvinos kdnyvek vezetése felett.

A birbsig elndke 4llitja Ossze a teend8k beosztisit a birdsigon, a
kollégium el6zetesen bekért véleménye, illetve az 4ltaldnos iilés és a
szolgdlatok vezetdi véleménye alapjin. Valamennyi dolgozdnak joga van
kifogdst emelni a beosztis ellen. A kifogisokrél a birdsig elndke dont
a munkakozdsség tanicsinak el6zetesen beszerzett véleménye alapjan.

A birbsig elndke el6re kijeloli a birékat a vizsgilati feladatok elvég-
zésére, akik felviltva iigyeletet végeznek. Errfl a beosztisrél értesiteni
kell a beliigyi osztilyt és az iigyészséget.

Legaldbb 10 nappal kordbban a birdsidg elntke hatirozza meg, hogy
az ilnokok koziil kit 1déznek be a tirgyaldsokra. E beosztds alapjin
idézik be az iilnokoket. A birésig elndke dont a megszabott térités ki-
utaldsird] sz6lé kérelmek iigyében, amelyek az iilndki funkcid végzésével
kapcsolatosak. Ha az iilndknek joga van a személyijovedelem-téritésre,
amig az iilnoki teendbket végezte, a birdsig elndke megfeleld igazoldst
ad ki a birdsigon hivatalos mindségében eltdltott id6rdl.

A birbsig elndke kinevezi az allandé szakértGket. Beszerezheti a ka-
mara, szakegyesiilet vagy mds intézmény véleményét, amely e személyek
szaktudsird]l tdjékoztatist tud adni.

A keriileti rendes elndke és a gazdasigi birdsig elnoke megegyezhetnek
abban, hogy a szakért8ket csak egyikiik nevezi ki, ha egy teriileten van-
nak a birdsdgon.

A keriileti birdsig elndke Osszedllitja a teriiletéhez tartozd kozségi
birdsdgok és a keriileti birdsig szimdra a siiketnémdak jelbeszédének is-
merdi-tolmacsai jegyzékét.

A szakért6knek kinevezett személyek iinnepélyes eskiit tesznek a bird-
sig elnoke eldtt.

Ugyfeleket vagy mis személyeket csak birdk vagy a birbsig elndke
4ltal meghatdrozott tisztvisel8k fogadhatnak. Az iigyfeleket az ligyfelek
fogadasira kijeldlt id8ben fogadjik. A birdsig elndke engedélyezheti,
hogy bizonyos személyeket a meghatirozott idén kiviil is fogadhassik
indokolt esetben.

A birbsig elndke megengedheti, hogy a siirgds és indokolt esetekben
jogsegélyt nytdjtsanak a birésigon az erre megszabott id6n kivil is. A
jogsegély elldtdsira a birdsig elndke egy-egy bir6t vagy szakmunkatarsat
nevez ki meghatdrozott id6re.

A nemzetkdzi jogsegély nyljtisinak teendbit a kozségi birdsig elnoke
végzi, illetve kivételesen az a bird, akit erre a célra elrendel.

A kozségi birbsig elndke ellendrzi a birdsdg 4lial hitelesitett iratokat,
amelyek kiilfoldi haszndlatra késziiltek. Ha az okirat nem tiszta, rendes
stb.,, és mint olyan kirt okozhatna az orszig tekintélyének, a birdsig
elndke nem engedélyezheti a hitelesitést. Utasitania kell azt a személyt,
aki az okiratot beadta, hogy szabalyszerli okiratot adjon be, amely al-
kalmas lesz a kiilfoldi hasznilatra. Az elnSk aldirdsival és a birdsig
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pecsétjével igazolja, hogy a széban forgd személy a birdsig eldtt aldirta
az okiratot, vagy azon az aldirdst elismerte.

A birdsagi kiszalldsrél a birésig mindig akkor dont, ha a birdsig
épiiletén kiviili tdrgyalds megtartdsirdl, helyszini szemle vagy birdsigi
szakért8i vizsgdlat elvégzésérl, végrendelet 8sszedllitdsirdl, vagy olyan
személyek okiratainak és aldirdsinak hitelesitésér8l van sz4, akik beteg-
ség vagy mis okok miatt nem tudnak a birésigra jonni. Més esetekben
a kiszall4s sziikségességérd]l a birdsig elndke dont. Kiszéllasra val en-
gedélyt szintén a birdsig elndke ad.

A birdsig elndke gondoskodik arrél, hogy egy kiszallds keretében mi-
nél t6bb hivatalos ligyet végezzenek el.

A birdsig elndke van felhatalmazva egyes ligyek teljes vagy részleges
feldjitdsdra irdnyuld eljiris meginditdsira. Amennyiben egyes ligydara-
bok elvesznek, vagy olyan mértékben sériilnek meg, hogy hasznalhatat-
lannd vélnak, eljiris indul feldjitdsukra. Ha olyan iigyekr8l van sz,
melyek folyamatban vannak, a feldjitdsukra irdnyuld eljrdst a birdsig
elndke inditja meg hivatalbdl. Ha joger8sen befejezett iigyr8l van szd,
eljdrds csak akkor indul, ha arra indokolt magin- vagy koézérdek 4ll
fenn. A végzést a birdsig elnoke hozza meg hivatalbdl, az igyfelek, az
ligyész, illetve a védd javaslatdra. A birdsig elndke elrendeli a birét is,
aki le fogja vezetni a befejezett iigy feltjitdsanak eljdrdsat. A folyamat-
ban levd iigy feldjitdsat a birdsig elndke végzi.

A birdsig elndke, a tandcselnokok, az egyes birdk, és a birdsigi iroda
vezetBje, kotelesek 4llandd ellendrzést végezni az illeték megfizetteté-
sér8] és megsemmisitésérSl az Osszes eljirdsban.

A birdsig elndke megszervezi és kozvetleniil feliigyeli a birdsidgon, a
statisztikai ligyek végzését, az illetékes statisztikai szerv utasitisaival
osszhangban. Az adatok statisztikai Grlapokba vald bevezetését a birdsig
elndke altal kijeldlt dolgozdk végzik, amennyiben az illetékes statisztikai
szerv kiilon utasitdsa nem rendelkezik mdasképpen.

A birdsdgi iroda vezet8je, a birdsigi igazgatis szdmdra, legaldbb hi-
romhavonként jelentést és attekintést allit Ossze a birdsigi osztdlyok és
hivatalok munk4jirdl. Ezeknek az adatoknak alapjdn Osszedllitjdk vala-
mennyi birdsigi osztdly és hivatal munkdja Osszesitett Attekintésér. Az
tigyrend irja el8, milyen adatokat kell a jelentésbe foglalni. A birbsig el-
noke mds adatok figyelembevételét is elrendelheti. Ezen 4ttekintések
alapjin a munkaértekezleteken értékelik az osztilyok és hivatalok mun-
kaeredményeit.

A birbsig elndke gondoskodik a birdsig szakkdnyvtirdt képezd
konyvalap fenntartidsirdl és kiegészitésér8l. O rendeli el, hogy a birdsigi
munkdval kapcsolatos fontosabb tdrvényi rendelkezéseketr és mdis eld-
irdsokatr sokszorositsik, és a birdsagi osztdlyokon és hivatalokban kiosz-
szék. Kiilon figyelmet kell forditani, hogy a birdsigi igazgatds tdjékoz-
tassa a birdkat és szakmunkatdrsakat az 0j el6irdsok hatdlyba lépésérél,
valamint az érvényben levd elGirdsok médositdsirdl és kiegészitésér6l. Az
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elndk megbizhatja a birét vagy a szakmunkatdrsat, hogy az 4j el8irésok-
kal kapcsolatban kiilon feldolgozzon egyes kérdéseket és azokat kiilon
munkaértekezleten ismertesse.

A birbsig elnoke kezeli a kiilfoldi jogsegélyre vonatkozé korleveleket
és utasitdsokat, valamint a bizalmas természetli utasitdsokat. Az elnck
id8szakos vizsgdlatot végez a korlevelek gylijteményébe helyezett és
nyilvantartisba vett Osszes korlevelek kozott, érvényességiik megallapi-
tasa céljabdl. Kétség esetén, egyes korlevél vagy utasitds érvényességét
illet8en, kérnie kell a titkdrsig magyardzatat.

A birésig elndke kezdeményezheti az osztilyok iiléseinek Gsszehivisat.
Az iilést az osztily elndke hivja Ossze. Az a bird, aki nem ért egyet az
osztaly iilésének hatdrozatdval, javaslatot tehet a birdsig elndkének,
hogy a kérdést az 4ltaldnos iilésre, illetve az Osszes bird iilése elé vigye.

A birésig elndkének kiilon felhatalmazdsa van az tigyek irattdrba
valé helyezése tekintetében. A befejezett tigyeket a birdsidgi iroddban
legtobb 2 évig lehet tartani; ennél tovabb csak az elnok engedélyével tart-
haté. Egyes torténelmi, tudomanyos és politikai jelent8ségh iigyek, vala-
mint mds iigyek, amelyeket a birésig elnoke hatiroz meg, kiilon helyen
Orizhet6k. Az irattdrtba helyezett iigyek birdsigoknak, mis szerveknek
vagy intézményeknek csak a birésig elnSke engedélyével adhaték ki.

A birbsig elndke koteles 4tnézni az iktatbkat, névmutatékat, és miés
segédkonyveket. Ez sziikség szerint, de legalibb kétszer évenként torié-
nik. Az irodavezetd havonta egyszer nézi it a kdnyveket és az eredmény-
r6l értesiti a birbsdg elnokér.

Az elndknek megfeleld hatirozatot kell hoznia, amikor a dolgozé, az
ellen6rzés vezetBje értesiti, hogy valamilyen megterhelés nincs megfi-
zettetve.

A birbsig elnoke id8szaki betekintést végez a vizsgdlébird napléjéba
és arra megteszi esetleges észrevételeit.

A birésig elndke jelentéseket fogad a vizsgalobirétél, azon iigyek 4lla-
sardl, melyekkel el8zetes letartbztatdst rendeltek el.

A dont8 iigyekben folyd elBzetes eljirisban részt vev8 valamennyi
szerv munkijinak minél jobb és teljesebb Osszehangoldsa érdekében a
birésig elndke gondoskodik, az ezen szervek kozote sziikséges egyiittmi-
kodés megszervezésérdl. A keriileti birésig elnoke id6szaki munkaérte-
kezleteket tart a vizsgdlébirékkal, tanicselnskokkel és azon tanicsok
elndkeivel, akik tirgyalds nélkiil dontenek els6 fokon, valamint intéz-
kedéseket tesz a vizsgdlati osztily hatékony és szabdlyszerd munkéja
érdekében.

A birdsig elndke azon iigyek iddszakos ellendrzésével, melyekben meg-
nyitottdk a vizsgilatot, figyelemmel kiséri a vizsgilébird munkéjit. A
birésig eln6kének legaldbb hiromhavonként el kell végeznie a vizsgilati
osztaly munkdjdnak részletes 4tvizsgdldsit annak megallapitdsa céljabél,
hogy betartjik-e a hatdriddket, elég gyorsan és id8ben intézik-e el az
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tigyeket, és a biintetd eljardsi torvénnyel dsszhangban torténik-e az iigy-
intézés.

Amikor a vizsgdldbiré nincs abban a helyzetben, hogy elvégezzen
minden sziikséges cselekményt id6ben, err6l koteles id6ben értesiteni a
birdésag elndkét, aki e cselekmények elvégzésére kijelol egy vagy t5bb
birée.

A birdsig elndkének kotelessége meglatogatni az el6zetes letartdzta-
tisban levé személyeket. Errdl kiilon jegyzOkonyvet vezetnek, melybe
az elndk bejegyzi észrevételeit. Az észrevételekrdl tdjékoztatjak a vizs-
galobirdt és a fegyhdzigazgatdt. Amennyiben hidnyossigokat és szabdly-
talansigokatr 4dllapitanak meg, a birdsdg elndkének kotelessége intézke-
déseket tenni azok elhdritdsa érdekében.

A birésagon a pénziigyvitelt a fizetési meghagydsokkal megbizott sze-
mély, a vagyonkezeld és mas dolgozdk végzik, akik rendelkeznek a bi-
r0sdg pénzeszkozeivel, illetve vagyondval. A fizetési meghagydsokat a
birésig elndke irja ald. Az erre vonatkozd felhatalmazdsit dtruhdzhatja
valamelyik biréra.

A birbsig elnSke végzi az ellen8rzést a pénziigyek, az anyagi javak
és a letétek kezelése stb. felett. Az elnok koteles megvizsgdlni a teljes
pénziigyi és dologi ligyvitelt évente legaldbb kétszer. Amennyiben a
vizsgdlat alkalméival kisebb hidnyossdgokat és szabdlytalansigokat 4lla-
pit meg, utasitdst ad azok elharitdsa céljabél. Ha nagyobb szabilyta-
lansdgokat vagy visszaélést allapit meg, melyek miatt indokolt lenne a
fegyelmi vagy biintet§ eljirds inditdsa, az elnSknek kotelessége intéz-
kedni ezen eljirdsok meginditdsa és az esetleges kar megtéritésére szol-
galé intézkedések foganatositdsira.

Az elndk mis, a torvényben (pl. A biintetd eljardsrdl sz616 torvény-
ben), valamint a birésdg 4ltaldnos aktusaiban meghatdrozott iigyeket is
végez. Az elndk mellett kisebb mértékben a birdsigi igazgatds teenddit
végzik még a birésig munkakdzossége és annak Onigazgatdsi szervei (pl.
a tandcs donti el, milyen szakkdnyveket vasirolnak stb., vagy a birdsig
tandcsad6jaként szerepel, az évi szabadsigok beosztdsdnal stb.).

Ha csupdn futé pillantdst is vetiink a birdsig elndke nagyszdmi jogai-
ra, kotelezettségeire és feladataira, nem nehéz arra a kovetkeztetésre jut-
ni, hogy funkcibja kihangsilyozottan vezetSi. A birdsigi igazgatds szin-
te minden iigyében (de nagy részben az Onigazgatis teriiletén is) a szava
végleges és dont6. Ezért lehet mondani, hogy az 8 képességeitdl, igyeke-
zetét8l és lelkiismeretességét6] fiigg nagy mértékben a birdsig belsb tigy-
kezelésének, de egész munkajinak rendes és idSben vald elvégzése. Az el-
noknek nagy felhatalmazdsai vannak, de 6 viseli a kdzvetlen és szemé-
lyes felelésséget is (politikai, fegyelmit és biintet8jogit) a birdsig sza-
balyszerli munkdjdért.

Sok birdsagnal, kiilonsen a kdzségieknél, az elnok munkakorének rész-
letes rendezése mellett is, vezet8 szerepe nem volt eléggé kifejezve, ami-
nek szabédly szerint az lett a kovetkezménye, hogy kiilonboz6 gyengesé-
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gek és hidnyossigok meriiltek fel a birésig munkdjinak hatékonysigi-
ban, a mindennapi ligykezelés sordn. Ilyen 4llapot rendszerint megkdve-
telte a titkdrsdg és a keriileti birésigok elndkei beavatkozasit, a birdsa-
gi igazgatds és a birdsig egész munkdja szabdlyszerl mikodésének biz-
tositdsa érdekében. Tényként lehet megallapitani, hogy kevesebb prob-
léma volt azokndl a birésdgoknil, ahol jobban jutott kifejezésre a birs-
sig elnokének vezetd szerepe.

IV. A BIROSAGI IGAZGATAS ES A BUNTETOELJARASROL
SZOLO TORVENY

A biintet8eljirdsrél sz616 torvény (JSZSZK Hivatalos Lapja 4/1977.
sz.) a birdsidgi igazgatdstdl lényegében kiilonboz8 anyagot szabilyoz.
Amig a birdsagi igazgatis bels6 szervezéssel, renddel és munkdval fog-
lalkozik, a Bet (Biintetd eljirdsrdl sz6l6 torvény) a birbsigi tirgyalds és
itélkezés ligyeit szabdlyozza, azaz maga a tdrgyalds szabdlyozésival,
annak el8készitésével, az itélet meghozataldval és kozlésével stb. foglal-
kozik. Mégis bizonyos és kétségkiviil fontos birdkapcsolat fennill ko-
zottilk, mert jOl megszervezett bels szervezet nélkiil nincs jél elvégzett
targyalds sem.

A biintet8eljirdsi normak meghatirozzik az eljirdsi cselekményeker,
formdikat, bels§ érzékiiket, valamint meghatirozzdk az eljirdsban részt
vevd alanyokat mint ezen cselekmények hordozdit és azok jogilldsat.
(Tégabb értelemben ide tartoznak azon tirgyakrél sz6lé6 rendelkezések,
melyek esetleg jelentkezhetnek, s melyek habir a biintetbjogi igényen
kiviil esnek, a biintet8eljaris-jog rendezése tirgyat képezik — mint pl. az
Gn. komex igények. Ide tartoznak még azok a rendelkezések is, melyek
kiilonleges biintetd eljarasokra vonatkoznak, melyek a f6 targy térgya-
ldsa utdn kovetkeznek vagy azokkal kapcsolatosak, mint pl. a biintetd-
eljdrasi koltségek megtirgyaldsa stb.) A Bet normdinak legnagyobb ré-
sze ilyen természetl és tartalmi, de ezeken a biintetbeljiris-jogi norma-
kon kiviil, a Bet tartalmaz néhiny olyan rendelkezést is, melyek tartal-
mukndl fogva nem oda tartoznak, hanem a birdsigi igazgatdsrdl sz616
el8irdsokhoz. Mégis ezeket a rendelkezéseket beépiterték a Bet-be, hogy
ezdltal is kihangsilyozz4k fontossigukat, hogy ezéltal nagyobb silyt ad-
janak nekik. Ezen rendelkezések célja a birdsig jobb megszervezése és
munkdjinak gyorsitisa, kovetkezésképpen a biintet8eljirds rovidebbé
tétele.

A Bet emlitett rendelkezéseivel a birdsigi igazgatdssal, illetve annak
vezetSjével, a birdsig elnokével szemben szdmos kotelezettséget, jogot és
kotelességet tdmaszt, melyek nem tartoznak a targyalds teend8i kozé,
amelyekbe a birésigi igazgatds nem avatkozhat.

A birbsig elndke, mint az eljird szerv vezetdje hatdroz a birdk, illetve
birésigi ilndksk an. ,fenntartdsirél”. Amennyiben a birésig elndke
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»fenntartasirél” van szé, helyettest rendel maganak birdsiga birdi koziil,
amennyiben ez nem volna lehetséges, a kdzvetleniil fels6bb birdsig elnd-
kétSl fogja kérni, hogy szdmira helyettest rendeljen ki (40. szak. 1. és
2. bek.).

A birésig elnoke hatdroz a birdk és iilnokok szlikebb értelemben vett
kizardsardl, azaz amennyiben ezt a felek kovetelik. Amennyiben maga a
birdésig elndke kizdrdsirdl van szé, vagy az elndk és bird vagy iilndk
egyiittes kizdrdsardl, a hatdrozatot a kozvetleniil felsébb birésig elndke
hozza. Ha a koztirsasigi vagy tartomdnyi legfelsébb birésig, illetve a
szovetségi birdsig elndkének kizarasit kérik, a hatirozatot errél az ille-
t6 birésdg 4ltalinos iilése hozza (42. szak. 1. és 2. bek.).

A birdsdg elndke nevezi ki az iigyvédek soribdl a vadléként szerepld
sértett képviseldjét, ha az eljirds az 8 kérelme alapjin folyik, olyan blin-
cselekmény elkdvetése miatt, melyért 6t évi, vagy ettd] stlyosabb bor-
tonbiintetést lehet kirdni, és ha a sértett mint vadlé kér képviseldt, a
képviselet koltségeit azonban nem tudja viselni (65. szak. 2. bek.).

A birdsig elnbke, amennyiben nincs elegendd szdmi {igyvéd, a vadlott
kérésére engedélyezi, hogy véd8ként a vadlott védelmér elldtni képes
okleveles jogasz szerepeljen (67. szakasz).

A birésig elnoke véd6t rendel ki a terhelt szdmara, amennyiben a vé-
delem kotelezd, de a terhelt nem fogadott véd8t (70. szak. 4. bek.).

A birbsig elnke rendel ki véd8t a szegénysorstiak szdmira is (71.

szak. 2. bek.).

A birdsag elnbke, a terhelt kérésére vagy annak egyetértésével felment-
heti a kinevezett védst, véddi kotelezettsége végzése aldl, ha az rendet-
lenil 14tja el teenddit. Helyette mdsik véddt rendel ki, a felmentésrdl
pedig értesiti az ligyvédi kamardt (72. szak. 4. bek.).

Ha véddvel nem rendelkezd terheltnek kell kézbesiteni az itéletet,
amely tartalma feltétel nélkiili borton, és a kézbesitést nem lehet elvé-
gezni, hivatalbdl fognak szdmdra véd6t kirendelni. A kinevezést (70.
szakasz alapjin) a birdsig elnoke fogja elvégezni (123. szak. 3. bek.).

Ha az eljiris folyamatban van, az iratokba valé betekintést és azok
miasolatainak készitését az eljardst vezetd szerv hagyja jévd. Ha az el-
jaras befejezést nyer, ugyanezt a birbsig elndke vagy az dltala kijeldlt
személy engedélyezi (131. szak. 2. bek.).

A személy, aki engedélyt kapott az alaptalan letartdztatds vagy elité-
lésre vonatkozé iigyiratok megtekintésére, illetve masolatok készitésére,
a tudomdsira jutott adatokat nem hasznilhatja fel oly médon, hogy ab-
bd]l kir szdrmazzék annak a személynek a rehabilitdcidjara vonatkozé-
lag, aki ellen az eljirdst vezették. A birdsig elntkének az engedély meg-
addsa alkalmaval, kotelessége hogy e koriilményre figyelmeztesse az il-
let6 személyt, és err8l az iratokban hivatalos feljegyzést készitsen az il-
letd személy aldirdsival (548. szakasz).

Ha a vizsgalat nem fejez6dik be 6 hénapon beliil, a vizsgdlébiré kote-
les ennek okairdl értesiteni a birdsdg elnokét. Az elnoknek kotelessége,
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hogy sziikség esetén intézkedéseket tegyen a vizsgilat minél gyorsabb
befejezése érdekében (175. szak. 1. és 2. bek.).

A felek és a sértettek minden id8ben panasszal fordulhatnak a birdsig
elnokéhez, aki elStt az eljaris folyik, az eljirds elhldzdsa és mds, a vizs-
gilat folyamdn észlelt szabilytalansigok miatt. Az elndk koteles ki-
vizsgdlni a panaszban emlitett dllitdsokat, és ha az ligyfél erre kérte, &t
a megtett intézkedésekrdl értesiteni (181. szak. 1. és 2. bek.).

Ha el8zetes letartdztatis esetében kotelez6 a védelem, az illetd sze-
méllyel ismertetik az erre vonatkozé jogit. Amennyiben 24 4érén beliil
nem fogad védoOt, azt a birdsig elnoke fog szamira hivatalbdl kirendel-
ni (193. szak. 3. bek.).

A birbsig elnoke végez feliigyeletet a letartéztatisban levd személyek
felett. Az elndk (vagy az 4ltala kijelolt személy) koteles legaldbb heten-
ként egyszer megldtogatni a letartdztatisban levé személyeket, és ameny-
nyiben sziikségesnek taldlja, a borton feliigyeldje és Ore tavollétében is
tajékozédni, milyen a letartéztatdsban lev6 személyek élelmezése, mi-
lyen elldtdsban van résziik, és milyen a veliik szembeni bindsméd. Az el-
ndk (illetve az 4ltala kijelolt személy) koteles intézkedéseket tenni, hogy
a bortdnlatogatds alkalméival észlelt szabalytalansidgokat kikiiszoboljék.

A birésig elndke és a vizsgalébird minden id8ben meglitogathatjdk az
Osszes letartéztatasban levlket, velilk beszélgetést folytathatnak, és a pa-
naszukat meghallgathatjdk (205. szak. 1., 2. & 4. bekezdés.).

A birbsigi tanidcs elnoke koteles a vadirat kézhezvételétd] szdmitotr 2
hénapon beliil kitlizni a f8tdrgyaldst. Ha azt ebben a hatdrid6ben nem te-
szi meg, koteles értesiteni a birdsig elndkét az okokrél, amelyek miatt a
tirgyalds nincs kitlzve. A birésig elndke sziikség szerint intézkedni fog
a targyalds kitlzése céljabol (279. szak. 2. bek.).

Ha egyes esetekben a birdsigi épiilet termei nem alkalmasak a tirgya-
lds megtartdsdra, a birésig elndke elrendelheti a tirgyalds mds épiiletben
valé megtartdsit. A tirgyaldst az illetékes birdsig mas teriiletén is meg
lehet tartani, ha azt indokolt javaslat alapjin a felsbb birésig elndke
engedélyezi (280. szak. 2. és 3. bek.).

A birésig elndke a tandcselnok kérésére egy vagy két birét, illetve iil-
nokot jelolhet ki, ha feltehetden a fdtdrgyalds hosszabb ideig fog tar-
tani, hogy a tandcs tagjait elfoglaltsiguk esetén helyettesithessék (283.
szak.).

A tirgyaléteremben nem végezhetd film- vagy televizids felvételezés.
Kivételes esetben, a koztirsasigi illetve tartomanyi Legfels6bb Birdsig
elndke engedélyezheti egyes f8targyaldsok ilyen felvételezését (294. szak.
3. bek.).

A kihirdetett itéletet 8, illetve 15 napon beliil el kell késziteni irds-
ban. Ha az itélet az emlitett hatdrid6kben nem késziil el, a tandcselnok
koteles errdl értesiteni a birdsig elndkét és jelenteni a késés okait is. A
birésag elndke sziikség esetén intézkedéseket fog tenni, hogy az itélet
miné] eldbb elkésziiljon (356. szak. 1. bek.).
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A roviditett eljarasban is a fOtdrgyaldst a birdsig székhelyén tartjik.
Siirgds esetekben, vagy amikor ez a bizonyit6 eljirds konnyebb levezeté-
se céljabdl sziikséges, a birdsig elnokének engedélyével a fOtérgyalist
azon a helyen is megtarthatjdk, ahol a blincselekmény tortént, vagy ahol
a helyszini szemlét kell tartani, amennyiben ez a hely annak a birdsdg-
nak a teriiletén van. (440. szak.).

A fiatalkorbak birdja értesiti a birdsig elnokét minden hénapban,
mely tigyek nincsenek befejezve és azokrdl az okokrél, melyek gitoljdk a
birdsigi eljards befejezését. A birdsig elnoke sziikség esetén intézkedéseket
tesz az eljards meggyorsitisa érdekében (479. szakasz).

A fiatalkordak birdja koteles 8 napon beliil kitlzni a f6targyaldst,
az ligyész javaslatdnak kézhezvételétdl, vagy az el6készitd eljiris befe-
jezésétdl, illetve att6l az id6tbl szAmitva, amikor a tandcsiilésen elhatd-
roztdk, hogy megtartjik a fOtdrgyaldst. E hatdrid8 birmiféle meghossza-
bitdsdért a fiatalkordak birdjinak a birdsig elndke engedélyével kell ren-
delkeznie.

A fiatalkortak birdja koteles a fétirgyalds minden elhalasztdsit vagy
megszakitdsit megindokolni.

A fentiekbdl l4thatd, hogy a birdsigi igazgatds Bet-el meghatérozortt
feladatai, els@sorban a birédsig munkdjink meggyorsitdsit és a biintetd
eljirds hatékonysiginak novelését célozzdk. Ezekkel a rendelkezésekkel
hatast gyakorolnak a fegyelem megszilirditisa és a munkédban valé fele-
18sség irdnyiban is. Ezenkiviil szabdlyozott a panaszok fogadésa, az ira-
tok megtekintése, a letartdztatisban lev8 személyek litogatdsa stb.

V. A BIRO FELELOSSEGE A BIROSAGI IGAZGATAS
UGYEINEK VEGZESEKOR

Felvet6dik a kérdés: a birét fegyelm1 felelc'Sssegre lehet-e vonni, ha
nem végzi szabdlyosan a birdi igazgatds ugyelt és egyaltaldn a hataskoré-
be tartozd teenddket? A birdsig elnske mint igazgatisi feljebbvalé fo-
ganatosithat-e ilyen dolgozd ellen fegyelmi intézkedést?

A Dbirbsidgokrél sz6lé valamennyi torvény tartalmazott rendelkezése-
ket a birdk fegyelmi felel8sségér8l. A népbirdsigok megszervezésérdl
sz6lé torvény (JSZNK Hivatalos lapja 51/46. szdm.) és A birésigokré!
sz6l6 torvény (JSZNK Hivatalos Lapja 30/54 sz.) el8irtdk a biré fe-
gyelmi felel8sségét és meghatiroztik a felel8sség megillapitdsinak kiilsn
eljardsit is. Az 4ltaldnos hatdskorll birdsigokrél szl torvény (JSZSZK
Hivatalos Lapja 7/65. sz.) mar ellentétes alldspontot foglalt el, kifeje-
zetten elbirja, hogy a birdk fegyelmi felel8sséggel nem tartoznak (21.
szakasz). A rendes birdsigokrdl szélé torvény (VSZAT Hivatalos Lapja
15/75) szintén ezen az 4lldsponton 4ll. A 85. szakasz alapjdn a birdkra
nem lehet alkalmazni a munkakételezettségek megsértéséére vald felelSs-
ségr6l sz016 elbirdsok és onigazgatisi dltaldnos aktusok rendelkezéseit.
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A birbsig elnokének, a szerv eldljiréjinak nincs tehdt semmiféle fe-
gyelmi hatalma a birdkkal szemben a birdsigi igazgatds végzése tekinte-
tében (az igazsigszolgaltatds ligyei tekintetében még kevésbé). A birdsig
elnSke személyesen felelés a birdsig munkéjiért, de nem tudja semmi-
féle fegyelmi kényszerrel rdvinni a birdt kotelességének szabdlyszerd
végzésére. O csak ,,primus inter partem” (els6 az egyenl6k kozott) a
birdkkal szemben.

A birét a térsadalmi-politikai kozosség illetékes képviseld-testiilete
valasztja, és annak tartozik felel8sséggel. A képvisel6-testiilet értékeli a
birbsig egész munkajat, ezzel a bird munkdjit is. A birét fel lehet men-
teni, ha erre megvannak a feltételek vagy ha nem vilasztjdk meg az
Gjravilasztds alkalmaval. Feleldssége munkdjdért politikai természetd,
nem pedig fegyelmi. Ennek okit abban a t6rekvésben kellene keresni,
hogy minél nagyobb mértékben biztositsdk a bird fiiggetlenségét.

Ami a birésig t6bbi dolgozéjat illeti munkdjukért a birdsig elndkének
tartoznak fegyelmi felel8sséggel.

VI. A BIROSAGI IGAZGATAS ES AZ ONIGAZGATAS

A dolgozdk onigazgatdsa a birésigon és mds 4llami szervekben els6-
sorban ezen szervek tdrsadalmi-politikai rendszeriinkben betltdtt helyze-
tét8] és funkciditd] fiigg. Tebb szempontbdl sajitos jellegli, és objektive
kolonbozik a tdrsult munka mds formditdl. A birésigok helyzetének és
funkciéjdnak sajatossiga tobbek kozodtt abban is megnyilvanul, hogy a
birdsigokat a meghatirozott tdrsadalmi-politikai koz8sség képviseld-
haza alapitja és sziinteti meg, a képvisel6hdznak tartoznak felel8sséggel
munkd4jukért, a birdsig vezetdit — elndkét a képvisel6hdz nevezi ki és 8
felel személyesen sajit és az 4ltala vezetett szerv munkajéért, a képvise-
16hdz nevezi ki a birdsig elnokén kiviil a tobbi birdt is, az ligykezelés
tirgydt a torvény hatirozza meg, a finanszirozds a koltségvetésen ke-
resztil torténik stb.

A dolgozék onigazgatdsinak a tdrsultmunka-szervezetekben t6rténé
rendezése tekintetében az alkotminy néhdny, meglehetGsen részletes ren-
delkezést tartalmaz, amikor pedig az 4llami szervekben 1évé dolgozok-
rdl van szd, csak elvi rendelkezéseket tartalmaz.

E szervekben dolgozék onigazgatisi jogainak terjedelmét illetben,
az alkotminy csak annyit szogez le, hogy az altaluk végzett ligyek ter-
mészetébll kell kiindulni. Ebb8l az kdvetkezik, hogy az alkotminy fel-
hatalmazza a torvényhozét, hogy az alkotmdnyos elvek alapjin maga
hatdrozza meg e jogokat.

Elmondhaté tehdt, hogy elég sok sajitossig van a birdsdg dolgozdi
onigazgatdsi jogainak tekintetében, a tarsult munka dolgozdihoz viszo-
nyitva. E sajitossigok a kovetkez8kben jutnak kifejezésre:

1. Tartalmilag a birdsigok dolgozdi a belsé viszonyok teriiletérdl
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rendeznek egyes kérdéseket, és dontenek fel8lilk. Tehat belsé természetl
kérdésekrdl van szé.

2. Terjedelmét tekintve, amig a tdrsultmunka-szervezetek dolgozéi 6n-
igazgatasi jogainak terjedelme gyakorlatilag mindent feldlel, addig a bi-
résig dolgozbinak Onigazgatdsi jogai az egyes kérdésekben valé dontésre
szlikiilnek le.

3. A megvaldsitds médja kiilonbdzik az onigazgatdsi jogok érvénye-
sitése mdédjatdl a tirsultmunka-szervezetekben.

A fennillé torvényi megold4s olyan, hogy egyes kérdésekben a birdsig
elndke ondlldan dont, egyes kérdésekben a munkakdzdsség dont 6n-
alléan, a kérdések tobbségében pedig a munkakdzosség és a birdsig
elndke egyiittesen dont.

a) A dolgozdk onilléan:

— dontenek a munkakdzosség tanicsa megalakitdsirdl, megvalasztjék
és visszahivjdk annak tagjait és elndkér.

— kozvetleniil végrehajtjdk a személyi jovedelem szolgdld eszkozeinek
az elosztdsdt a munkakdzosség dolgozéi kdzott, és dontenek a j6léti alap
eszkozeinek a felhaszndldsirél,

— dontenek mas kérdésekben is torvényben, az iigyrendben vagy maés
eldirdsban meghatirozott esetben.

b) A dolgozdk az elndkkel egyetértésben:

— meghozzdk az 4ltalinos aktusokat, melyekkel meghatirozzik a
birésig belsd szervezetét, a dolgozék személyi jovedelmének felosztésira
szolgdlé alapokat és mércéket és mas, egymas kozti viszonyokkal kap-
csolatos kérdést is szabilyoznak,

— megéllapitjdk a birdsdg munkaprogramjit,

— meghozzdk a koltségvetést és a zdrszdmadast,

— hatdroznak a munkaegységek részvételében a személyi jovedelem
eszkozeinek felosztisiban,

— hatdroznak a dolgozék felvételér8! és a munkaviszony megszliné-
séré),

— hatdroznak mds, a birdsig bel:§ viszonyai teriiletér6l valé kérdé-
sekr6l, a torvényben, mds el8irdsban vagy a birdsig 4ltalinos aktusaiban
meghatdrozott esetekben,

c) Az elnék 6ndlléan:

— megszervezi és vezeti a birésig hatdskdrébe tartozd iigyek végzésér,

— utasitdsokat ad a dolgozéknak munkijukra vonatkozélag,

— jogait gyakorolja, melyekkel a dolgozék fegyelmi felel8sségével
kapcsolatban megbizték,

— hatdroz a dolgozék munkaviszonydr6l a torvényes felhatalmazisa
keretei kozott,

— hatdroz més kérdésekrdl is, melyet a torvény, az elGirisok vagy
a birdsig dltaldnos aktusa hatdskorébe utalnak.

Amint lathaté, ha olyan onigazgatdsi viszonyokbdl szdrmazé kérdé-
sekr8l van sz6, melyeknek jelentds kovetkezményeik vannak a birdsig
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munkdjira, ezekben a kérdésekben a munkakozosség hatdroz az elndkkel
egyetértésben. Amennyiben ezekben a kérdésekben nem ért egyet a mun-
kakozosség és a birésig elnoke, a végs6 dontést a megfeleld tdrsadalmi-
politikai kozosség képvisel6hdza hozza. A t5bbi kérdésben a munka-
kozOsség teljesen onadlléan dont. Amikor a birdsig elndke tgy taldlja,
hogy a munkakozosség 4ltal hozott aktus torvénytelen, annak végre-
hajtasat felfiiggeszti és err8l értesiti a képvisel6hazat. Ily méddon a dol-
gozd Onigazgatdsi jogai korldtozédnak, mert annak a kérdésnek az el-
dontése, melyben az elnk és a munkakozdsség nem jutott megegyezésre,
valamint az aktus felfiiggesztése esetében, kikeriil a munkakozosség ha-
taskorébdl. A kérdést egy harmadik szerv, az illetékes képvisel6hdz
donti el.

Azokban a kérdésekben, melyekben a birésig elndke ondlléan dént,
és a kérdések jelentSséggel birhatnak a munkakozdsségre vagy a bird-
sigra mint egészre, a dolgozdk javaslatokat, véleményeker és megjegy-
zéseker tehetnek az elnoknek, aki koteles ezeker figyelembe venni és
allaspontjar6l a munkakozosséget értesiteni.

Az Onigazgatis a birdsdg munkakozosségeiben, bevezetése kezdetétd)
fogva, a figyelem kozéppontjiba helyezi a birdsidg elnokének és a mun-
kakozosség viszonydnak kérdését. Mondhatni, hogy a birésigokon a
munkakozdsség és a birésig elnoke viszonydnak kérdése, az Onigazgatds
és az Onigazgatasi jogok kozds dontés formdjiban valé érvényesiilése,
kulcskérdéssé valt az onigazgatdsi viszonyok megolddsa és tovabbi fej-
16dése tekintetében. A birdsigokon az egyiittes dontéshozatal tulajdon-
képpen 4tmeneti forma a dolgozdk teljes Onigazgatisa felé. Az egyiittes
déntéshozatal dtmeneti forma az igazgatdsi funkciétdl az Onigazgatési
funkcié felé.

Ha figyelembe vessziik a birdsigi dolgozdk teendSinek természetét, nem
nehéz arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a birdsig elndkének helyzete,
bizonyos esetekben a munkakdzosséggel valdé szembenalldst koveteli meg.
A gyakorlat megmutatta, hogy a birdsig elndke az egyiittes dontésho-
zatal Gtjin lényegesen nagyobb hatalmat érvényesitett a munkakozosség
felett, mint a torvénytelen aktusok végrehajtisa megakaddlyozdsinak for-
méjin keresztiil.

A birbsag elnokének felelGssége tigyszintén egyike az Onigazgatdst kor-
latozé tényez8knek. Mivel személyes felelBsséggel tartozik a birdsig
munk3jaért, ezaltal 6szténdzve van, hogy felfiiggesszen minden olyan,
a munkako6zosség Onigazgatdsi szervét8l szirmazé aktust, amely ellen-
tétben van a torvénnyel, a behatds dltalinosan elfogadott irdnyelveivel
stb. Ezéltal elhdritja azt a lehet8séget, hogy felel8sségre vonjik.

Az Onigazgatds tehdt, a munkakozOsségben teljes értelemben csak
akkor létezik, amikor az elndknek nem kell semmit tenni a munkaks-
z0sség aktusai ellen, hogy ezdltal elhdritsa sajac felel8sségét. Akkor az
eln6k azonosul a munkakozosség tagjival abban a kérdésben, melyben
a munkakd6zosség hatdrozott.
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Sok kezdeményezés és hasznos inditviny kirba veszik az egylittes
dontéshozatal miatt még az 4ltaldnos aktusok tervezeteinek el8késziileti
szakaszdban, mert inditvinyozdik tudatiban vannak, hogy az nagyjabél
csak vélemény, a végs6 sz6t az eln6k mondja ki.

A felhozott tények kétségkiviil arra mutatnak, hogy az elnok 6nalléan
végzendd jogai és felhatalmazdsa mellett, dontd széval rendelkezik az
onigazgatds érvényesitésében és végzésében is mindazon kérdésekben,
melyekben egyiittesen dént a munkakozosséggel. Az Snigazgatds feltételel
kozott a birdsig elndke és a munkakdzosség kozotti ellentét azonban
mégsem antagonisztikus természetl. Egymds kozti viszonyukat a jévdben
kell és lehet is gy szabilyozni, hogy e viszony fejl8dése az ellentétek
allandé enyhiiléséhez vezessen, nem pedig annak kiélezéséhez, amely a
kezdeményezés és a dolgozék alkotd erejének lefékezéséhez, vagy az elndk
lemondéséhoz vagy drimai ,leviltisdhoz” vezetne. Az eln6k és a mun-
kakozosség kozotti ellentét az igazgatasi funkcié ellentétbe allitdsa az
onigazgatdsiéval, az igazgatdsi funkcid Snigazgatisi funkcidva vald fej-
18dése irdnyzatdval.

Az a kovetkeztetés térelezhetd fel, hogy az Onigazgatis meg nem
valdsitdsa (vagy nem elég mértékben valdé megvaldsitdsa) legfontosabb
okainak egyike (objektiv tényez8kon kivil, mint pl. a finanszirozds
médja és mis) a birdsig elndkének szerepe, illetve passziv magatartdsa.
Mivel 6 az egyetlen felel6s a birdsag iligyeinek és feladatainak végre-
hajtasdért, majdnem teljes tevékenysége ezek sikeres megvaldsitdsira iri-
nyul és az esetek tobbségében minden maéstédl, eltdvolodik, igy az onigaz-
gatds és az Onigazgatdsi jogok érvényesitésétd! is. Azonban 8 mint a szerv
vezetbje a legfeleldssebb a dolgozdk onigazgatisinak és Snigazgatdsi jo-
gainak érvényesitéséért is, mivel a legnagyobb szdmi esetben az 6 szava,
a torvény szerint is, donté azok érvényesitésében. Ilyen 4lldsa kovetkez-
tében, a birdsdg elnokének legtobbszdr nemcsak kezdeményez8jének, ha-
nem legtevékenyebb részt vevOjének kell lennie az onigazgatds végre-
hajtdsdban és helyes megvaldsitisiban.

VII. A BIROSAGI IGAZGATAS FEJLODESI TAVLATAI

Az igazsagiigyi rendszer nem elszigetelt rendszer, hanem ellenkezdleg
szorosan egybekapcsolt a tdrsadalmon belili més rendszerekkel. Az igaz-
sdgiigyi rendszer az egész globalis tirsadalmi rendszer 4llanddé hatdsa
alatt 4ll, de maga is hatdst gyakorol a globdlis rendszerre. Ily médon
megteremt8dik a kolcsonds rdhatds viszonya, ennek pedig a kovetkezd
kovetkezménye van: ha egy tirsadalmi rendszer fejletlen, dllandéan ki-
sebb vagy nagyobb mértékben negativ hatdssal lesz a tobbi térsadalmi
rendszer fejl8désére is. Mds szdval, a technolégiailag fejletlen igazsigiigyi
rendszer (a miénk éppen ilyen) az egész tirsadalom tovabbi fejl6désének
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objektiv fékez6i egyikévé vilik. Ez volna az igazsdgligy korszerlsitésének
legfontosabb oka.

A misodik, nem kevésbé fontos ok, abban all, hogy az igazsigligyben
dolgozbéknak javitsak munkafeltételeit, s ezdltal lehet6vé tegyék, hogy
azok alkotdi készséggel végezzék feladataikat. Ez minden bizonnyal nagy
mértékben hozzdjirulna a munka mindségének javitdséhoz. Erre kiilono-
sen sziilkség van ma, amikor az informdcidk egész tomegével taldljuk
szemben magunkat. Az igazsigiigyben dolgozéknak kell értékelni és fel-
dolgozni azt az informdciétdmeget, amely kiilonb6z6 polgari helyzet,
biintetd eljirdsi tényallds stb. szdmdra birnak jelentéséggel. Tarsadalmi
érdek, hogy ezeker az ligyeket ne végezzék kapkodva és feliiletesen, de
korszerlisités nélkiil ez mind nehezebben fog megvalédsulni.

A korszerlsités harmadik oka abban a lehetdségben rejlik, hogy a tech-
nikai eszkzoket a polgdrok jogai érvényesitésében a hatékonyabb alkot-
manyossidg és torvényvédelemre haszndljdk fel.

Az igazsigiigyi rendszer és szervek a torvényesség védelmére szolgald
alapvetd tdrsadalmi mechanizmust képezik. Hatékonysiga azért sziik-
séges, hogy a polgirok ne kényszeriiljenek jogaik megvédése érdekében
onhatalmi és jogtalan eszkdzokhoz folyamodni. A birdsigok és az igaz-
sagszolgiltatds eredményességét egyaltaldn, egyediil a korszeri munka-
médszerekkel, a tudominy és technika vivméinyainak bevezetésével le-
het biztositani. Csak ilyen médon lehet biztositani az igazsagiigyi infor-
macibk gyors és jominlséglt feldolgozdsit, ler6viditeni az eljarast, illetve
a jogvita keletkezése idejét8]l vagy az ellentétes helyzett6l az itélethoza-
talig, és biztositani a késedelem nélkiili beavatkozdsokat, valamint meg-
feleld intézkedések foganatositdsit torvénysértés esetén.

Mint a tudomanyos és technikai vivmanyok alkalmazasinak feltéte-
leir8l és lehet8ségeir8l valé eddigi eredményt el lehet mondani, hogy nem
lehet 8ket sikeresen haszndlni az igazsagiigyi rendszer minden teriiletén,
igy a kriminalisztikiban a bizonyitékok bemutatdsiban, a kdderképzésben,
a normativ tevékenységben, a birdsigi aktusok kidolgozdsiban stb., de
kiilondsen hasznosnak mutatkoznak:

1. valamennyi igazsigiigyi informacié haszndlatira, Orzésére és feldol-

gozasira (birdsigi szakgyakorlat, t6rvényhozasi helyzet stb.),

az Osszes statisztikai adat haszndlatira, Orzésére és feldolgozdsira, va-

lamint az igazsdgligyi szervek nyilvantartasara,

3. a kataszteri konyvek vezetésére és gépi feldolgozasdra vagy még ta-
gabb értelemben a polgari dllomanyok nyilvantartdsira,

. a tarsadalmi jelenségek figyelemmel kisérésére,

. a birbsigi igazgatds ligyeinek végzésére.

[R%)

S

A komputerek és mdas korszerl eszkdzok sohasem fogjdk helyettesi-
. 7 1 7 14 . M ’ 7
teni a birdt a hatdrozat meghozataldban, de technikailag segitséget ad-
hatnak a hatdrozat meghozataldnak folyamatdban. Igy a birdk é mis
dolgozdk, amikor elsajatitjdk ezeknek az eszkozoknek a kezelését, abban
a helyzetben hesznek, hogy hasznalhatjdk Oket mint segitséget az esetek
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prezentildsiban és érveik ellen8rzésében a birésigi gyakorlat, a torvény-
hozés é4llisinak ellendrzésében stb.

A helyzet jelenleg azonban olyan, hogy a birdsigok gyengén vannak
felszerelve. Kézi erbvel dolgoznak, mint szdz évvel ezeldtt. Ez termé-
szetesen a birdsagi igazgatdsra is vonatkozik. A korszerl munkaeszkézok
bevezetése — a komputerizdlds és automatizdlds a birdsigi igazgatas
nagy esélye a tovibbi fejlddésre. A munka valamennyi tirsadalmi vi-
szonya egyideji fejl6dése, dinamikus iiteme és a nagyszamil ellentétes
helyzet, amely allandéan nagyobb szdmi birdsigi iigydarab keletkezését
és ezzel a birdsigi igazgatds mind nagyobb megterhelését is eredményezi.
A birdsigi igazgatds azzal a felszereléssel, amivel ma rendelkezik és a
mai munkamddszerrel, nincs abban a helyzetben, hogy kell6 gyorsasig-
gal és pontossiggal dttanulminyozza, feldolgozza és osztilyozza a biré-
sig munkdja szdmira fontos Osszes ténykoriilményt és informdicidt, még
kevésbé lesz erre képes a jovOben. Azt is lehetne mondani, hogy a birésigi
munka gyorsasiginak csdkkentése nagy részben a birdsdgi igazgatas fej-
letlenségének és elldtatlansiginak a kovetkezménye. Az iligyek mennyi-
sége olyan iitemben nd, hogy még az ligyintézés gépesitése sem tudja ma
mér kielégiteni a birdsig egyre nagyobb igényeit. A birdsigi igazgatds-
nak azonnal a technoldgiai felkésziiltség és fejlettség magasabb fokara,
a komputerizicié és automatizicidra kellene 4ttérni. Ezen eszk6zok hasz-
nalata a birdsigi igazgatds nem sejtett fejl6désének tivlatait nyitja meg.
Az automatizéci6 és komputerizicié igaz nagyon nagy befektetéseket
igényel, de ez rovid idén beliil kifejez8dne figyelembe véve e rendszerek
hasznossdgat.

Mivel a korszerlisités megszervezése és végrehajtdsa az igazsigszol-
galtatis teriiletén, az igazsigiigyi rendszer kiépitésének és fejlesztésének
elemért képezi, az intézkedések végrehajtisidban jelentds szerepet és fel-
adatokat kell vallalnia maginak a birdsigi igazgatdsnak is mint a belsd
munka szervez8jének. Neki kell megszervezni és egybehangolni mind-
azokat a tevékenységeket, melyek a tudominyos és technikai vivményok
alkalmazdsinak feltételei és lehet8ségei felkutatdsira irinyulnak az igaz-
sagiigyi tevékenység végzésében.

VIII. OSSZEFOGLALAS

1. A birésigi igazgatds ligyei a normativ tevékenység keretében elég
részletességgel feldolgozottak és szabdlyozottak (iigyrend, A rendes biré-
sagokrol sz616 torvény stb.).

A j6 és gyors munka azonban nemcsak a belsd viszonyok helyes jogi
szabilyozdsitél fiigg. A jog nem mindenhatd. Nem kell neki olyan je-
lent8séget adni, és nem szabad hinni korlétlan hatékonysagaban.

A j6 bels6 szervezet nagymértékben a birdsig elnokének személyes
képességeitdl is fiigg. Az 8 képességeitdl fiigg, hogyan szervezi meg a
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munkdt, hogyan helyez megfeleld embereket a megfelel6 helyekre. Az
emberekkel valé bindsmédban megfeleld ismeretekkel és tapintattal kell
rendelkeznie, helyesen kell értékelnie azok képességeit és ambiciéit, és
mindegyikiiknek a megfeleld iigyeket juttatni.

A birésig elndke vezetd szerepének nem csak a belsd munkdrdl sz6l6
eldirdsok szigord végrehajtisiban kell megmutatkoznia, hanem elsGsor-
ban a birésigon az emberek helyes beosztdsa altal alkotott j6 légkor
megteremtésében.

Az emberek kozotti j6 viszonyok mondhatni a jé és hatékony egyiittes
munka legfontosabb feltételeit képezik. (Forditva, a rossz viszonyok az
ilyen munka legnagyobb fékez6i.) Az elnoknek felhatalmazasait és alldsat
éppen ebben az irdnyban kellene érvényesiteni. Az elnoknek meg kell
teremtenie a dolgozdk ;6 egymds kozdtti viszonyat, és azt vnia, dpolnia
kell. A birdsig elndkének csak végsd eszkozként kellene hivatkozni igaz-
gatdsi felhatalmazdsaira a birdsdg eloljaréi minGségében, miutdn mis moé-
don nem érhet8k el megfeleld eredmények. A jogi elSirdsok alkalmazésa
az egymds kozti viszonyok kialakitdsiban legutoljira kell hogy marad-
jon, amikor minden mds eszkdz hatdstalannak bizonyult. Ez nem jelenti
azt, hogy a birdsig belsd szervezetérl sz416 jogi elSirdsokat tagadni kell,
ellenkezdleg tiszteletben tartdsuk igen fontos, de a megfeleld keretbe kell
helyezni 8ket. Az egymis kozti viszonyokat nem lehet leegyszerisiteni
az elBirdsok tiszteletben tartdsira és a formasdgok végrehajtisira.

Mindezek a feladatok nagy erdfeszitéseket kivdnnak a birbsig elnoké-
t8], a birbsig tobbi dolgozéjatdl és annak Onigazgatdsi szerveitdl.

Ami a normativ szabdlyozaist illeti, hozz4 kell tenni, hogy a birdsi-
goknak adva van a lehet8ség, hogy Onigazgatdsi 4ltaldnos aktusaikkal
részletesebben feldolgozzak és kiegészitsék a térvényben meghatdrozott
feladatokat és a birdsigi igazgatds funkcibit. Ez azonban elmaradt. A
birésig 4ltaldnos aktusaiban, legnagycbb részben ismétlédnek a torvé-
nyes rendelkezések minden konkrét, részletesebb feldolgozas nélkiil.

2. Ami az Onigazgatdst a munkakozOsség és a birdsig elnokének mint
a szerv igazgatasi eloljaréjanak viszonyat illeti, azon kérdések csokken-
tésére kellene menni, melyeknél az egyiittes dontéshozatalt alkalmazzik.
Sokkal jobban kellene bdviteni azon kérdések korét, melyekben a mun-
kakdzosség ondlldéan hatdroz.

3. A hatékonyabb birésigi iligykezelés elengedhetetlen feltétele a biréd-
sdgi igazgatis korszerlisitése. A birbsig csak ilyen médon tudja telje-
siteni valamennyi kotelezettségét, és tud hozzdjarulni tdrsadalmunk

gyorsabb fejlédéséhez.
Forditotta Teleki Laszlo
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Rezime
O sudskoj upravi

Sudska uprava spada u malo obradivane oblasti pravne nauke. Autor na-
stoji da u okvirima i obimu koji jedan &lanak dopuita, sistematski obradi pojam
i funkcije sudske uprave. TeZiite rada je na funkcijama sudske uprave u svetlu
raznih propisa i drugih normativnih akata koje vaZe na teritoriji SAP Voj-
vodine.

U I glavi autor odreduje pojam i pravnu prirodu sudske uprave. Daje jedan
pregled raznih definicija tog pojma i izvlalenjem njihovih zajedniCkih ele-
menata pokulava odrediti jedan sinteti’ki pojam, odnosno definiciju sudske
uprave. Sudska uprava je prema njemu upravna delatnost usmerena s jedne
strane na organizovanje unutrainjeg reda i rada u sudu, obezbedivanje potreb-
nih uslova rada, a s druge strane ima i nadzornu funkciju nad radom sudova.

U II glavi govori se o funkcijama sudske uprave. Autor deli funkcije sudske
uprave na unutrainje i spoljne. Pod spoljnom funkcijom sudske uprave pisac
podrazumeva odnos izmedu Sekretarijata za pravosude i opitu upravu s jedne
strane i sudova s druge strane kao i odnos izmedu samih sudova u poslovima
sudske uprave. Sudska uprava u svom smislu pokazuje se kao ,,vifespratna”
delatnost, vrii se na vide nivoa sa odredenim pravima i obavezama prema vi§im
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i niZim nivoima. Autor detaljno razlaZe funkcije 1. Saveznog sekretarijata za
pravosude i organizaciju savezne uprave, 2. Pokrajinskog sekretarijata za pravo-
sude 3. Opétu upravu u odnosu na sudove, kao i funkcije. 4. Vrhovnog suda
Vojvodine, 5. OkruZnih sudova, i 6. Opitinskih sudova u poslovima sudske
uprave.

Unutradnja funkcija sudske uprave po midljenju autora, sastoji se od orga-
nizovanja unutradnjeg reda i rada u sudovima. Ove funkcije su takode detaljno
izloZene.

U glavi IV govori se o odnosu sudske uprave i Zakona o krivi¢nom po-
stupku. Naglafeno je da ovaj zakon regulile sasvim drugaliju materiju od
sudske uprave, ali da ipak sadrZi neke odredbe koje bi po svojoj pravnoj pri-
rodi pripadale sudskoj upravi. Sve te odredbe sudsko-upravne prirode imaju
za cilj ubrzanje kriviénog postupka.

U sledeéoj glavi autor se ukratko osvrée na odgovornost u vrienju poslova
sudske uprave. Konstatuje, da sudije ne odgovaraju disciplinski za neuredno
vrienje poslova sudske uprave zbog izridite naredbe zakona.

VI glava posveéena je odnosu sudske uprave prema samoupravljanju. Na-
glafava se da je to vrlo vaZno i aktuelno pitanje. Pisac detaljno izlaZe ovlai-
¢enja raznih samoupravnih organa suda i organa sudske uprave u pogledu
vrienja samoupravnih prava. Narodita paZnja posvelena je ovla¥lenjima pred-
sednika suda u tom pogledu. Konstatuje se da predsednik suda kroz formu
tzv. saodludivanja moZe ostvarivati odredenu vlast nad radnom zajednicom
suda. Prema autorovom misljenju tendencija razvoja samoupravljanja u sudu
trebalo bi da ide u pravcu stalnog smanjenja broja pitanja po kojima se odlu-
tuje u formi saodludivanja predsednika suda i radne zajednice i tako jalati
samoupravna prava radne zajednice.

U VII glavi govori se o perspektivama razvoja sudske uprave i razlozima
koji idu u prilog 3to hitnijem pristupanju modernizacije sudske uprave.

Summary
On Judicial Administration

The administration of judiciary is a comparatively neglected field of juris-
prudence. The author is trying to elaborate systematically the idea and the
functioning of judicial administration, as far as the length and means of such
an article allow him to go. The emphasis is laid on the functioning of the
administration of judiciary in the light of various regulations and other docu-
ments and by laws in operation on the teritory of the Autonomous province
of Vojvodina.

In the first chapter the author defines the idea and legal character of judicial
administration. He gives a survay of various definitions and by selection of
the essential features tries to render a synthetic definition. According to his
definition the judicial administration functions in the sphere of management
with the aim of organizing the inner management of law courts on the one
hand, having a supervisiory function over the activities of law courts on the
other hand.

The second chapter is about the functions of the administration. The author
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distinguishes internal and external functions of administration. By external
function he means the relations between the Ministry of Justice and general
management on the one hand, and the law court on the other hand, and also
the relations between the law courts themselves with regard to judicial admi-
nistration. The administration in this instance appears as a ,,multilevel” avti-
vity, being carried out on different levels. The athor elaborates on the func-
tions of 1. The Federal Ministry of Justica and constitution of the federal
management. 2. Provincial Ministry of Justice and general management, with
regard to the judiciary and their functions, 3. The Supreme Court of Vojvodina,
4. District Courts of law, 5. Munjcipial laws covering matters of juristic ma-
nagement.

The internal functions of the administration of judiciary consist of the
inner management of courts. The author also elaborates on these functions.

The fourth chapter deals with the relations between judicial administration
and criminal law. It is emphasized that this law regulates an entirely different
field from judicial administration, yet it includes certain regulations which
would, judicialy speaking, belong to judicial administration. These regulations
of judicial management are meant to speed up legal procedures.

The following chapter touches on the responsibility of judicial administration
while performing its task. The author observes that, by law, the judges are
not liable to to be called to account in the event of not doing their duty
properly.

The sixth chapter is dedicated to the relations of judicial administration
toward self-management. He stresses the significance and timeliness of the
issue, elaborates on the authorities of various self-managing bodies within the
court of law and judicial administration when exercising selfmanagement rights.
In that respect special attention is given to the powers of the president of the
law court. It is noticed that the president may establish a certain domination
over the people of the worker’s organization by means of so called co-decision,
and thus strengthen the self management rights of the workers’ collective, the
author believes that selfmanagement trends should try to reduce the cases of
co-decision.

In the seventh chapter he deals with the prospective development of judicial
administration argues in favour of its urgent modernization.

(J. 1)
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