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A bemutatisra keril6 ml a zigribi ,,Globus” kiadé gondozisiban az
,,Onigazgatasi gyakorlat kényvtira” sorozatban jelent meg, s mint ahogy
a tartalombdl is kitlinik, részletes torténelmi attekintést nyujt tdrsadalmi
onigazgatisunk fejlédésérsl.

A néphatalom megvalésulisa mir a népfelszabadité harcok sorin
megindult, amikor a felszabaditott teriileteken megalakultak a népfel-
szabadité bizottsigok, melyeknek f6 feladatuk a népfelszabadité moz-
galom timogatdsa mellett a helyi, demokratikus igazgatisi rendszer meg-
teremtése és fejlesztése volt. Ezeknek a feladataiknak sikeresen eleget is
tettek, igy a hiboru befejezése utin népbizottsigokkd alakultak, melyek-
nek tevékenységének vezérelve ,mindent az ujjaépitésért”, ,,mindent
a szocializmus kiépitéséért™ lett.

A népbizottsigok munkajirél sz6lé torvény 1946-ban sziiletett, mely
szetint ,,a helyi népbizottsigok a néphatalom helyi szervei a helységek,
falvak és kisebb varosok teriiletén”.

»A szovetségi Nemzetgyilés 1949-ben meghozta az 4j Alaptorvényt
a népbizottsigokrdl, a népbizottsigoknak, mint a munkdsnép 4llam-
hatalmi szerveinek meger8s6dése és fejlédése érdekében, a JSZNK-nak
mint szocialista 4llamnak tovdbbi kiépitése érdekében, a munkisoknak
a hatalom kozvetlen gyakorlisiban vald részvétele biztositdsa érdekében,
a hatalom egysége elvének biztositdsa érdekében az dllamfelépités minden
fokin a népbizottsigok felkészitése érdekében, hogy a telepiilés és a gaz-
dasig jellegzetességével Gsszhangban, teriiletiikon minél jobban végezzék
a gazdasagi szocialis és kulturélis épités minden teend§jét; stb.”1

A nép-
bizotts4- A kozségek szima
gok szdma 1954-ben 1961-ben

1946-ban
Jugoszlavia 11.556 3.912 757
Szerbia 3.816 2.255 240
Horviatorszig 4.399 678 235
Szlovénia 1.119 336 67
Bosznia és Hercegovina 1.293 363 122
Macedédnia 748 205 73
Crna Gora 181 75 20

Forris: A konyv 1. és 2. tablazata (10. és 17. old.)
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Az onigazgatis bevezetése a gazdasigi villalatokban lényeges hatést
gyakorolt 4llami és tirsadalmi igazgatisi rendszeriinkre is. A kommu-
nalis rendszer bevezetésével 1955-ben 1j korszak kezddédik a deetatizicié
folyamatiban és a biirokratizmus elhatalmasoddsinak megakadalyozasa-
ban. Az 4j kommunilis rendszerben a kozségek gazdasigi egységet is
képeztek, és oOnalléan kellett finanszirozniuk a gazdasigi és tirsadalmi
élet minden megnyilvinulasi teriletét. Ezért a kozségek szima csokkenni
kezd, amit a k6vetkezs adatok is igazolnak. (Lisd a tibldzatot!)

Az adatokbdl lithatd, hogy a gazdasigi momentum a koézségek szama-
nak csbkkenését idézte eld, ami magival vonta az tigyintézés és a dontés-
hozatal eltivoloddsit a kozvetlen polgaroktél. E helyzet megvaltozta-
tasira megalakultak faluhelyen a helyi bizottsigok, viroson pedig a laké-
kozosségek a kozségek teriletén miikodS helyi igazgatisi szervként.
Ezek képezik tulajdonképpen a mai helyi kozosségek el8djeit, hisz ezek
gyakorlata adta meg az Otletet az 1963-as alkotmadny altal szabilyozott
és meghatirozott helyi kozOsségek bevezetésére, amelyek a polgirsig
kozvetlen tarsadalmi Onigazgatisat szolgaljak mind a falusi, mind a vérosi
kornyezetben.

A helyi kozosségek megalakitisdval kapcsolatban két kiilonbozs fel-
fogis alakult ki. Az egyik szerint a helyi kozosségek, ,.fakultativ”’ jelle-
gliek, vagyis megalakitisuk semmiképpen sem lehet kotelezd. Ezek a
nézetek f6leg az etatista-biirokrata elemek korében jutottak kifejezésre
és élveztek er8s timogatist. A masik irdinyzat a JKSZ irdnyvonala volt,
mely szerint a gazdasigi véllalatok Onigazgatsi gyakorlata mintijira
a kozségekben és dltaldban a tirsadalmi és politikai életben is érvényre
kell juttatni a kozvetlen 6nigazgatis elvét. A biirokrata ellendllds azzal is
akadalyt gorditett a helyi kozosségek megalakitisa elé, hogy ,,mestersé-
ges” dilemat agyalt ki, mely szerint a helyi kozosségek megalakitisihoz
csak a falusi és a kiilvirosi kornyezetekben van meg a kell§ feltétel és
lehet8ség. Mindezek ellenére azonban, a helyi kozosségek mégis létre—
jottek, és ahogy a miiben kozzétett ,,A helyi k6zosségek akcidjanak éve”
és az ,,Otéves akcidprogramm” elnevezésli orszigos jellegi mozgalmak
eredményei tantskodnak, tevékenységiik gylimolcs6z6nek mondhaté a
lakossdg kommunilis, kulturilis, szocidlis és egyéb igényeinek kielégitése
terén.

A konyv kovetkezd része részletesen foglalkozik a helyi kozosségekrsl
sz6l6 1974-es alkotmany rendelkezéseivel, mely szerint a helyi kozossé-
gek megalakitisa minden kozségben kotelez6 a dolgozé ember tirsa-
dalmi és politikai 6nigazgatisi joganak megvaldsitisa érdekében.

A helyi kozosségek teriileti nagysigéval kapcsolatban a szerz8 tészle-
tesen beszdmol azokrdl a dilemdkrdl, melyek szerint a ,,kis” és ,,szegény”
telepiiléseknek nincsen lehetSségiik helyi kozosséget alapitani. Ezzel
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kapcsolatban tobbek k6zott megillapitja: ,,A munkdsoknak a helyi k6z6s-
ségben val6 kézvetlen és mindennapi igazgatisinak tudatos vagy ontudatlan
ellenségei a régi tézist némi mdédositdssal alkalmazzik az 4j feltételekre,
miszerint az 4j Alkotméiny nem mondja ki hogy ,,minden” telepiilés,
s ezck szerint rincs értelme a kicsiny és fejletlen telepiiléseken 6nallé
helyi kozosséget alapitani. Szerintiik ez a jog csak a nagyobb telepiilések
részére érvényes, csak az 1000 vagy anndl tobb lakosu telepiilések eseté-
ben. A ,legelnéz&bbek” kozottik megengedik a helyi kozosségek létre-
hozisit az 500 lakoson feliili telepiiléseken is, de az 500 lakosnal kisebbek-
ten semmiképpen.”2

Ezek utin részletes képet kapunk a helyi kozOsségek Onigazgatisi és
dontéshozé szerveir6l. A kozvetlen dontéshozds szerveit a dolgozok
gytlését, a referendumot, az ankétot és intervjut, valamint az Onigazgatasi
megegyezést részletesen ismerteti a konyv. Ugyszintén részletes értesiilést
kaphatunk a helyi kézosségek igazgatisi és végrehajtd, illetve a kozvetett
Onigazgatisi szerveir6l, mégpedig: a helyi ko6zosség tandcsirdl, a helyi
koz6sség elnokérdl, a helyi k6zosség bizottsigairdl és a helyi kozosségek
gyliléséril.

Az 1974-es 4j alkotmany jelent8s véltozast hozott a tirsadalmi-politikai
egységek Onigazgatisi szervel megvilasztisit illetSen. A kiildottrendszer
merSken 14j mindséget képvisel a ,,parlamentiris demokratizmus” és
a szocialista képvisel6-rendszerrel szemben. Ebben a felépitésben a koz-
ségi és egyéb teriileti szervek testiileteibe a helyi ko6zosségek is kiildottsé-
geket, azok pedig kiildotteket vilasztanak. Ilymédon a dolgozdék széles
rétegei bekapcsolédhatnak a kozvetlen dontéshozatalba, vagyis a koz-
vetlen tarsadalmi 6nigazgatis teljesmérték megvalositdsiba.

A mi részletes ismertetSt tartalmaz a helyi k6z6sségek alapszabilyza-
tardl, fejlesztési programjairél és terveirSl. A helyi kozosségek otéves
akcidterve elnevezésii helységfejlesztési programmok eddigi leggyako-
ribb feladatai kozil a konyv példaként — csupin emlékeztetSként — a
kovetkez&ket sorolja fel: ,,Szervezési intézkedések a helyi kozosségek
fejlédésével kapcsolatban; a gyermekekr&l valé tirsadalmi gondoskodis
fejlesztése a helyi kozosségekben és a kozségekben; az ifjusig élete és
munkéja a helyi k6z6sségben; oktatds, tudomdny, kultira és testnevelés;
egészségvédelem; szocidlis védelem; a vasirlok és szolgéltatist igénybe-
vevSk szervezése és feladatai; tirsadalmi 6nvédelem és népvédelem;
szabadidé; kommunilis tevékenység és koztisztasig; a helyi kozosségek
versengése az Otéves akcidterv megvaldsitisaért.”3

A szerz8 kiilon fejezetet szentel konyvében a helyi kozosségek finanszi-
rozisi médozatinak az j alkotmdny rendelkezései alapjin. Ebben az 1j
rendszerben kiilonosképpen figyelemremélté az a t6rekvés, mely szerint
a helyi kozosségek finanszirozisiban meg kell sziintetni a koltségvetési
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finanszirozas elvét és mindinkdbb rd kell térni a konkrét feladatok és
tervek finanszirozisira a helyi jirulékbdl begyijtott céleszk6z6kbél. Ez-
uton szintén a dolgozék és polgirok kozvetlen onigazgatisi jogkore
béviill a kozérdekd létesitmények kiépitésének megszavazisival és a
finaszirozds moédjinak meghatirozdsival. A helyi jirulék bevezetése
ugyanis nemcsak kotelezettség a polgirok részére, hanem egyben fel is
jogositja Eket a begyijtott Osszeg felhasznéldsinak ellenSrzésére is.

A mi befejez6 része a helyi kozosségekben tevékenykedd tarsadalmi-poli-
tikai szervezetek fontossigival foglalkozik és megallapitja: ,,A helyi k6z6s-
ségekben a politikai szervezeteknek rendkiviili szerepiik van az ember
eszmei-politikai tudatinak formalisiban, a nevelésben, a meggy8z8désé-
nek kialakitisiban, a mozgdsitisban, a tirsadalmi ellenérzésben, a prob-
lémik figyelemmel kisérésében és elemzésében, az akcidk megszervezé-
sében, az eredmények és tapasztalatok Osszegezésében és ennek alapjin
minden tevékenység tovibbi politikai irdnyitisdban.”4

*

Végezetil elmondhaté, hogy e mi idGszerlisége és atfogdsiga minden-
képpen figyelmet érdemel. Kiilonosen most, amikor hivatalos politikai
férumaink dontése értelmében és az 4j alkotmainy szellemében a teljes
és minden teriiletre kiterjed§ Onigazgatis megvalésitisin és elméleti
magyarizatin kell firadozni minden tirsadalmi tényezének, egy ilyen
kiadviany, de még inkdbb az egész sorozat felmérhetetlen jelentSségii
lehet. Kiilon érdeme a konyvnek, hogy a témakér ismertetése sordn kii-
16n kitér a koztirsasigok kozotti alkotmédnyos rendezés eltéréseire. A
konnyl nyelvezet és az egyszeri dolgozé ember szdmira is érhetd els-
addsmé6d mindenképpen csak emeli a konyv értékét és eredeti rendelteté-
sét: a dolgozdék eszmei, politikai, Onigazgatisi és elméleti ismereteinek
b&vitését szolgilja.
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