Aleksandar Purdev

A SZOCIALISTA AUTONOM TARTOMANYOK
ALKOTMANYQS HELYZETE ES ANNAK GYAKORLATI
MEGVALOSULASA

I. AZ ONKORMANYZAT (AUTONOMIA) FOGALMA

1.) Altalinos fogalom

Az 6nkorminyzat (autonémia) a szé legszorosabb értelmében egy teriilet,
illetve szocialis — vagy mas jellegl ~ csoport 6néllésigit jelenti, amelyet
az illam szavatol. Az 6nkormanyzat mint idllamberendezési forma kiilon-
leges stitus- és jogi helyzet szerint valésul meg, vagy mis médon meg-
hatirozza azt. Az alkotmdnyos jog dllispontjirél az 6nkormanyzat viszony-
lag 4j jelenség, amely behatébb tanulminyozist igényel kiiléndsen 2 szo-
cialista Gnigazgatas épitésének feltételei kozott. Az dnkormanyzat alapja
a kozos torténelmi, gazdasigi, kulturilis, etnikai és nemzeti sajitossigok
létezésében — , és nem csak létezésében, hanem azok elismerésében is meg-
nyilvinul egy egységes illam teriiletén, amely tennallhat mind az egyesiilt,
mind az Gsszetett dllamok keretein beliil is.

2.) Autondm tartomdny

Orsziagunkban az onkormanyzati egységek szélesebb tarsadalmi-politikai
kozosségek, amelyek létrehozdsit a JSZSZK Alkotmanya irja el6. Az
autoném egységek tipusit jelenleg két tartominy képviseli: a Vajdasigi
SZAT és a Koszové SZAT. Mindkét tartomény egy szélesebb tirsadalmi-
politikai kozosség — a Szerb SZK tartozéka.

3.) Az antonim tartomdnyok létrehogdsa és fejlodése Jugosglavidban

Tekintettel arra a tényre, hogy autoném tartominyok csak egy szocialista
koztarsasigban Szerbidban — léteznek, megallapithatjuk, hogy nem altala-
nos jellemz6i Jugoszlivia alkotményos rendszerének.
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Ki kell hangstlyoznunk, hogy Jugoszlividban az 6nkorményzat az \j
szocialista szbvetségi allamberendezés lefektetésével pirhuzamosan jott
létre. Tehat, az autondmia alapjait mir a népfelszabadité hibort és a szo-
cialista forradalom idején megvetették. Ennek, valamint az AVNO] L
és II. iilésszakdnak hatirozatai nyomén fogamzott meg és fejlédott az auto-
némia eszméje, az Onigazgatisy szocialista Jugoszlivia illamszervezetének
dsszetevdje és alkotdelemeként.

Az onkormanyzati egységek eddigi fejlédését figyelemmel kisérhetjiik
Jugoszlivia alkotményos fejlédése szakaszainak elemzésével. Ezekben az
id6szakokban mindkét 6nkorminyzati egység elvileg egyforma jogi hely-
zettel, feladatkorrel és megfelel6 szervezettséggel rendelkezett. Szemmel
lathatolag léteztek bizonyos kiilonbségek, de azok nem viltoztattak a dol-
gok lényegén. fgy példaul killonbségek meriiltek fel az elnevezésekben,
(tartominy — vidék), az igazsigszolgiltatis megszervezésében, az eddigi
fejlodés egy részében és a helyi 6nigazgatas szervezetében, valamint a Népek
Tanacsiba kikildott képvisel6k szaméban is.

Nem mélyedve bele az onkorminyzati egységek fejlédési irinyinak
és tartalminak szélesebb torténelmi elemzésébe, még egy fontos tényt
kell kiemelnlink: az autonémia tervezete létrejottének és fejlédésének
folyamata a szocialista Jugoszlivia tdrsadalmi-politikai rendszerének és
szOvetségi felépitményének mindig is aJkotéelemét képezte; méghozzi
mind a megfelel$ alkotmanyos dokumentumok, mind a JKP illetve a JKSZ
politikdjinak szempontjibol. '

Ki kell még hangsulyoznunk azt a tényt is, hogy az 6nkormanyzati egysé-
gek, az egész tirsadalom Onigazgatisi fejlédésével Gsszhangban mind-
inkdbb megszlintek tisztin allami fogalomkor lenni, és egyre inkibb az
ott ¢él6 nemzetek és nemzetiségek munkdsosztilyinak Onigazgatist tar-
sadalmi-gazdasigi kozosségeivé valtak, amelyekben azok Onigazgatisi
alapokon megval6sithatjak személyes, k6z6s és altalinos térsadalmi sziik-
ségleteiket és érdekeiket.

4.) Az autondm tartomdnyok helyzete ag 1963-as alkotminy syerint

Az 1963-as alkotminy rendeletei értelmében az autoném tartominy el-
gondoldsa nagy mértékben megegyezett az el§z8 alkotmanyos dontésekkel,
am az ilyen jellegli dontések iltal mégis vj idészak jutott kifejezésre a ju-
goszliv kozosség fejlédésében. A tartominyok alkotmanytervezetét inkiabb
az elvszer(i alkotminyos dontések, mint a kézvetlen alkotmanyos rendel-
kezése juttattik kifejezésre. Az 6nkorminyzati egységek tarsadalmi-politikai
kozosségekké valtak, amelyek egy koztirsasag teriiletén egységes alakban,
sautoném tartominy” néven alakulnak meg.

Az autoném tartoméinyokrdl sz616 alapvets alkotminyos rendelkezések
a kovetkez6 médon jutottak kifejezésre:
1.) a koztirsasigoknak jogiban é4ll autoném tartomanyokat létrehozni,
mis nemzetiségii Osszetételd illetve egyéb jellegzetességekkel rendelkezd
teriiletein;
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2.) a felsorolt teriiletek lakossiginak hozzijirulisa szitkséges az autoném
tartominy létrehozasihoz;

3.) az autoném tartominyok tirsadalmi-politikai kozosségekként mindig
egy bizonyos koztirsasig keretein beliil 1éteznek; és

4.) az autondém tartominyok megszervezésének alapelveit a koztirsasagi
alkotminyban fektetik le.

Eszerint az 1963-as évi alkotmanyos rendszerben az autoném tartomi-
nyok a koztrsasigi alkotminy valdsigos alkotasai (remekmiivei?) voltak,
de a fodericié meghatirozott viszonyuldsival e jellegzetes kozosségek
létrehozisa illetve megsziintetése irint. A JSZSZK Alkotminya hatirozot-
tan kimondta, hogy az autoném tartominyok létesitése ill. megsziintetése
egyedil akkor 1ép érvénybe, ha azt Jugoszlivia Alkotmanya megillapitja.
Tehit az autondém tartomanyokrol szolé elvszeri rendelkezések mellett
a szovetségi alkotmdnyban megillapitottik a fodericié intézkedéseit is
a tartomanyok létrehozisa illetve megsziintetése terén.

Az igy megillapitott alkotményos helyzet alapjin az autoném tartomi-
nyok jogait és kotelezettségeit eléggé széles keretek kozott hatiroztik meg:
kezdve az alapszabilyzat 6nill6 meghozataliban megnyilvinulé 6nmeg-
szervezés jogitdl a tirsadalmi terv és koltségvetés meghozatalin, a tarto-
many eszkozeir$l torténé dontésen keresztil egészen a munka- és mads
szervezetek megalapitisiig, a kozségeknek és jarasoknak nyujtandé ségit-
ségig és mas kérdésekig.

A koztirsasigok és autoném tartominyok egymds kozti viszonyai az
alkotminyon és a torvény altal meghatirozott kolcsonds jogokon és
kotelezettségeken alapulnak; maga az irdnyitis szervezete ugyanolyan
elvekre épiilt, mint a koztirsasigban és az allamszovetségben.

Kiilon ki kell emelni azt a tényt, hogy habar alakilag és jogilag kiegyen-
litettek, Vajdasig valamint Kosovo autoném tartominyok a tirsadalmi
valésigban nem azonos kozosségek. Kilonbségek dllnak fenn
kozottiik, amelyeket nemcsak a nemzeti Osszetétel, hanem e teriiletek
tirsadalmi-politikai, kulturilis, gazdasigi és miés jellegzetességei eredmé-
nyeznek.

5.) A sgocialista autonom tartomdnyok alkotmdnyos belyzete megvaldsitdsinak
egyes nehézségei, eredményei és jelenségei ay 1963-t6] 1974-ig tarto idisgakban

A koribbi alkotminyos rendszerben az Onkorminyzati egységek nem
voltak megfelel6en korvonalazva. A tartominy helyzete és jogai szabi-
lyozisinak médja nem volt ezek valédi tirsadalmi értékének és szerepének
tiikr6z6dése az Onigazgatisu tirsadalom azon objektiv torténelmi és alta-
linos politikai feltételeinek gyorsabb fejlédésében, amelyek az 6nkorminy-
zati egységek keletkezését feltételezték. Ezért a tartominyok alkotminyos
helyzetének politikai felmérésében tekintetbe kellett venni, milyen mérték-
ben biztositja a tartominy éppen ilyen helyzete azon haladé tirsadalmi
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valtozdsok gyorsabb megvaldsitisat, amelyekre 6nigazgatisu kozosségiink
torekszik.

Az 1j alkotminyos elvek elfogadisa 1963-ban viligosan megmutatta,
hogy a tartoméinyok helyzetében beillt alkotméinyos valtozisokat nem az
adott pillanat politikai viszonyai és er6i eredményezték, hanem mindenek-
elétt a politikai hatalom deetatizaldsi folyamatinak, az Onigazgatas fej-
lesztésének, a nemzetek és nemzetiségek egyenjogusiga elvének kovetke-
zetes megvaldsitisa.

A tartomanyok éppen ilyen helyzete biztositotta a tirsadalom gyorsabb
Onigazgatasi egyesiilését, erGsitette a Szerb SZK tirsadalmi-gazdasigi és
politikai rendszerének bels6 kohézidjit, Jugoszliviinak az egyenjogt
nemzetek és nemzetiségek Onigazgatisa szocialista kozosségének egységét.
A tartomanyok ilyen alkotmanyos helyzete nem a koztirsasig egységének
gyengiilését képviselte, hanem ellenkezbleg, egységességének magasabb
fokit, de vj 6nigazgatisu alapokon.

A tartomanyok alkotminyos helyzete megvalésitisinak folyamatiban
egyes hatirozatok hiinyosaknak és Gsszehangolatlanoknak bizonyultak,
pontosabb megfogalmazast koveteltek a tartomianyok és a koztirsasig
viszonyaiban kiilonésen a torvényhozis, a tartominyok teriiletérsl szir-
mazé koztirsasigi képvisel6k anyagi kérdései, helyzete és tevékenysége,
amikor a Koztirsasigi Képviselshiz hozta meg a Szerb Szocialis-
ta Koztirsasigban a tartomanyokon kiviili sziikebb teriiletet érint§ torvé-
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nyeket és mas el6irdsokat.

II. AZ AUTONOM TARTOMANYOK MINT AZ
ALLAMSZOVETSEG ALKOTOELEMEI

1.) A JSZSZK dj Alkotminya és ag antondm tartominyok helygete

Az Onigazgatis fejlédésének tovabbi folyamata nemcsak megvaltoztatta
az allam helyzetét és szerepét, hanem a fodericidban uralkodé viszonyokon
is valtoztatott. A tarsadalmi viszonyok demokratizilisa és az Onigazgatis
tovabbi szilirditisa az autondémia tartalminak mindségi megviltozisihoz
vezet. Az Onigazgatis fejlédése mindinkabb lehetévé tette, hogy az auto-
ném tartoméinyok 6nallé hatist gyakoroljanak sajat haladasuk ttemére és
irinyvonalira. Az 1967/1968-as alkotminyfiiggelékek mir a tartomanyt
mint az 4llamszdvetség (fodericio) és a tarsadalmi-politikai kozosség onal-
16 jogokkal és kotelezettségekkel felruhdzott alkotdelemét hatdroztik
meg. A fiiggelékek ilyen irdnyd mdédositasai alapjin az 1969-es évben el6-
szO0r hoztik meg a tartominyok alkotminytorvényeit, amelyek eddigi
alapszabilyzataikhoz viszonyitva Gj, mindségi viltozisokat jelentettek.

A foédericié, a Szerb SZK és mindkét tartominy alkotméinyos doku-
mentumai szerint az autoném tartominy 6nillo, szocialista Onigazgatisu
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demokratikus tirsadalmi-politikai k6zosség, mely a munkésosztily illetve
a dolgozék Onigazgatisin alapszik, amelyben a munkasok, polgirok,
nemzetek és nemzetiségek megvaldsitjak sajit szuverénjogaikat— , ha ez
a koztarsasig dolgozdinak, polgirainak, nemzeteinek és nemzetiségeinek
a Szertb SZK Alkotmanyiban megallapitott kozos érdeékeit szolgalja.
Az ily médon megfogalmazott iltalinos meghatirozis egyben annak jogi
alapjat is képviseli, hogy a Szerb SZK Alkotminyiban megillapitjik az
egész Koztirsasig dolgozéinak illetve polgarainak, népeinek és nemzeti-
ségeinek kozos érdekeit, amelyek majd a Koztarsasigban talilnak megvalo-
suldsra. A szocialista autoném tartominyok alkotminyos helyzetének
ilyen jellege arra utal, hogy a Koztirsasignak mint egésznek valéban lé-
teznek kozos érdekei, amelyeket nem lehet a fennallé koztirsasigi kerete-
ken kiviil megvaldsitani.

Az 4j alkotminyok korvonalazzik az autondmia 4j tervezetét. Levezetve
a foderalizmus elemeinek szintjére, Am megtartva a koztirsasig keretein
beliil, 2 JSZSZK Alkotminya egy eredeti formit képez, amelyben kevered-
nek a foderilis és autoném elgondolisok.

A tartominyok alkotminyos szerepe és helyzete, amelynek alapijait
tulajdonképpen még az 1971-es alkotmanyfiiggelékekkel vetették meg,
még inkabb kifejezésre jut az alkotméinyos dontések altal. A tartomdnyok
ugyanis a foderalizmus szerves alkotéelemei. Ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy a fodericidhoz valé viszonyulds tekintetében legtobb esetben ki-
egyenlitédnek a tartoméinyok és a koztirsasigok.

A tartomanyok alkotmdanyos helyzete jelenleg a JSZSZK alkotmanyi-
nak 4. és 5 szakasziban és a Szertb SZK Alkotmanyinak 91. és 292. szaka-
szdban lefektetett kovetkez6 alapelveken nyugszik:

1.) A szocialista autoném tartominyok nemzetiségi Osszetételd, a mun-
kisosztily és a dolgozék Onigazgatisin alapuld, valamint egyéb objektiv
jellegzetességekkel rendelkezé tirsadalmi és politikai k6zosségek.

2.) A Szerb SZK kereteibe tartoznak, s eziltal a Szerb SZK és Jugoszlavia
alkotminyos rendszerének kiil6nill6 és autoném, de ugyanakkor szerves
részel is.

3.) A foderalizmus alkotd elemei, ami azt jelenti, hogy a JSZSZK-nak,
mint szovetségi koztirsasignak és globilis kozosségnek kozvetlen alanyai.

4.) A tartominyoknak alapjiban véve ugyanolyan funkciéik vannak
mint a koztarsasigoknak, azon jogok és kotelezettségek kivételével, ame-
lyeket a koztirsasig egészének érdekében a koztirsasigi alkotminy ha-
tiroz meg.

5.) A tartominyok sajit teriileteik felett rendelkeznek, amelyek nem
valtoztathaték meg a képviselShazak hozzdjiruldsa nélkiil.

6.) A tartominyoknak sajit alkotminyuk van, amelyek nem lehetnek
ellentétben a koztirsasigi alkotminnyal, és Osszhangban kell lenniik
a JSZSZK alkotminyinak alapelveivel,

7.) A fodericié6 védi az autonédm tartominyoknak az alkotmanyban
lefektetett jogait és kotelezettségeit,

8.) A tartominyok uj, alkotményos szetepe fejlédésiik forradalmi foly-

39



tonossigat tiikrozi. LehetSséget nyijt a politikai és gazdasagi tovibbhala-
dasra, az Onigazgatisi viszonyok tovibbi fejl6désére, és biztositja a népek
és nemzetiségek jogainak minél hatékonyabb megvaldsitasit.

A tartominyok uj, alkotmanyos szerepének megvaldsitisa igen Osszetett
feladat, amely a szervezett tirsadalmi erSk irinyitott és eszmei-politikai
beillitottsigu tevékenységét igényli a Kommunista Szdvetséggel, a Szo-
cialista Szovetséggel, a Szakszervezettel és mds szervezetekkel az élen.
Ugyanugy sziikséges azoknak a megfelelS tirsadalmi és onigazgatasi szer-
veknek a maximilis angazsiltsiga is, amelyek pontosan meghatirozott
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

2. Ag antoném tartomdnyok jogai és kitelegettséges

Az autoném tartoméinyoknak jelenleg sokkal tobb a kotelezettségiik és
sokkal szélesebb jogkorrel rendelkeznek, mint az 1963-as alkotmany alap-
jan. Ezek a jogok és kotelezettségek a megfelelS tartoméinyi kozigazgatasi
szervek és az Onigazgatis mis intézményei révén valésulnak meg. Ezek
a jogok originilisak, ami azt jelenti, hogy nem a Szerb SZK hatiskorébsl
erednek.

Habir a tartominyoknak a koztdrsasiggal azonosak a jogaik, nem kéz-
tarsasigok. Bizonyos tények rimutatnak a kozottik levd kiilonbségekre.
Elészor is a tartominyok funkciéi kizarjdk a miés tarsadalmi-politikai
kozosség jogaiba és kotelezettségeibe valé beavatkozis lehetGségét; ma-
sodszor a tartominyok o6nallé dontéshozatalinak hatirit a polgiroknak
az alkotminy éltal szavatolt szabadsiga és jogai képezik; harmadszor
a koztirsasag egészét érint6 munkélatok a koztarsasagi szervek hatiskorébe
tartoznak, és ezeket az egész koztirsasag teriiletén egységesen szabalyoz-
zak. E tarsadalmi-politikai kozosségek egymas kozti viszonyaiban még egy
kapcsolat dll fenn, amely rimutat a kozottiik levd kilonbségekre. A tar-
tominyok és koztarsasigok, illetve ezek szervei hatirozatokat hozhatnak
arrol, hogy kizirdlag a tartominy hatiskorébe tartozé bizonyos kérdéseket
egységesen szabdlyozzanak az egész koztirsasig teriiletén. Ott nem a tar-
toméanyi 6nkormiényzat sziikitésérél van sz6, hanem az egyes jogok meg-
valésitisanal térténd onkorlatozisrdl, és csak azokban az esetekben, amikor
a tartomanyoknak érdekében ill, hogy egyes kérdéseket a koztirsasig terii-
letén egységes moédon szabilyozzanak. (A Szerb SZK Alkotmiényinak
301. szakasza.) E lényegbevigd tények mellett, amelyek a koztirsasag és
tartomany kozotti kilonbségekre utalnak, létezik néhiny pontosan meg-
fogalmazott kérdés, amelyekrdl az egész koztirsasigban egységesen don-
tenek. E tényeken kiviil mindazon jogok és kotelezettségek, amelyeket
a fodericié és a koztirsasag alkotminya a koztarsasignak tulajdonit, a tar-
tomédnyokra tartoznak.
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3. Az autondm tartomdnyok helyzete és viszonyai a Sgerb SZK-ban

A Szerb SZK és a szocialista autondm tartominyok alkotmanyos doku-
mentumokkal megallapitott egymas kozti viszonyaik tovabbi gyakorlati
kidolgozist és pontos megjelolést igényelnek. Az autoném tartominy
alkotményos jogi helyzetének a Szerb SZK fejlesztését illetve a dolgozdk,
nemzetek és nemzetiségek valédi érdekeit szolgilé egység alkotminyos
felel6sségén kell nyugodnia, hogy bizonyos kérdéseket a Szerb SZK szintjén
kozosen dolgozhassanak ki. Bizonyos kérdések egységes kidolgozisinal
a koztarsasigban gondoskodni kell mind a koztirsasig egységérél, mind
a tartominyok alkotminyos felel6sségérSl. Az onigazgatisi megallapods-
sok és megegyezések mddszerének politikai alapul kell szolgélnia a meg-
felel koztarsasigi torvények meghozatalinal, kiilonGsen a kézés érdekek
teriiletén, amelyeket a koztarsasigban kell megvalésitani.

4. A nemzetek és nemetisigek eg yenfogisigdnak megvalisitisa

A nemzetek és nemzetiségek egyenjogisiga Onigazgatist tirsadalmi-
gazdasigi politikai viszonyaink alkotéelemeinek legjelent8sebbike. A szo-
cialista forradalom alapelvei kozé tartozik, amely kiillonésen az autoném
egységek teriiletén fejl6dott. Az autoném teriiletek olyan teriiletek, ame-
lyeken nagyobb részt nemzetiségek élnek. Ezért érthets, hogy az autoném
tartominyok alkotminyai kilonos figyelmet szenteltek a nemzetek és
nemzetiségek egyenjogusiginak. Ezek megillapitottik, hogy a nemzetek
és nemzetiségek egyenjoguak az élet, a munka és alkotis minden teriiletén.
Ezzel Gsszhangban, minden nemzetnek és nemzetiségnek szavatoljik
a szabad fejlédést, a nemzeti jelleg, nyelvhasznilat, kulttra, térténelem
és mis sajatossigok kifejezésének jogit. Ezen alkotminyos dontések altal
a nemzetek és nemzetiségek egyenjogusiginak elve wj dimenziét kapott,
forradalmi tartalma elmélyiilt.

A nemzetek és nemzetiségek egyenjogusiginak megvaldsitisa terén
a tartomédnyban jelentSs eredményeket értek el. Ezek: az egyenjogt nyelv-
hasznilat az illami szervek és szervezetek munkéjiban, az oktatisban és
nevelésben, a kultira fejlesztésében, kaderpolitikiban és tirsadalmi tevé-
kenység terén.

A fent emlitett alkotméinyos elvek maximalis megvaldsitisa a gyakorlat-
ban egyrészt a szervezett szubjektiv er6k kovetkezetességét és kitartdsat
igényli, 4m egyidejileg az anyagi eszk6z5k jelentSs igénybevételét, tiirelmét,
elnézést és az elengedhetetlen politikai éberséget is megkoveteli.

A politikai éberség azért sziikséges, mert a nacionalizmust még nem si-
keriilt minden téren teljesen héttérbe szoritani. Eppen ezért a nacionalizmus
elleni harcnak ezekben az id6kben meg nem alkuvénak és ébernek kell len-
nie, mivel a szocialista autoném tartominyok teriiletén a nemzetek és
nemzetiségek egyenjogusiga eléfeltétele a jové szocialista Onigazgatisd
kozosségének megteremtéséhez.
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5. A tartominyok visgonya

A tartominyok, mint a fédericié alkotéelemei, nemcsak sajit fejlsdésiikért,
hanem a tirsadalmi koz6sség egészének haladasiért is felelések. A fodericié
viszonyai a tartominyok és koztirsasigok megegyezésének elvein, a sajit
és az egész szocialista ko6zosség fejlédésében megnyilvanulé Gsszetartisin
és kolcsonosségén alapszanak.

Tehat az G szovetségi viszonyok az egész tartomanyi Onigazgatisi
viszonyok és a tirsult munka megfelel szervezettségét, valamint a szo-
vetségi szintl kozigazgatisba valé bekapcsolédisit teszik sziikségessé.
A tartoményok felelGssége a kozos szovetségi érdekek megvaldsitasiban
nem alapulhat csupin a tartominyok kiildotteinek részvételén a megfeleld
koztarsasagkozi testiiletekben és szervekben. A fodericié egész politika-
janak a munkasosztily és a dolgozék maximilis erébevetésén kell nyugod-
nia. A dontéshozatal a tirsadalmi-politikai k6zosségekben, igy sem a £6-
dericiéban, sem a tartomanyokban, nem tartozhat csupin az illetékes
szervekre, illetve egyénekre. E dontéshozatalban kell megnyilvanulni az
Onigazgatasu struktardji tirsult munkdban kialakult nézeteknek a megfele-
16 allami szervek és tirsadalmi-politikai szervezetek teljes kézremiikédése
mellett. Egyediil ily médon lehet azonositani, 6sszehangolni és megalla-
pitani a tartomdnyok valddi érdekeit, amelyeknek be kell illeszkedniiik
a foderacioba. Ez egyidejileg a tartominyok egyiittmiikodésének és rész-
vételének egyediili modja a fodericié feladatainak megoldisiban. Emiatt
a megegyezés rendszerének kiépitése a koztirsasigok és tartominyok ko-
zott a kOlcsonosség és Osszetartds alapjan, minden koztirsasig és tartomany
érdekeinek figyelembevételével, a fodericié feladatai megvalésitisanak
alapvetd feltétele.

6. A tartomdnyok tirvényhod funkcidja

A tartominyok uj, alkotméinyos szerepében jelent8s mértékben kibdviilt
a torvényhozis funkcidja. A hatirozatok, a koribbi iltalinos tartominyi
eldirdsok torvényekké valtak. Ez a vailtozis a tartominyok alkotminyos
stituszanak és az ebb8l kovetkezd jogainak és kotelezettségeinek ered-
ménye.

Minden széles koriibb tirsadalmi-politikai kozosség torvényhozé fela-
datinak megvalésitisa nemcsak felelGsségteljes, hanem igen Osszetett és
hosszadalmas tirsadalmi feladat is. Az autondém tartominyok e feladatra
folyamatosan és gyorsitott itemben késziilnek fel. Természetesen a torvény-
hoz6 funkcié megvaldsitisiban kiilonb6z6 nehézségek és felfogisok
jutnak kifejezésre, amelyeket eszmei-politikai akcié wtjin lehet csak gyor-
san 4thidalni. E funkcié megvalésitisinak kezdetén a tdrvényhozisnak
azon szerepébdl kell kiindulni, amelyet a tartominyok alkotminyos hely-
zetének megvaldsitisiban tolt be: harcolni kell a tartominyi térvényho-
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zasnak az Onigazgatisu jogrendszer kiépitésében betdltott szerepérdl al-
kotott megengedhetetlen felfogisok ellen.

A tartomanyok torvényhozé funkcidjinak megvaldsitisinil kiilonds
figyelmet kell szentelni a térvények meghozatalira, tartalmara és életbe-
léptetésére. A torvényhozd tevékenységnek mindinkibb a tirsadalmi
viszonyok kritikus elemzésén, a tarsadalmi viltozisok ttemének és céljai-
nak helyes felfogisin kell alapulnia, mikézben kiilon gondot kell forditani
arra a tényre, hogy ne csokkenjen a tirsult munka és a kozségek onigazga-
tasi joginak hatiskore.

Forditotta Sgabd Anikd

Rezime

Ustavni poloZaj socijalistickih autonomnih pokrajina i nacin njihove
realizacije u praksi

Prilikom odredivanja pojma autonomije autor polazi od definicije opiteg pojma i nalazi
da je autonomija sa stanovi$ta ustavnog prava relativno nov fenomen, koja zahteva
d ublja proucavanja, narodito u uslovima samoupravnog socijalizma. Autor vidi zajed-
ni¢ki osnov autonomije u postojanju i priznavanju znaéajnih istorijskih, kulturnih, etnié¢-
kih i nacionalnih specifi¢nosti na prostoru jedne jedinstvene drzave.

Dalje se tretira stvaranje i razvoj autonomnih pokrajina u Jugoslaviji. Dosada3nji
razvoj autonomnih jedinica jasno mozemo pratiu analizirajuéi etape predenog ustav-
nog razvitka Jugoslavije. U svim tim etapama obe autonomne jedinice su imale isti
status. U skladu sa ukupnim drustvenim razvitkom one gube svojstva drzavne katego-
rije i sve vide postaju samoupravne druitveno-ekonomske zajednice.

U drugom delu rada razmatraju se autonomne pokrajine kao elemenat federalizma.
Novi ustav i amandmanske promene daju jasniju definiciju pokrajina. Na osnovu ovih
promena 1968. godine donose se prvi put ustavni zakoni pokrajina.

Novi ustavi Federacije, republike i obe pokrajine utvrduju novi koncept autonomije.
Pokrajine su postavljene kao konstitutivni elemenat federalizma, $to znaci da se u najve-
éem broju slucajeva u pogledu odnosa prema federaciji izjednaéavaju pokrajine i re-
publike. Citiraju¢i Ustav SFR] autor nabraja principe koje utvrduju ustavni polozaj
autonomnih pokrajina. Novi ustavni polozaj pokrajina izrazava revolucionarni konti-
nuitet u njenom razvoju i pruza daljnje mogucnosti za njihov politicki i ekonomski
razvitak. Za razvijanje samoupravnih odnosa i obezbeduje sadrzajno bogatije ostvari-
vanje prava naroda i narodnosti. Da bi se to postiglo potrebna je koordinirana i idejno-
-politi¢ki usmerena aktivnost svih organizovanih druitvenih snaga, na &elu sa Savezom
komunista, Socijalistickim savezom, Sindikatom i drugim organizacijama, kao i anga-
#ovanost odgovarajuéih drzavnih i samoupravnih organa.

Pokrajine nisu odgovorne samo za sopstveni razvoj, nego i za ukupni razvoj drustve-
ne zajednice kao celine, ito pretpostavlja vedi stepen ukljucenosti u proces odluéivanja
u Federaciji. Zbog toga je izgradivanje sistema dogovaranja izmedu republika i pokraji-
na, uz uvazavanja interesa svake republike i pokrajine, pretpostavka je efikasnog ostva-
rivanja funkcija Federacije.
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Summary

The constitutional role of the autonomous provinces and the actual tasks
connected with it

When defining the notion of autonomy, the author sets out with the definition generally
agreed upon. He regards autonomy a rather new phenomenon, when viewed from the
angle of the constitutional law, and thinks it should be given a detailed study, especially
in our selfmanaging society. The common basis of autonomy is the existance of signifi-
cant historic, cultural, ethnic and national peculiarities, and their aknowledgement.

Further on he tackles the problem of the creation and development of the autonomous
provinces in Yugoslavia. The development is to be seen clearly if we take a close study
of the different phases of the constitutional progress. The autonomous provinces have
lost some administrative characteristics and have become more and more selfmanaging
socioeconomic units.

The second part of the present study is dealing with the autonomous provinces as
elements of federalism. The new constitution and the amendments have given a more
exact definition of the provinces. Following those changes the first constitutional law
of the autonomous provinces has been passed.

The new constitutions have determined the new concept of autonomy. The provin-
ces are regarded as constituants of the federation i. e. in most instances they are given
the same treatmant as the republics, as far as their relation to the federal state is concer-
ned. Quoting the Constitution of Yugoslavia the author is giving 2 complete list of
the principles determining the position of the autonomous provinces. The new constitu-
tional provisions express the continuity of the revolutionary changes, and provide fur-
ther possibilities of their political and economical development, development of relati-
ons based on equality. The new constitution is also safeguarding the full realization
of the rights of nations and nationalities. To make all this possible the united and conci-
ous efforts of the whole organized society ave required, including the Yugoslav League
of Communists, the Socialist Alliance, the Workers’ Union and other organized forces,
as well as the efforts of the corresponding federal and selfmanaging organs.

The responsibilities of the provinces go even further Not only are they in charge
of their own wellfare but also responsiole for the development of the community as
a whole This involves a higher degree of share in the decision making of the federal
state. Therefore the exchange of views between the republic and the provinces is indes-
pensible. They shoul also take note of the interests of other republics and provinces,
so that the functions of the federation may be safely carried out.
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