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A TARSULT MUNKAROL SZOLO TORVENY TERVEZETE
NYILVANOS VITAJANAK MEGSZERVEZESE KANIZSA
KOZSEG TERULETEN

A tarsult munkardl sz616 torvény tervezetének jelentSsége nagy mértékben
meghatirozza a vele kapcsolatos nyilvinos vita méreteit, szervezését és
levezetési médjit. A JSZSZK Alkotmdnya utin ez a torvénytervezet a leg-
jelentésebb dokumentumunk. Tirsadalmi-gazdasigi fejlédésiink fokinak
hii kifejezGje és Onigazgatasi gyakorlatunk sajitsigos Osszefoglaléja — tu-
lajdonképpen a JKSZ X. kongtesszusin elfogadott alapelvek logikus
kovetkezménye. A torvénytervezet elfogadisival még inkibb megerésod-
nek az 6nigazgatisu tirsadalmi rendszeriink kiegyensulyozottabb fejlédé-
sének alapfeltételei, er6sodik a munkéisosztily vezet$ szerepe a szocialista,
el nem kotelezett Jugoszlividban. A JSZSZK uj Alkotminya megteremtet-
te, lefektette az alapokat, a torvénytervezet pedig ezeken az alapokon rész-
leteiben is kidolgozta és egységesitette a tirsult munka elemeit. Igy vilik
lehet6vé, hogy az onigazgatis és tirsadalmi wjratermelés még hatékonyabb
tirsadalmi-gazdasigi rendszerré viljék. A torvénytervezetnek torténelmi
jelentésége van, ujabb lépést jelent 2 munka és az ember felszabaditasiban.
Szavatolja a térsult munka Onigazgatisi, szilird helyzetét tirsadalmunk
alapsejtjeiben, els6sorban a tirsult munka alapszervezeteiben.

A Vajdasigi Kommunista Szévetség Tartominyi Bizottsiginak VIL
értekezletét kovetSen, amelyen a JKSZ Kozponti Bizottsiga III. ilésének
szellemében meghatiroztik a kézvita eszmei-politikai tartalmit — tartoma-
nyunk teriiletén is széles kori és intenziv politikai aktivitis vette kezdetét,
amely Vajdasig munkisosztilyinak és a dolgozok, a polgirok, nemzeteink
¢és nemzetiségeink minden tagja szimara lehetSvé tette, hogy alkoté médon
jaruljon hozzi a térvénytervezet rendelkezéseinek megvitatisihoz.

A fentieket szem el&tt tartva kellett megszervezni Kanizsa kozség teri-
letén a térvénytervezet nyilvanos vitijit. Els6dleges feladatként jelentkezett,
hogy a polgirok és dolgozék minél szélesebb kore ismerkedjen meg a tor-
vénytervezet rendelkezéseivel. Kétségtelen, hogy a nyilvinos vita megszer-
vezeésére kedvezd politikai légkorben keriilt sor, amikor a szervezett szoci-
alista er6k jra bebizonyithattak, hogy megfontolt és tudatos akci6val fel
lehet oldani a mindennapi élet iltal timasztott ellentmondisokat. Mar
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az elSzetes szakmai és politikai tanicskozésokon, ahol neves szakemberek
és kiemelked6 kozéleti munkasok széltak a torvénytervezet jelentSségérdl
és a kozvita lényegérdl — nyilvanvaléva vilt, hogy a tirsult munka egyetlen
alapszervezetében és egyetlen dolgozoi kozosségben sem szoritkozhatunk
a javasolt 4j megoldisok magyarizisira anélkiil, hogy ne szimolnink
a rendelkezések gyakorlati alkalmazisival és az egyes megoldisok indo-
koltsigival. A kozség tirsadalmi-politikai szervezetei akciéprogramokban
hatiroztak meg a feladatokat és azok elvégzésének hataridejét, amelyek
betartisa a nyilvanos vita min&ségi lefolyasinak érdekét szolgilja. Kiilon
hangsulyt kapott a feladatok egységes értelmezése minden tényezd iltal és
az, hogy a tdrvénytervezet megvitatisa maga is alkot6 része azoknak az
atfogé tirsadalmi-politikai viltozisoknak, amelyek koézepette minden szin-
ten er8s6dik a trsult munka befolyisa a tirsadalmi Gjratermelés egész
folyamatira. A vita lefolyisinak kiilon jelent8séget adott az a tény, hogy
egybeesett az 1976-t6l 1980-ig terjedd kozségi tirsadalmi fejlesztési terv
véleményezésével, amely j6 alkalom voltarra, hogy a tirsult munka alap-
szervezetei mar most az 4j rendelkezésekkel szimolva hozzik meg terveiket.
Kanizsa munkisosztilya és dolgozéi szimira nyilvinvaléva vilt, hogy
a kozség relativ fejletlensége még e dokumentum altal kinélt lehetSségek
mellett is fokozott eréfeszitéseket igényel a gyorsabb és szilirdabb tir-
sadalmi-gazdasigi fejlédés érdekében.

I

Aprilis végére, mijus elejére esett az a szertedgazé tirsadalmi-politikai akti-
vitds, melyben a JKSZ kanizsai Kozségi Bizottsiga a t6bbi tirsadalmi-
politikai szervezet végrehajté szerveinek hatirozatival Gsszhangban elss-
ként egyeztetS bizottsigot alakitott a nyilvinos vita megszervezésére és
figyelemmel kisérésére. A bizottsig és a kozség politikai aktivajanak eld-
készité munkijit a partalapszervezetekben, a szakszervezet alapszervezetei-
ben és a Szocialista Szovetség helyi szervezeteiben jelentds mértékben
segitették a napilapok, kozlonyok, a ridié és televizio, amely minden bi-
zonnyal hozzajirult ahhoz, hogy a vita minéségi megszervezéséhez sziik-
séges alapvet$ informécidk eljussanak a legszélesebb témegekhez. A koz-
ség kommunistai és dolgozéi egyarint magukévi tették azt az illispontot,
hogy a vitdval pairhuzamosan mindeniitt valaszt kell adni arra, hogy teriile-
tinkon hol tartunk a tirsult munka alkotmanyos szerepének valéra valtd-
sival.

A Kozségi Szakszervezetek Szovetsége a vita megszervezésébdl eredd
feladatok kovetkezetes megvaldsitisa érdekében még 4prilis végén meg-
tartotta Kozségi Tandcsdnak iilését, melyen hatirozatot hozott, hogy a t6r-
vénytervezetet 58 munkaszervezetben 68 csoportban dolgozzik fel. A hata-
rozat értelmében a kitlizott célok maradéktalan megvalésitisa céljabdl
a munkaszervezetek vezetSit, 2 KSZ alapszervezetek titkdrait és a tobbi
tirsadalmi-politikai szervezet vezetSit kiilon feladattal is megbiztik. A Szak-
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szervezetek Tartominyi Szévetségének allispontjaival dsszhangban a szak-
szervezetek alapszervezeteinek elnokei kiilon tandcskozasokon ismerkedtek
meg a szakszervezetek szerepével e jelentSs akcié lebonyolitisiban. Hason-
16 felelésséggel nyudlt a kérdéshez a tobbi tirsadalmi-politikai szervezet
is. A VDNSZSZ Kozségi Vilasztminyinak Elnoksége ugy hatirozott,
hogy a helyi kozosségek terilletén 18 helyen szervezik meg a nyilvinos
vitdt, mig az Onigazgatisi érdekkozosségek 11 kozgyilésének értekezletein
elemzik, meddig jutottak az érdekkozosségek a torvénytervezet mir eddig
is hatilyban levd rendelkezéseinek megvaldsitisiban. Majus hénap folyaman
a munka hatékonysiginak érdekében a Szocialista Szovetség helyi szer-
vezeteinek elndkei és titkirai, az 6nigazgatasi érdekkozosségek kozgytlése-
inek elnokei és titkdrai valamint a helyi kozosségek tisztségviselSi egylittes
értekezleten beszélték meg a Szocialista Szovetség kozvetlen feladatait,
valamint meghatiroztik a polgarok iiléseinek és a kdzgyilések Gsszehivi-
sinak naptarit. A VSZISZ Ko6zségi Valasztmanya szintén kiilon hatirozata-
val kotelezte tagjait, hogy a tirsultmunka alapszervezeteiben, helyi k6zos-
ségekben és magukban az alapszervezetekben is tegyék lehet6vé a fiatalok
bekapcsolodasiat.

A tevékenységet irinyit6 egyeztetS bizottsig mintegy 36 tagi szakmai-
politikai aktivit alakitott, melynek feladata a mir fent emlitett szervezetek
és kozosségek altal kijelolt eléadék megfelel6 el6készitése volt. Az aktiva
tagjai elsGsorban tirsadalmi-politikai munkisok és a Jogiszok Egyesiileté-
nek soraibdl, a Kozségi Végrehajté Tanics tagjai és a Munkisegyetem
eldadéi koziil keriiltek ki. A torvénytervezetet hirom részre felosztva dol-
goztik fel azokkal az el6adodkkal, akiket a tirsultmunka alapszervezetei,
érdekkozosségek és a helyi kozosségek jeloltek ki sajat tagjaik soraibol.
Bar mis megoldasra is kindlkozott lehet8ség, mégis ez bizonyult a legmeg
felelébbnek, mert csakis az illet§ szervezetet jol ismerd el6addk képesek
gyakorlatiasan magyarizatot adni a mindennapi életben felmeriilt problé-
mikra.

A tarsadalmi-politikai szervezetek végrehajté szervei és az egyeztetd
bizottsig altal elfogadott program szerint a térvénytervezetrdl sz6l6 vitit
minden szinten junius 5-tél, julius 15-ig kellett megtartani hirom részben,
ugyanis e dokumentum terjedelmébdl kifolydlag ez a megoldas kinalkozott
legcélszeriibbnek. Ezeken az Osszejoveteleken a tirsult munka lényegi
kérdéseit szabilyozé szakaszok mellett csaknem minden esetben kitértek
sajit szervezetilkk Onigazgatisi viszonyainak értékelésére, az Onigazgatasi
normativ aktdk Gsszehangolasira, a torvénytervezetbdl eredd 1j viszonyok
feldolgozasira és szabalyozésira, a tirsuldsi folyamatok meggyorsitisinak
lehet8ségére, az eszkodztirsitis hatékonysiginak névelésére és a tirsult
munka fejlesztési terveiben megnyilvinulé érdekek kozségi és teriileti
Osszchangoldsira. Az egyeztetd bizottsig egyik alapvetd feladataként
hatirozta meg a folyamatosan beérkezd észrevételek és konkrét ajinlatok
folyamatos feldolgozisit és azok idSbeni tovabbitisit az illetékes tartoma-
nyi szervek felé.

Fontos szervezésifeladatként kell megemliteni, hogy a t6rvénytervezetet

9



minden dolgozé szimaira kétnyelven biztositottik, csak ilyen feltétel
mellett tudott valamennyi dolgozé a dokumentum ismeretében részt ven-
ni a vitidban. Utédlag is megillapithat6, hogy a torvénytervezetet csaknem
mindenki és anyanyelvén megkapta, mig az indoklas biztositisiban voltak
aprobb hidnyossigok, els6sorban id6 tekintetében. Az emlitett dokumen-
tumok és a napi sajtéban folyamatosan megjelen6 magyarizatok segitsé-
gével megvoltak a kedvezs feltételek a vita lebonyolitisihoz.

IL.

A szervezésben trészt vevs Osszes tényezSk éltal kdzbsen kialakitott allas-
pontok egységes értelmezése j6 alapot jelentett ahhoz, hogy minden szer-
vezetben és kozosségben csaknem zavartalanul kezdetét vehesse a nyilvi-
nos vita. Kétségtelen és a jegyz6konyvek attekintésével megallapithato,
hogy legjobban elSkészitett és legtomegesebbek voltak a tirsultmunka
alapszervezeteiben megtartott Osszejovetelek, mig a polgirok és az érdek-
kozosségek kiildotteinek megjelenése mir gyengébb volt. Mint szimottevs
hatriltat6 tényezSt kell megjeldlni a nem tarsult magintermelSk részvéte-
1ét és hozzdjarulisinak hidnyit a vitiban, amit az értékelésekben tobb izben
is kiemeltek. Az &sszejovetelekre beosztott aktivistak jelentéseibél kiti-
nik, hogy viszonylag jelentés azon dolgozék szima, akik nem olvastik
it a torvénytervezet szovegét és indoklasit, amely mindenképpen zavarélag
hatott az iilések munkdjira. Annak kovetkezménye az, hogy sokan a vita
kozben ismerkedtek a dokumentummal. Ez elsGsorban abban nyilvanult
meg, hogy a vita esetenként mellékes kérdésekre terelédott, hatraltatta
a torvénytervezet lényegének értelmezését.

A vitadsszejovetelek mindségének, valamint az iiléseken felvetett prob-
lémak atfogd magyarizata érdekében az egyeztetS bizottsig sziikségesnek
latta, hogy az el6adok mellett a politikai aktiva tagjai is kivegyék résziiket
az ulések munkijibél - tijékozottsigukkal, felkésziltségiikkel segitsék
az alkotdjellegl vita kibontakozasat. Ez az intézkedés érezhetSen élénkeb-
bé és hatékonyabbi tette a vitdkat.

A nyilvinos vita eredményességének érdekében a VKSZ Kozségi Bi-
zottsiga indokoltnak litta, hogy a kommunista munkédsok aktivija is
allist foglaljon néhiny fontos kérdésben. A munkasaktiva natirozatai arra
kotelezték a kommunistikat, hogy a tirsultmunka alapszervezeteiben meg-
kiilonboztetett figyelmet forditsanak az alabbiakra:

— a jovedelem megvaldsitisinak és elosztisinak moédjira,

— milyen mértékben valésul meg az elosztisnil a ,,mindenkinek befek-
tetett munkaja és munkaeredményei alapjan’ elv, illetve milyen mértékben
van jelen az egyenlésdire val6 torekvés,

— tiszteletben tartjak-e a tirsadalmi megillapodasokat és az Gnigazgatisi
megegyezéseket,

— Onigazgatisi alapokon hoztik-e meg kozéplejiratu fejlesztési terveiket,
megtortént-e azok Osszehangoldsa a kozségi és teriileti fejlesztési tervekkel,
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— hogyan van megszervezve a dolgozdk tajékoztatisa,

— az informiécidk eljutnak-e idében a dolgozékhoz, az informailtsig
hidnya milyen mértékben befolyisolja az 6nigazgatasi funkcidk gyakorlisat,

— a tirsultmunka alapszervezeteinek dolgozdi idSben elemzik-e a ter-
melési és gazdilkodisi eredményeket,

— tapasztalhat6-e a bezirkézottsig, megvalésul-e az egyes szervezetek
kozoétti jovedelmi rendszer, kifejezett-e a tiarsadalmi tulajdon csoporttu-
lajdonként valé értelmezése.

Az egyeztetd bizottsig a maér felsoroltak mellett programjiba beiktatta
a vita megszervezését azokban a gazdilkodisi egységekben is, melyeknek
székhelye Kanizsa kozség hatdrain kiviil van, de a nyilvinos vita folyamin
az akciét atvették és tovabbfolytattik az anyavallalatok (,,Naftagas”,
,,9aran”, , ' Voéar™). Bir a vitik lebonyolitisiban adédtak objektiv és szub-
jektiv nehézségek, leginkdbb a hatirid6k betartdsiban és az 6sszejovetelek
tomegességében, az egyeztet6 bizottsig idében timogatist, segitséget
nyujtott mindeniitt, ahol esetleg a mir emlitett okok miatt akadozott a vita
lebonyolitisa.

III.

Téves lenne az a kovetkeztetés, ha a javaslatok szimdval mérnénk a kdzvita
eredményességét, bar meg kell jegyezniink, hogy itt-ott adédtak ilyen ko-
vetkeztetések. A beérkezett javaslatok alapjin leszogezhetjiik, hogy azok
nem maradtak meg a formai — jogi kérdéseknél, hanem elsésorban a tarsult
munka lényeges viszonyainak szabédlyozisira, mindenekelétt a jovedelem-
szerzésre és az elosztisra, a munka szabad cseréjére, az Onigazgatisi dontés-
hozatalra vonatkoztak. Az egyeztetd bizottsighoz beérkez$ javaslatokat
az aldbbiakban foglalhatnink Gssze:

a) A toérvénytervezet 76. szakaszinak 1. bekezdésében viligosabban,
érthetSbben kell megfogalmazni a szabad munkacserével t61ténd jovedelem-
szerzés modjit, mert a jelenlegi szoveg tul altalinos.

b) A 101. szakasz 2. bekezdésének rendelkezései nem célravezetGek,
torvényesitésiikkel értelmét vesztené a kozfogyasztisi alapba torténé esz-
kozkivalasztis, mivel a torvénytervezet jelenlegi sz6vege szerint ezek az
eszk6zok ugyanigy kezelend6k mint a személyi jovedelmek. Mivel a koz-
fogyasztisi alap eszkozeibdl torténik a szolidaris jellegl kiadasok pénzelése
(rekreicio, évi szabadsiagok, gyogyfirddi — klimatikus kezelés, meleg étel
biztositisa stb.) indokolt lenne, ha a jirulék is kisebb volna ezekre az esz-
kozokre, mint a személyi jovedelmekre.

c) 110. szakasz els6 bekezdésében tul altalinosak a személyi jovedelem
elosztisinak és kifejezésének kritériumai, akir él5, akir holt munkival
megvaldsitott személyi jovedelemr8l van sz6. Az él6 munka nem vilhat
egyesek munkara és munkahelyre irinyulé monopdliumavi, s a holt munka
sem maradhat egyszer(i jiradék szinten. Ezt a bekezdést ugy kellene kiegé-
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sziteni, hogy a mir megszovegezett irinyelveken kiviil a foglalkoztatott-
sig novelésének tendencidja is kifejezésre jusson.

Olyan vélemény is elhangzott, hogy a tirsadalmi életszinvonal névelé-
sében ne csak az él6 munka jitsszon szerepet, hanem a holt munka eszkd-
zeinek egy részét is forditsuk ilyen célokra. Ezzel biztosithatnink a tirsa-
dalmi életszinvonal gyorsabb fejlesztését.

d) A 170. szakasz a munkahelyi kotelezettségek megsértéséért kiirhatéd
biintetések kozott a pénzbiintetést is el8irinyozza. A dolgozék nem ellen-
zik a pénzbiintetés bevezetését, de kérik, hogy maga a t6rvény szabja meg,
milyen célokra hasznilhaték fel az igy befoly6 eszk6zok.

¢) Tobb tirsultmunka alapszervezetben tettek észrevételt a torvényter-
vezet 173. szakaszinak 3. bekezdésére. Mindeniitt ugy vélik, hogy a tmasz-
on kivili személy bevonisa a fegyelmi bizottsigha nincs &sszhangban
az alkotminyos elvekkel, amely szerint az egymas kozti viszonyok, jogok és
kotelezettségek meghatarozasa az illetS szervezet dolgozéinak elidegenit-
hetetlen joga. Ennek megfelelGen, a fegyelmi eljiris lebonyolitisiban
tarsultmunka alapszervezeten kiviili bizottsigi tag nem vehet részt. Egyes
vélemények szerint, ennek a rendelkezésnek a torvényesitésével a kivant-
tal merSben ellentétes hatdst érnénk el, mert ritkabban kériilne sor fegyelmi
eljaris meginditisira, csak hogy a TMASZ-on belilli hibik, ferdeségek
ne keriiljenek napviligra a munkakozosségeken kiviili kérokben.

A torvénytervezet konkrét szakaszaira yalé hivatkozis nélkiil az aldbbi
észrevételek érkeztek a bizottsighoz:

— teljesen konkretizilni kell a térvénytervezetben a kozos jovedelem
elosztasi médjat;

— konkrétan kell megszabni, melyik szakszervezeti szerv illetékes azok-
nak a kérdéseknek a véleményezésére, amelyekben a tervezet kotelezévé
teszi a Szakszervezet véleményének kikérését.

Azokban a tirsultmunka alapszervezetekben, amelyekben helyesen fog-
tak fel a nyilvinos vita lényegét, felmérték a szervezet helyzetét, ittekin-
tették az eddigi gyakorlatot és Osszevetették a gyakorlatot a térvényterve-
zetben javasolt megoldiasokkal. Ezekben a szervezetekben azt is megvitat-
tik, milyen feladatok virnak rajuk, sajit gyakotrlatuknak a t6rvényterve-
zetben javasolt megolddsokkal valé &sszehangolisa sorin.

IV.

Az egyeztetd bizottsig programjinak megfelelen a tirsadalmi-politikai
szervezetek és a Kozségi Képvisel6-Testiilet illetékes szervei augusztus
végén ¢és szeptember elején feldolgoztik az ulésekrSl beérkezett Osszes
anyagot és a lényegbevigd, konkrét észrevételeket tovibbitottik az illeté-
kes tartomanyi szerveknek. Az akcié azonban tovibb tart, hitra van az
a hosszantart6 és tovibbi komoly eréfeszitéseket igénylé munka, amikor
a tarsult munka gyakotlatit véglegesen is 6sszhangba kell hozni a térvény-
tervezet rendelkezéseivel. Erre hivjik fel a figyelmet az egyeztetd bizottsig
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oktéber elején megtartott értekezleteinek allispontjai is. Egyebek mellett
megillapitist nyert, hogy a dokumentummal a dolgozék és a polgirok
minden szinten megismerkedtek, ellenben jelent8s azoknak a szervezeteknek
aszima, melyek nem végezték el kovetkezetesen sajit gyakotlatuk kritikai
felmérését. Kanizsa kozség kommunistdi, dolgozdi a nyilvinos vitiban
valé részvételilkkkel hozzijarultak ehhez az egész jugoszliv tirsadalmat
atfog6 akcidhoz. Végérvényesen az akcidt a munkdsaktiva és a VKSZ
Kozségi Vilasztminya értékelik oktoberben megtartandé iiléseiken. Vir-
hatéan még ugyanezeken az Osszejoveteleken meghatirozzdk azoknak
a kozvetlen teendSknek a programjit, melyek elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a kozség gazdasiga a tirsult munkardl szélé torvény értelmében
atlényegiiljon.

Rezime

Otganizovanje javne diskusije O Nacrtu zakona o udruZenom radu na
podrudju Opstine Kanjiza

Autori u svom radu izlaZu obrazloZenje za konkretne oblike organizovanija javne disku-
sije 0 Nacrtu zakona o udruZenom radu, polazeéi od zna&aja i sadrzaja odnosa i predlo-
2enih normi za njihovo regulisanje. U radu se detaljnije izlaZe kako su se pojedine drust-
veno-polititke organizacije u organizacionom smislu pripremile sa ciljem da se javna
diskusija §to sadrzajnije i §to masovnije obavi.

Autori zatim detaljnije prikazuju i delimi¢no analiziraju vaZnija i karakteristi¢nija
pitanja vezana za sadrZaje i predloZene na¢ine njihovog regulisanja u Nacrtu zakona,
koja su iskrsla tokom javne diskusije u organizacijama udruzenog rada i na skupovima
drustveno-politickih organizacija na podru¢ju opitine Kanjiza. '

Summary

Arrangements for the public discussion of the draft bill dealing with
associated work in the municipality of Kanjiza

The authors of this article are presenting arguments advocating the specific measures
that will preceed the public discussion of the draft bill on associated work. They set
out from the essential items and relations and their significance as well as from the mea-
sures put forward for their regulation.

They give full details about the arrangements made by socio-political organizations
in order to make the public discussion as meaningful and thoroughgoing as possible.

Further on the article deals with the essential and intrinsic features regarding the items
and the suggested manner of their regulation according to the draft bill, with constant
view of the public discussion that has been going on in the organizations of associated
work and gatherings of socio-political organizations in the municipality of Kanjiza.
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